ACUERDO # 175

NORABLE SEXAGESIMA CUARTA
| GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
LEcisLar SOBERANO DE ZACATECAS.
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RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al 16 de noviembre de 2022, se dio lectura a
la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presentaron José Juan
Estrada Hernandez, Gabriela Monserrat Basurto Avila, Jehu
Edui Salas Davila, Ma. Del Refugio Avalos Marquez, José
David Gonzalez Hernandez, Herminio Briones Oliva, Manuel
Benigno Gallardo Sandoval, Karla Dejanira Valdez Espinoza,
José Guadalupe Correa Valdez, Maria del Mar Avila
Ibargtiengoytia, Gerardo Pinedo Santa Cruz, José Juan
Mendoza Maldonado, Enrique Manuel Laviada Cirerol, José
Xerardo Ramirez Munoz, Ana Luisa del Muro Garcia, Priscila
Benitez Sanchez, Maribel Galvan Jiménez, Martha Elena
Rodriguez Camarillo, Susana Andrea Barragan Espinoza,
Ernesto Gonzalez Romo, Georgia Fernanda Miranda Herrera,
Anali Infante Morales, José Luis Figueroa Rangel, Zulema
Yunuén Santacruz Marquez, Armando Delgadillo Ruvalcaba,
Imelda Mauricio Esparza, Violeta Cerrillo Ortiz, Armando
Juarez Gonzalez, Nieves Medellin Medellin y Lorena Oliva
Benitez, integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado, en ejercicio de las facultades que les confieren los
articulos 60, fraccion 1 de la Constitucion Politica del
Estado; 28, fraccion 1 y 50, fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 96, fraccion I del Reglamento General,
por el que se exhorta al Gobierno Federal y al Gobierno
Estatal para que intervengan, estableciendo una Mesa de
Dialogo a fin de buscar una solucion al conflicto entre las
comunidades de Bernalejo y Pajaritos, ubicadas en la linea
limitrofe entre Zacatecas y Durango.



RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura
se propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
solucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

ONSIDERANDO UNICO. Las Diputadas y Diputados

" LEGISUT;.JPiCiantﬁs sustentaron su propuesta en la siguiente:
DEL £STALO

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Bernalejo de la Sierra y Pajaritos han sido sitio
de disputa desde hace varios siglos, la historia
registra que en 1680 un Decreto virreinal, daba paso
a un convenio de pacificacion con los indigenas
tepehuanos de Durango, sin embargo, al paso de los
anos con las delimitaciones territoriales nos queda
claro que este territorio es parte de nuestra Entidad
Federativa, sin embargo, por usos y costumbres estos
lugares fueron electos como sitios de culto debido a
su inmensa riqueza forestal y arboles de madera
preciosa como el cedro.

La riqueza maderera de la sierra de esta region,
la produccion y cosecha de orégano, seria las
principales causas del prolongado conflicto agrario
que persiste entre indigenas tepehuanos de los
poblados duranguenses de Santa Maria Ocotan y
Xoconostle, contra habitantes de las comunidades
zacatecanas de Pajaritos y Bernalejo de la Sierra, en
Valparaiso.

Aunque el lugar es zona de veda forestal desde
hace dos anos, por la Cabecera Municipal de
Valparaiso, diariamente cruzan por lo menos 30
traileres con su carga de madera, producto de la
acelerada deforestacion clandestina que promueven
las companias madereras.
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La realidad es que, desde 1936, Ilas
controversias juridicas y politicas no han terminado.
El caso de Bernalejo ha sido un asunto con
constantes altibajos, de pleitos por la tierra entre
comuneros y ejidatarios. Son 68 anos de desgaste y
tensiones que han llevado al borde de desatar la
violencia por un predio, que ya no es rentable ni para
la agricultura, ni para el aprovechamiento forestal.

La disputa del predio Bernalejo de la Sierra no
solo propicio conatos de violencia y tensiéon entre
ejidatarios zacatecanos y comuneros indigenas, sino
que ademas generé wuna confrontacion juridico-
politica.

Sin embargo, el primero de febrero de 1956, la
Secretaria de la Reforma Agraria resolvié crear el
Ejido Bernalejo de la Sierra con una extension de
cinco mil 465 hectareas, dentro de la antigua
hacienda de San Juan de Capistrano, ubicada en el
territorio del Estado de Zacatecas, pero este nucleo
agrario se asento dentro del poligono de las 421 mil
139 hectareas de la Comunidad de Santa Maria de
Ocotan, lo que generé un empalme y a la postre, una
controversia que hasta el momento sigue vigente.

Desde 1956 en el predio Bernalejo enclavado en
la zona indigena de Mezquital, ubicado a ocho horas
de distancia de la Ciudad Capital de Durango, se
cultivo un conflicto tenso, donde no sélo estaban
involucrados presuntos errores de las autoridades de
la Reforma Agraria, decretos presidenciales,
documentos virreinales, sino que se adicionaron
ingredientes politicos auspiciados por los gobiernos
estatales en turno de Durango y Zacatecas.

Tras reconocer que presuntamente hubo un error
en la ubicacion de Bernalejo, el 25 de junio de 1997,
el entonces presidente de la Republica Ernesto Zedillo
Ponce de Leén emitio un Decreto con efectos de
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expropiacion en favor de los comuneros tepehuanos y
con una indemnizacion de diez millones de pesos
para los ejidatarios de Valparaiso.

Pero este Decreto nunca se concreto, pese a que
los gobernadores de Durango y Zacatecas de este
entonces, Maximiliano Silerio Esparza y Arturo Romo
Gutiérrez, respectivamente, estaban enterados del
proceso de expropiacion.

Cinco anos después, el 17 de febrero del 2002,
tepehuanos de Santa Maria de Ocotan, realizaron un
planton en las orillas del predio en disputa; ellos lo
llamaron una toma simbdélica de las anoradas cinco
mil 465 hectareas. Con esta manifestacion se
reactivo el conflicto e inici6 una nueva etapa de
controversias juridicas que incluso desataron
enfrentamientos politicos entre Monreal Avila y
Guerrero Mier, gobernadores en turno.

Para el 19 de febrero del 2003, el Tribunal
Agrario Unitario de Zacatecas emitié un fallo sobre el
conflicto Bernalejo, donde se resolvia la nulidad del
Decreto de expropiacion, emitido por Zedillo Ponce de
Leon, pero los comuneros tepehuanos se resistieron a
reconocer el veredicto judicial y advirtieron que bajo
ninguna circunstancia renunciarian a las cinco mil
465 hectareas.

Adicionalmente, tras el fallo judicial, el gobierno
duranguense esbozé dos propuestas; la primera
implica subir la indemnizacion a 30 millones de
pesos, originalmente estaban proyectados diez
millones, mientras que la sequnda contemplaba ceder
cinco mil hectareas a los ejidatarios de Valparaiso en
el Municipio de Santiago Papasquiaro, Durango.

Sin embargo, el Gobierno zacatecano y los
propios ejidatarios asumieron con desdén el
ofrecimiento del Gobernador Angel Sergio Guerrero
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Mier, de tal manera que el conflicto llego a niveles
peligrosos, luego de que los comuneros bloquearon el
camino que vas hacia Canoas, un unico acceso para
el ingreso o salida al predio de la comunidad de
Bernalejo.

Nueve dias después, el 28 febrero de 2003, los
comuneros emprendieron una avanzada en su
planton y propiciaron un éxodo forzado para los 42
efidatarios y sus familias, dejando sus viviendas que
habian ocupado desde hacia 47 anos.

Para el 12 de marzo de 2003, por la dimension
que tomo el problema y por los limites cercanos a la
confrontacion, la Policia Federal Preventiva comisiono
a 638 elementos para custodiar la zona y evitar
enfrentamientos entre los ejidatarios Yy los
comuneros, adicionalmente, las policias ministeriales
de Durango y Zacatecas fueron asignadas al foco de
conflicto.

Abril y mayo del mismo ano fueron meses de
tension, pero finalmente se destrabé el asunto; el
Gobierno Federal, a través de las autoridades de la
Secretaria de Gobernacion, Reforma Agraria y la
Comision Presidencial para el Desarrollo de Pueblos
Indigenas, luego de que se accedié a subir la oferta
de indemnizacion a 54 millones de pesos para cubrir
el pago por el predio disputado.

Del monto autorizado y ya finiquitado, dos
millones y medio fueron aportados por el Gobierno
del Estado de Durango, en tanto que los restantes
51.5 millones de pesos fueron solventados por la
Federacion a través de diversas partidas. La
expropilacion pactada no se concreto.

En fecha 9 de septiembre del presente ano, el
Presidente de Meéxico Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, en gira de trabajo en el Municipio de



Mezquital Durango y otros, con la intencion de revisar
el Plan de Justicia para el Pueblo Tepehuano, ante el
planteamiento directo del Presidente del Comisariado
de Bienes Comunales de Santa Maria de Ocotan y
Xoconostle C. Juan Carlos Aguilar Caldera, de pedirle
ayuda para recuperar esa superficie que alegan les
pertenece, obtuvieron como respuesta que el tema
seria revisado y en febrero de 2023 regresaria para
traer una respuesta y en caso de que existiera un
antecedente a su favor contaran con su apoyo para
que se entregara la superficie reclamada; a partir de
esa fecha, el propio Presidente del Comisariado Ejidal
Juan Carlos Aguilar Caldera, ha hecho un recorrido
por las comunidades interesadas para comentarles
en reuniones publicas que el Presidente de la
Republica ofrecio todo el apoyo para recuperar esas
tierras, pero ellos deben empezar ya a movilizarse
para tomar posesion de las mismas y forzar la
decision politica y juridica en su favor.

Es asi como se ha estado convocando a
reuniones en el propio territorio de Valparaiso para
acordar las formas y tiempos de invasion,
amenazando a los legitimos propietarios y ejidatarios
de las areas reclamadas, de que seran sacados con
el uso de la fuerza si no entregan voluntariamente la
posesion de sus tierras, cabe mencionar que las
reuniones han sido en la Comunidad El Jaralillo, en
fecha 23 de octubre del presente ano y en fecha 5 de
noviembre del presente ano en la Comunidad El
Puentillo, misma que se desahogo sin la presencia de
los habitantes de la Comunidad, solo con la
intervencion de aproximadamente 300 indigenas en
su mayoria hombres, quienes argumentaron estar
tomando medidas para conocer hasta donde van a
reclamar las tierras y estuvieron seleccionando casas
para ocuparlas en el momento de la supuesta
proxima invasion, en actitud retadora y agresiva en
contra de los vecinos de la Comunidad.
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Es importante mencionar que, desde hace
aproximadamente 12 anos, en cada ciclo de cosecha
del orégano que se produce en forma natural en la
region en conflicto, los Tepehuanos de Durango,
arbitrariamente invaden parte del territorio para
cosechar la planta, sin autorizacion de sus
propietarios, cometiendo delitos multiples, pues no
solo se apropian de la cosecha sino que destruyen y
roban cercos, ocasionan dano en la propiedad de
vecinos, se llevan vacas y afectan las dreas de
pastoreo, puntualizando que esta temporada de 2022
la invasién para cortar el orégano esta siendo mucho
mayor, con presencia de centenares de hombres y
mujeres que recolectan hasta no dejar nada. De los
hechos tiene noticia la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Zacatecas, mediante denuncias
presentadas por los afectados, sin que hasta el
momento se haya tenido noticia de actuacion
responsable para la integracion de la carpeta de
investigacién correspondiente y menos atn de la
Judicializacion correspondiente; se ha hecho del
conocimiento del Gobierno del Estado de Zacatecas, a
través de la Secretaria General de Gobierno,
generando el compromiso de actuacion inmediata, sin
que se haya logrado hasta el momento.

Es importante senalar que a la fecha se
encuentran  invadidas de manera  arbitraria
aproximadamente 6,000 hectdreas pertenecientes a
particulares y a ejidos ubicados en la colindancia
entre los Estados de Zacatecas y Durango, dentro del
territorio del municipio de Valparaiso, siendo que
tienen los invasores montados campamentos en los
predios denominados Mesa del Nayar, Las Mencias,
Los Colorados, El Canén de Burras, asi como en los
ejidos El Jaralillo y Cueva de Juan Miguel, donde
sus legitimos propietarios han sido agredidos y no se
les permite el acceso a sus tierras, al cuidado de sus
hatos de ganado y a recolectar la cosecha de



orégano, que esta siendo sustraido de forma ilegal
por los invasores, quienes con la comision de delitos,
dejan sin sustento a los propietarios y ejidatarios de
la tierras invadidas, causando un perjuicio de gran
dimension.

Debido a la importancia y a los ultimos hechos
suscitados, es prioridad para el Estado la atencién
en la zona es necesario que las entidades
gubernamentales encargadas de la procuracion de
justicia y de la resolucion de conflictos entre la
poblacion intervengan de manera puntual para
establecer una mesa de trabajo y puedan asi buscar
la paz entre estas dos demarcaciones.

La Ley Organica de la Administracién Publica
Federal en su articulo 27 otorga atribuciones a la
Secretaria de Gobernacion de la siguiente manera:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

& Formular y conducir la politica interior que
competa al Ejecutivo Federal y no se atribuya
expresamente a otra dependencia; fomentar el
desarrollo politico; contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democrdticas; promover la formacién
civica y la participacion ciudadana, salvo en materia
electoral; facilitar acuerdos politicos y consensos
sociales para que, en los términos de la Constituciéon
y las leyes, se mantengan las condiciones de unidad
nacional, cohesiéon social, fortalecimiento de las
instituciones de gobiemo 'y  gobernabilidad
democrdatica;

II.  Coordinar a los secretarios de Estado y demas
funcionarios de la Administracion Publica Federal
para garantizar el cumplimiento de las 6rdenes y
acuerdos del titular del Ejecutivo Federal y por
acuerdo de éste, convocar a las reuniones de
gabinete; acordar con los titulares de las Secretarias
de Estado, organos desconcentrados y entidades



paraestatales las acciones necesarias para dicho
VL S LN cumplimiento, y requerir a los mismos los informes
correspondientes;

s ) Asi mismo en el articulo 41 contempla las
Scim. atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
M LEGIstaTury  lerritorial y Urbano:
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Articulo 41. Corresponde el despacho los
siguientes asuntos:

IV. Resolver las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nicleos de poblacion ejidal y de
bienes comunales, en lo que no corresponda a otras
dependencias o entidades, con la participacion de
las autoridades estatales y municipales;

En la Ley de la Guardia Nacional en su articulo 7
contempla:

Articulo 7. La Guardia Nacional, para materializar
sus fines, debe:

VII. Intervenir en materia de sequridad publica en el
ambito local, en coadyuvancia de las autoridades
competentes;

A su vez la Ley Organica del Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos en su articulo 1 le otorga las
misiones generales al Ejercito Mexicano al tenor de lo
siguiente:

Articulo 1. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
son instituciones armadas permanentes que tienen
las misiones generales siguientes:

E s

II.  II. Garantizar la sequridad interior;

1. 1. Auxiliar a la poblacién civil en casos de
necesidades publicas;

Por otra parte la Ley Orgdnica de Ila
Administracion Publica del Estado de Zacatecas en



su articulo 27 establece las atribuciones de la
Secretaria de General de Gobierno:

Articulo 27. La Secretaria General de Gobierno es
la Dependencia encargada de colaborar con el
Gobernador en la conduccion de la politica interna del
Estado y le corresponden las atribuciones siguientes:

Vil.  Vigilar 'y controlar la demarcacion Yy
conservacion de los limites del Estado y municipios.

Y por ultimo en la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Zacatecas en su
articulo 11, le da atribuciones a la Fiscalia para que
en materia de legalidad y procuracion de justicia
colabore en la investigacion de los delitos Yy
persecucion de los imputados con las instituciones de
procuracion de justicia:

Articulo 11. Son atribuciones de la Fiscalia
General, las siguientes:

Apartado A. Atribuciones en materia de legalidad,
de pronta, expedita y debida procuracion de justicia:

L Colaborar con las instituciones de procuracién
de justicia del pais, en la investigacion de los delitos
y en la persecucion de los imputados, en los
terminos de los convenios de colaboracion, bases y
demas instrumentos que se formalicen al respecto;

Es urgente darle atencion al problema juridico
social de gran dimension por el cual atraviesa el
Municipio de Valparaiso, Zacatecas.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda
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‘ PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente al Lic. Adan
Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion, a que
intervenga para lograr que elementos del Ejército Mexicano,

_.de la Guardia Nacional y de la Policia Estatal Preventiva se

hagan presentes en la zona del conflicto para restablecer el
orden y garantizar el respeto a la integridad fisica y la vida
de los involucrados, en lo que se imparte justicia, y se llega
a un acuerdo pacifico como solucion al conflicto.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al Lic.
Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion,
a que intervenga para lograr que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano busque la mejor forma de
solucionar el problema que aqueja a la demarcacion
anteriormente citada.

TERCERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que solicite la
instalacion inmediata de una mesa de dialogo y acuerdos,
con la intervencion de autoridades competentes de los
Estados de Durango y Zacatecas y el Gobierno Federal.

CUARTO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Zacatecas, para que se
integren las carpetas de investigacion correspondientes,
buscando la sancion a hechos posibles constitutivos de
delito.

QUINTO. Publiquese en el Periodico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado.
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;w{.'\',, DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
™ Legislatura del Estado de Zacatecas, a los dieciséis dias del mes de
Pt Wiembre del ano dos mil veintidos.
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