ACUERDO # 124

S HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
35l EGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

n o SOBERANO DE ZACATECAS.
DEL £8TAD0

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 1 de junio de 2022, se dio lectura a la
Iniciativa presentada por las diputadas Ana Luisa del Muro
Garcia, Martha Elena Rodriguez Camarillo, Gabriela Monserrat
Basurto Avila, Maria del Mar de Avila Ibarguengoytia, Priscila
Benitez Sanchez, Ma. del Refugio Avalos Marquez y Karla
Dejanira Valdez Espinoza, asi como por los diputados Enrique
Manuel Laviada Cirerol, José Xerardo Ramirez Munoz, José
David Gonzalez Hernandez, Herminio Briones Oliva, José
Guadalupe Correa Valdez, Manuel Benigno Gallardo Sandoval,
Gerardo Pinedo Santa Cruz, José Juan Estrada Hernandez,
Jehui Edui Salas Davila y José Juan Mendoza Maldonado,
integrantes de esta Legislatura del Estado de Zacatecas, por el
que solicitan la remocion inmediata del presidente del Organo
de Administracion y Finanzas.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada a la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,
mediante el memorandum No. 0485, para su estudio y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. Las diputadas y diputados
iniciantes justificaron la propuesta de referencia al tenor de la
siguiente



EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que mediante Acuerdo numero 57 fueron
designados los integrantes de los organos de gobierno y
administracioén, entre ellos, la designacion hecha a favor del
Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, como Presidente
de la entonces Comision de Planeacion, Patrimonio y
Finanzas.

SEGUNDO. Que se debe considerar que la funcion de los
organos de gobierno es primordial para un adecuado
funcionamiento de la Legislatura, dado que representan
organos de la mayor importancia para la regular marcha de
esta Representacion Soberana, por lo tanto, no debe pasar
desapercibido que, en fecha 28 de Abril del ano en curso el
Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba incurrio en causa
grave en el desempeno de sus funciones, asi como una falta
de probidad en su desempeno, al solicitar por escrito en
documento oficial al Dr. Ricardo Olivares Sanchez,
Secretario de Finanzas, la inmediata retencion de las
participaciones y ministraciones que se envian a esta
Legislatura, sin que mediara autorizacion de la Junta de
Coordinacion Politica y, menos aun, se hiciera del
conocimiento de los demas integrantes del Organo de
Administracion y Finanzas, para su debida aprobacion,
situacion que fue tomada a titulo personal o motu priopri,
Lo cual se traduce en la pérdida de la confianza por parte
de quienes integramos esta H. Legislatura.

Cabe senalar que con tal actuacion las y los integrantes de
este Poder soberano no recibimos en tiempo y forma el
pasado 13 de Mayo del presente ano, nuestras dietas
correspondientes a la primer quincena de mes citado y la
misma fue depositada hasta el dia 26 de Mayo de 2022, con
lo que se afectd el desempeno de nuestras actividades como
legisladores y vulneré nuestra actuacion para el cual fuimos
electos.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el citado Secretario de
Finanzas emitio la contestacion respectiva mediante el oficio
DS/322/2022 de fecha 13 de mayo del 2022, firmado y
sellado por el propio Titular de la dependencia y mismo que
dirigi6 al Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, cuando
en los hechos debié haberlo dirigido a la Diputada Priscila



Benitez Sanchez, donde se informa que la Secretaria a su
cargo solo ministraria la cantidad de $3,150,000 (tres
millones ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N), monto
que cubriria solamente las prestaciones de la base
trabajadora de este Poder y a criterio de los promoventes, es
un ejercicio indebido de su funcion, al no respetar la
calendarizacion de ministraciones autorizada para esta
Asamblea Popular.

Por lo anterior, resulta procedente solicitar a este Pleno la
inmediata destitucion del Diputado Armando Delgadillo
Ruvalcaba como Presidente del Organo de Administracion y
Finanzas de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
de Zacatecas y se reconfigure en su momento la integracion
de este Organo.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la
Iniciativa se sujeto a lo siguiente

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias es competente para
conocer, estudiar y analizar la Iniciativa, asi como para emitir el
Dictamen de conformidad con lo establecido en los articulos
130, 131 fraccion XIII, 132 fracciones I, IV, X, y 146, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DISCIPLINA PARLAMENTARIA. Los representantes
de eleccion popular, en el caso que nos ocupa, las diputadas y
diputados de la Legislatura del Estado de Zacatecas, en el
ejercicio de sus atribuciones deben desempenar su cargo con
apego a los principios establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Constitucion local, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, su Reglamento
General y otras disposiciones.

Inobservar el cumplimiento de dichos ordenamientos tiene como
consecuencia la imposicion de sanciones de diversa indole,
como el juicio politico, la declaracion de procedencia y las
responsabilidades administrativas de acuerdo con la citada Ley
General, asi como por violaciones a la carta magna y por el



H. LEGISLA

ejo y aplicacion indebida de fondos y recursos, o bien, por
tos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus
ciones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,

peL esTammparcialidad y eficiencia que deben observar, en los términos

de los articulos 108 y 109 de la Constitucion Federal y
correlativos de la local.

En ese orden de ideas, las diputadas y diputados se encuentran
sujetos a un régimen disciplinario, en el que se contempla una
serie de sanciones para los casos en los que se incumpla con
sus obligaciones o se violen las disposiciones que rigen el actuar
de este Poder, en tanto que como autoridades, particularmente
cuando se forma parte de un organo de gobierno en el que se
deben procurar la inviolabilidad, la inmunidad y, en general, la
marcha eficaz y el buen orden del organo deliberante. Pero
también, sus organos de representacion deben buscar en todo
momento la preservacion de la honorabilidad del cuerpo
legislativo y la buena imagen de la Legislatura.

Es asi que en todo parlamento debe prevalecer un orden, por lo
tanto, su gobierno interno tiene la facultad de corregir la mala
praxis y evitar desviaciones en el ejercicio de sus funciones. De
tal manera cada medida o sancion debe ser aplicada de acuerdo
a su naturaleza y al dano causado al cuerpo legislativo. Por
ejemplo, el juicio politico y la declaracion de procedencia,
implican sanciones que restringen o limitan el mandato
representativo de las diputadas y los diputados y ponen el goce
de sus derechos politicos en el centro del debate. Caso
contrario, las sanciones disciplinarias como la amonestacion, el
descuento de la dieta, la remocion de un organo de gobierno o
comision legislativa y otras analogas, no implican, como lo
dijimos, la restriccion de su mandato, pero se encuentran
reguladas como un mecanismo de orden, control y respeto a la
normatividad.



a estos efectos, la Ley Organica del Poder Legislativo del
ado estipula derechos y obligaciones de los diputados y
utadas, entre las que destaca en el caso que nos ocupa, la
ncionada a continuacion:

“'DL;?:ESS‘-T%A Articulo 29. Los diputados tienen las siguientes obligaciones:

|

II. Cumplir las encomiendas para las que sean designados, ya
sea por el Pleno, la Comision Permanente o el Presidente de la
Mesa Directiva;

Estos derechos y obligaciones que forman parte de todo un
catalogo de mandatos que deben cumplir, tienen el proposito de
propiciar un adecuado accionar y funcionamiento del Poder
Legislativo, velando por su independencia y autonomia, con el
objeto de que su espacio en la arquitectura constitucional sea
solamente como aquella esfera o eslabon del poder publico del
Estado, sin extralimitarse en sus funciones y evitando no
interferir en el funcionamiento regular de los poderes Ejecutivo
y Judicial, pero tampoco, permitiendo la injerencia o
interferencia de dichos poderes en su interno funcionar y se
cumpla la premisa del articulo 49 de la Constitucion local.

En atencion a lo antes mencionado, el articulo 3 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
establece

Articulo 3. El Poder Legislativo del Estado, en el ejercicio de su
funcién, es soberano e independiente respecto de los otros
poderes del Estado y tendra plena autonomia para el ejercicio de
su presupuesto y para organizarse administrativamente, de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y demas disposiciones
aplicables.

Los recursos se ejerceran con base en los principios de disciplina,
honradez, honestidad, integridad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, rendicion de cuentas Yy
maxima publicidad.



 En esa misma tesitura, el articulo 12 del Reglamento General

"'”fﬁfb Poder Legislativo dispone lo siguiente

w

3 Articulo 12. Los diputados, en el ejercicio de sus funciones,

N deberan conducirse bajo los principios de disciplina, honradez,

o BT . . § ¥ . :

JacarectS honestidad, integridad, eficacia, eficiencia, economia,

M. LEGISLATURA racionalidad, austeridad, transparencia, rendicion de cuentas y
DELESTADO maxima publicidad.

Para hacer efectiva esta disposicion, nuestro marco juridico
interno contiene diversas atribuciones que deben ser aplicadas
por los o6rganos de gobierno de esta Asamblea, a efecto de que
no se transgreda la soberania, independencia y autonomia del
Poder Legislativo.

Asimismo, estipula sanciones para que prevalezca la “disciplina
parlamentaria”, mismas que solamente pueden ser impuestas a
las diputadas y diputados, ya que las sanciones a sus
servidores publicos son aplicadas en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley del
Servicio Civil del Estado, ademas de otras normas.

Estas sanciones disciplinarias van desde el apercibimiento, la
remocion de las comisiones legislativas de las que forme parte y
de los organos en los que ostente la representacion de la
Legislatura, hasta llamar al diputado suplente, tal como se
observa en el numeral transcrito a continuacion:

Articulo 35. Las sanciones disciplinarias que deberan aplicarse
a los diputados por el incumplimiento de sus obligaciones, seran
las siguientes:

I.  Apercibimiento;

II.  Amonestacion privada;

1. Amonestacion publica;

IV. Descuento de la dieta;



V.  Remocién de las comisiones legislativas de las que forme
parte y de los érganos en los que ostente la representacion de
la Legislatura, y

VI  Llamamiento al diputado suplente, en términos de lo
senalado en la Constitucion estatal.

Hn S '.‘3‘-".‘--. 21 JM
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La autoridad facultada para imponer las sanciones anteriores

serd la Mesa Directiva, de conformidad con el tramite que el

Reglamento General establezca.

Entonces, la Mesa Directiva a traves de su Presidente, tiene la
facultad y obligacion de imponer las sanciones que
correspondan, como lo mencionamos, con el objeto de velar por
el correcto funcionamiento de este poder, asi como por su
buena marcha.

La mencionada sancion permite a la diputada y diputado
permanecer y ejercer el cargo, sin afectar, en lo mas minimo, la
relacion entre el representante popular y su electorado, por lo
que, su sancion solamente tiene como efecto mantener un
orden y evitar que se desplieguen conductas contrarias a la ley.

Al respecto, Cushing advierte que:

“el poder de expulsar a un miembro es, naturalmente y aun
necesariamente, incidental a toda corporacién conjunta, Yy
especialmente a todos los cuerpos legislativos, los que sin ese
poder no podran existir honorablemente ni llenar el objeto de su
creacion. Es discrecional en su propia naturaleza, esto es,
imposible especificar de antemano todos los casos en los cuales
un miembro debe ser expulsado; y, por consiguiente, en el ejercicio
de este poder, en cada caso particular, un cuerpo legislativo debe
ser gobernado por la mas estricta justicia, porque si la violencia
de partido hubiera de soltarse sobre un miembro incomodo, y un
representante del pueblo hubiera de ser dimitido del depésito que
le han conferido sus constituyentes sin buena causa, un poder de
fiscalizacion se habria asumido asi por el cuerpo representativo
sobre el constituyente, enteramente incompatible con la libertad
de eleccion”.



“Re esa forma, debe existir un gobierno interno que mantenga el

/g.:;{,tr Sdden y haga valer la autonomia e independencia del Poder
K%,‘&#},}‘* ‘digislativo y dentro de estas potestades se encuentra,
SMaglEe gbviamente, la de corregir a sus miembros.
“iear
DEL EATURRCERO.  PLANTEAMIENTO DEL  CASO. Los iniciantes

senalan que el Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba incurrio
en una falta en el desempeno de sus funciones como Presidente
de la otrora Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, en
virtud de haber solicitado, mediante oficio de fecha 28 de abril
del afio en curso, a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado la retencion de las participaciones y ministraciones de la
Legislatura.

Lo anterior en razon de que, a criterio de los iniciantes, no se
encontraba autorizado para plantear tal solicitud, lo cual tuvo
un perjuicio para la Legislatura del Estado dado que no se
recibieron los recursos necesarios para el pago de las dietas de
los diputados y diputadas, vulnerando asi el ejercicio de su
cargo, por lo que senalan que el actuar del Diputado en
mencion se trato de un ejercicio indebido de sus funciones.

En razon de lo anterior, corresponde a la Comision realizar el
analisis sobre la existencia de los hechos aludidos, asi como el
estudio de la acreditacion de alguna infraccion y, de ser
procedente, proponer la imposicion de una sancion.

CUARTO. COMPARECENCIA DEL DIPUTADO ARMANDO
DELGADILLO RUVALCABA. Toda vez que se trata de un
procedimiento para la imposicion de una sancion, en aras de
garantizar el derecho de audiencia y de defensa adecuada, la
Comision de Dictamen consideroé necesario citar al Diputado
Armando Delgadillo Ruvalcaba a efecto de que manifestara lo
que a sus intereses conviniera, asi como para el ofrecimientc de
medios de prueba que sustentaran su dicho o en su caso
desvirtuen la comision de la infraccion que se le atribuye.



\@n ese orden de ideas, en fecha 6 de junio de 2022, con la
"a,ntlmpacmn que refiere la normatividad interna, se notifico
. formalmente al Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba,
' Ifaciéndole de su conocimiento el citatorio para la reunion de la
g ision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias
. _'}qne se llevaria a cabo que en fecha 7 de junio de 2022 con el
objetivo de que compareciera ante sus integrantes a efecto de
garantizar su derecho de audiencia y de defensa adecuada en el
desarrollo de este procedimiento, concediéndole la posibilidad
de ofrecer las pruebas que considerara pertinentes para tal
efecto.

Al respecto se tiene constancia de que existié una negativa por
parte del Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba y el personal
bajo su adscripcion para recibir formalmente la notificacion
referida, dejando lo anterior asentado mediante acta con dos
testigos, sin menoscabo de dejar el citatorio y la documentacion
anexa en su poder para su debido conocimiento.

Posteriormente, aun y cuando se estuvo debidamente
notificado, el Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba no
acudio al desarrollo de la reunion. En tal virtud, se estima que,
independientemente de su falta de comparecencia, se tiene por
garantizado su derecho de audiencia y de defensa aun y cuando
por voluntad propia no se haya hecho valer, en tanto se le
otorgd la posibilidad de realizar las manifestaciones que
considerara pertinentes, asi como la oportunidad de aportar
pruebas y alegar a efecto de justificar su actuacion, desvirtuar
la acusacion y en su caso oponerse a una posible sancion.

Es importante sefialar que, aan y cuando no comparecio a la
reunion en cita, se considera que el Diputado Armando
Delgadillo Ruvalcaba tuvo nuevamente la oportunidad de
realizar las manifestaciones que a su derecho convengan en la
fase de discusion del dictamen, con la posibilidad de ser
escuchado por el Pleno de la Legislatura, que fue quien
finalmente determino la aprobacion del dictamen en sus
términos o su posible modificacion conforme a lo que pudo
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" “exponer el Diputado en mencion, por lo que igualmente se le

tuvo por garantizado su derecho de audiencia en dicha etapa.

QUINTO. ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA DE LA
INFRACCION. Una vez que ha sido precisada la acusacion y de
igual forma se ha concedido la oportunidad al Diputado
Armando Delgadillo Ruvalcaba para hacer efectivo su derecho
de audiencia, como garantia para una defensa adecuada, el
Pleno realizé una valoracion sobre los elementos aportados para
determinar si existio o no una infraccion derivada del
incumplimiento de una obligacion en el ejercicio de sus
funciones como Presidente de la otrora Comision de Planeacion,
Patrimonio y Finanzas.

De inicio, se precisa que no es un hecho controvertido lo relativo
a la instruccion girada por el Diputado Armando Delgadillo
Ruvalcaba, a través de la cual se solicito a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado la retencion de las
participaciones y ministraciones de esta Legislatura.

Lo anterior en virtud de que en su comparecencia ante la
Comision no se contradijo el dicho de los diputados iniciantes,
sino que por el contrario, se argumento en el sentido de
sostener la legalidad de su actuacion. A su vez, se tiene registro
de la conferencia de prensa ofrecida por el Diputado Armando
Delgadillo Ruvalcaba, asi como de otros diputados y diputadas
de esta Legislatura en el que hicieron del conocimiento publico
el oficio mediante el cual hicieron la solicitud en mencion, lo
cual fue replicado por los medios de comunicacion.

Por lo anterior, ademas de no ser un hecho controvertido, se
trata de un hecho notorio, por lo que en consecuencia se
considera como acreditada la comision de tal conducta, sin
prejuzgar sobre su legalidad.

A su vez, esta acreditado que no se recibieron las ministraciones
de esta Asamblea conforme al calendario respectivo y al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 que fue
debidamente aprobado por esta Legislatura.



t= v Snbre el particular resulta necesario senalar que en fecha 31 de
4= 2dijembre de 2021 se publico en el Periodico Oficial, Organo de
‘84 LGobierno del Estado de Zacatecas, el Decreto de Presupuesto de
- A lgresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2022, en
s %mﬁ,ﬂlal se establecio que el Poder Legislativo ejerceria recursos
e estpor la cantidad de $403,444,162.00 (Cuatrocientos tres
millones, cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ciento sesenta y
dos pesos), de los cuales se le asigno especificamente a la
Legislatura del Estado la cantidad de $268,349,673.00
(Doscientos sesenta y ocho millones trescientos cuarenta y
nueve mil seiscientos setenta y tres pesos), mientras que el

resto corresponde a la Auditoria Superior del Estado.

Respecto a la asignacion presupuestal de la Legislatura, se
determind que las ministraciones se entregarian conforme al
siguiente calendario:

MES FECHA DE MONTO DE LA
ENTREGA MINISTRACION
Enero | 12/ene/22 | $32,982,810.00
. Febrero |  11/feb/22 |  $21,267,156.00 |
~ Marzo 11/mar/22 |  $17,372,018.00 .
Abril | 13/abr/22 | $18,959,768.00 |
Mayo | 12/may/22 | $17,399,844.00
‘Junio | 13/jun/22 | $19,261,560.00
~ Julio | 13/jul/22 ~ $21,639,803.00
Agosto | 1lj/ago/22 |  $19,047,472.00
Septiembre |  13/sep/22 |  $18377,317.00
| Octubre |  12/oct/22 |  $19,685,047.00
 Noviembre |  11/nov/22 | $16,743,614.00
Diciembre 13/dic/22 $45,613,259.00
TOTAL $268,349,673.00

Posteriormente, con el argumento de haber recibido el oficio e
instruccion del Diputado, la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Zacatecas omitio realizar el pago
completo de la ministracion de la Legislatura correspondiente al
mes de mayo de 2022, dado que de acuerdo con datos del
propio Organo de Administracion y Finanzas, s6lo se remitio la
cantidad de $3,150,000.00 (Tres millones ciento cincuenta mil
pesos), siendo que la cantidad que correspondia conforme al



XN ndario de ministraciones ascendia a $17,399,844.00

‘.*‘**ﬁ(li CISIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS), la cual

Gonirdebio ser pagada desde el 12 de mayo de 2022, conforme al
M LENSLA i
muﬂj&i&do calendario.

En fecha 19 de mayo de 2022 se recibio en las cuentas
bancarias de la Legislatura del Estado tres transferencias por
las cantidades de $4,900,000.00 (CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS), $1,800,000.00 (UN MILLON
OCHOCIENTOS MIL PESOS) y $1,565,643.00 (UN MILLON
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS), relativas a las ministraciones del
mes de mayo de 2022, de esta Asamblea Popular, manteniendo
un pago incompleto de las ministraciones toda vez que restaba
una cantidad de $5,984,201.00 (CINCO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS UN
PESOS), la cual fue recibida hasta el 25 de mayo de 2022.

Ahora bien, una vez que ha sido acreditada la comision de la
conducta, asi como la materializacion de sus efectos,
corresponde analizar la legalidad de esta conducta para
determinar si constituye o no una infraccion.

Inicialmente, se tiene que la solicitud girada por el Diputado
Armando Delgadillo Ruvalcaba a la Secretaria de Finanzas,
carece de fundamentacion y se emiti6 al margen de las
atribuciones que le han sido conferidas, lo que resulta en un
exceso en el desempeno de sus funciones.

Lo anterior es asi, en virtud de que las facultades que establece
el articulo 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas para la Presidencia de la otrora Comision
de Planeacion, Patrimonio y Finanzas no contemplan la
posibilidad de retener a su libre arbitrio las ministraciones que
corresponden a la Legislatura.



re aSobre ello debe tenerse en cuenta que la otrora Comision de
;. lhneacion, Patrimonio y Finanzas se conformé como organo
F..’ﬁéa egiado, por lo que incluso ostentar la presidencia no significa
| %‘ft?s tenga la conduccion unipersonal de este o6rgano, puesto que
sarecfe acuerdo con el dispositivo antes mencionado, se integra por
"'I;'EES’E‘#‘T diputados de cada grupo parlamentario, los que gozan de
voz y voto ponderado, por lo que el Titular de la Presidencia no
puede determinar de forma unilateral ninguna medida
administrativa o financiera de la Legislatura, a menos que ésta
sea avalada por el resto de los integrantes de organo o, en su

caso, el Pleno de la Legislatura.

De tal manera, resulta evidente que su actuacion no se
encuentra ajustada a derecho.

Adicionalmente, esta Soberania ha tomado en cuenta que, mas
alla de una mera infraccion al principio de legalidad por la
actuacion fuera del margen de sus atribuciones, la comision de
esta conducta irroga un perjuicio de mayor trascendencia en
virtud de que se ha visto vulnerada la actuacion libre y
soberana de este Poder Legislativo, en tanto se paralizaron
temporalmente sus finanzas, frenando asi el ejercicio de sus
atribuciones y las tareas que le han sido constitucionalmente
encomendadas a este Poder.

Es asi que, a través de la indebida retencion de las
ministraciones del presupuesto publico que le corresponden a la
Legislatura del Estado de Zacatecas, se afecto directamente la
capacidad presupuestal del Poder Legislativo, puesto que al no
suministrarle el presupuesto necesario para el funcionamiento y
cumplimiento de los fines constitucionales y legales que tiene
encomendados, se obstaculizo su adecuado desempeno y por
ende trasciende en la libertad e independencia con la que deben
conducirse las y los legisladores.

Lo anterior toma mayor trascendencia cuando se analiza a la
luz de la autonomia que la propia Constitucion Local le otorga
al Poder Legislativo en el segundo parrafo de su articulo 2°, la
cual le permite actuar de manera independiente, sin la
influencia de otros poderes, presion de agentes externos o la



encion de terceros, sobre todo en lo atinente a las

otado constitucionalmente de autonomia plena tiene como uno
us atributos la autonomia técnica y de gestion, ademas de
personalidad juridica y patrimonio propios, como medios para
garantizar su adecuado funcionamiento e independencia en sus
decisiones, pues la intromision de otros poderes u organos pone
en riesgo su optimo desempeno y el correcto cumplimiento de
sus atribuciones.

Lo anterior implica que se garantice su autonomia presupuestal
como elemento organico que asegure su operatividad,
autoorganizacion y autodeterminacion, pero que a SsSu vez
constituye precisamente un freno a cualquier presion de
agentes o poderes que puedan limitar, impedir o restringir, ya
sea presupuestalmente o a través de cualquier otro medio, la
operatividad del organo legislativo y el cumplimiento de las
funciones que le fijan la Constitucion y la Ley, acorde con el
principio de division de poderes.

En ese sentido, las y los legisladores deben contar con las
condiciones adecuadas para realizar efectivamente sus
funciones, como lo es la autonomia presupuestal, lo que
fortalece su independencia frente a otros poderes o factores
externos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el pago de las
ministraciones, aun y cuando forman parte de la planeacion
financiera del Estado, no constituyen un acto futuro de
realizacion  incierta, dado que la propia naturaleza
presupuestaria indica que se prevé el techo presupuestal
suficiente para que mes a mes se vayan cumpliendo con las
funciones de los entes publicos, por lo que en respeto y
proteccion a la autonomia, se debe garantizar el pago de la
ministracion presupuestal de forma periodica y completa en
todos los meses de una anualidad (principio de anualidad y
universalidad del presupuesto), a efecto de que este Poder asi



cualquier ente publico atienda eficientemente sus
gsidades.

s asi que la retencion de las ministraciones que constitucional
ﬁé‘@almente le corresponden a la Leg1slatura del Estado, misma
que fue ocasionada por el Diputado en mencion, constituye una
clara violacién a la independencia de este Poder, en virtud de
que quien la ordené no contaba con facultades para tal fin, ni le
habia sido encomendada tal actuacion por la Comision que
presidia o por el Pleno de la Asamblea.

Todo ello trasciende no sélo a una violacion a la autonomia de
la Legislatura, sino que al afectar el desempeno independiente
de este Poder, se limita el ejercicio efectivo del cargo de todos y
cada uno de los diputados y diputadas que fueron electos para
integrarlo, siendo que la falta injustificada de presupuesto
constituye una limitacién para el funcionamiento y operatividad
de esta Asamblea Popular, dado que la autonomia de gestion
presupuestal debe regir como principio fundamental para hacer
efectiva la independencia en la funcion de un poder autéonomo,
sin que pueda sujetarse a limitaciones de otros poderes o
agentes al no existir disposicion juridica que permita la
retencion de los recursos asignados en el presupuesto de
egresos, bajo la justificacion de que la Constitucion Federal
garantiza la independencia en su actuacion a través de los
recursos publicos necesarios para su adecuada funcion, los
cuales deben ser ejercidos con autonomia.

SEXTO. ANALISIS DE LA SANCION. En virtud de lo mencionado
en el punto anterior, el presente apartado tiene como objetivo
realizar una valoracion sobre la posible sancion por la comision
de la infraccion en estudio, a efecto de someter a la
consideracion del Pleno y del Presidente de la Mesa Directiva
una propuesta debidamente justificada y razonada para que
ésta se apegue a derecho.

I[nicialmente, se considera que la infraccion referida debe
calificarse como grave, dado que con la actuacion del Diputado
Armando Delgadillo Ruvalcaba se han transgredido



<4 o qdirectamente los principios constitucionales de autonomia,
AR ',{yependencia y division de poderes en perjuicio de la soberania

R ’, ¢ la Legislatura del Estado.

S
M LEGIsLATURe igual manera, la retencion de las ministraciones ocasiono un
sr%erjuicio directo a las y los diputados integrantes de esta LXIV

Legislatura del Estado dada la falta de pago de las dietas
correspondientes al 15 de mayo de 2022, aun y cuando estas
fueran pagadas con posterioridad, dado que la irregularidad
esta acreditada, en virtud de la violacion a los articulos 127 de
la Constitucion Federal y 160 de la propia del Estado, en los
que se establece que todos los servidores publicos recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su
funcion, empleo, cargo o comision.

De tal forma, calificar la referida infraccion como leve o no grave
seria restarle importancia a una violacion directa a las normas
constitucionales, lo cual constituiria a su vez un actuar
permisivo por parte de la Legislatura del Estado; es por ello que
en el caso concreto debe considerarse que la infraccion alcanza
el maximo nivel de gravedad, en virtud de sus implicaciones.

Acerca de la secuencia de las circunstancias, se tiene en
relacion al modo, que la conducta consistio en una solicitud por
escrito para la retencion de participaciones y ministraciones de
la Legislatura del Estado, de la cual se tiene evidencia suficiente
para acreditar su veracidad.

En cuanto al tiempo, se tiene acreditado que el acto se
materializo el 13 de mayo de 2022, aun y cuando el oficio data
de 28 de abril de 2022. En relacion al lugar, se acredito que se
dio en la Ciudad de Zacatecas, en las instalaciones de esta
Legislatura, asi como en las propias de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado.

En relacion a las condiciones externas y los medios de
ejecucion, se tiene que la solicitud se realizo de manera formal
mediante oficio, utilizando su cargo de Presidente de la otrora



beneficio o lucro, pero si se tienen elementos para cuantificar el
dafio y perjuicio ocasionado a la Legislatura del Estado de
Zacateas, consistente en los montos faltantes de las
ministraciones que han sido referidos en el considerando
quinto, asi como la afectacion directa a las dietas de cada uno
de los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado.

En ese sentido, se tiene acreditado que derivado de la actuacion
del Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba, no se remitieron
las ministracion en los términos del calendario correspondiente,
dado que solo se remiti6 la cantidad de $3,150,000.00 (Tres
millones ciento cincuenta mil pesos), siendo que lo
correspondiente ascendia a $17,399,844.00 (diecisiete millones
trescientos noventa y nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro
pesos), no obstante que con posterioridad haya sido remitida la
totalidad de las ministraciones, puesto que en su momento se
caus6 una afectacion por los montos antes referidos.

Con relacion al grado de intencionalidad o negligencia, se
advierte que el Diputado en mencion actué de manera
voluntaria y bajo el conocimiento de las implicaciones que tenia
el girar la instruccion de retener las ministraciones de la
Legislatura, por lo que no se trata de un acto culposo o
negligente.

Acerca de otras agravantes o atenuantes, Unicamente se tiene
en cuenta que la infraccion se cometio en el ejercicio de un
cargo para el que fue designado con el objetivo de cuidar los
intereses de la Legislatura, particularmente lo relativo a la
administracion de sus recursos, no obstante su actuacion fue
contraria a ello, en razon de las afectaciones que ya se han
mencionado.
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£si\ mismo, no se tienen elementos para senalar que existe
winkidencia en la conducta infractora, por lo que ello no debe

arse en cuenta para la individualizacion de la sancion.

ttLEGléL{M‘todo lo anterior, dada las circunstancias en la comision de
OEL ESTAR infraccion, asi como la gravedad de la misma y lo efectos

causados, se considera aplicable la sancion prevista en el la
fraccion V del articulo 35 de nuestra Ley Organica, consistente
en la remocion del cargo como presidente del actual Organo de
Administracion y Finanzas.

No pasa desapercibido para el Pleno que con anterioridad el
Diputado Armando Delgadillo Ruvalcaba fue removido de la
Presidencia de este Organo mediante Acuerdo numero 100 de
esta LXIV Legislatura del Estado, mismo que fue materia del
juicio TRIJEZ-JDC-008/2022 y que a la fecha se encuentra
revocado por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, sin que la sentencia haya causado estado en virtud
de que se encuentra en litigio en instancias federales. Sin
embargo, debe dejarse claro que el presente procedimiento no
tiene relacion alguna con remociones o sustituciones anteriores
en el Organo de Administracion y Finanzas, ni con los juicios
antes mencionados, por lo que no se configura una repeticion
del acto reclamado en tanto atiende a circunstancias distintas,
dado que este procedimiento versa Unicamente sobre el acto
relativo a la retencion de ministraciones que fue provocada por
el Diputado en mencion, siendo ello posterior y diverso al
procedimiento de sustitucion que se dio en fecha 28 de abril de
2022.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
se Acuerda

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, considera acreditada la existencia de la
infraccion por parte del Diputado Armando Delgadillo
Ruvalcaba, consistente en la vulneracion a la autonomia del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, de conformidad con



senalado en el Punto Quinto del Considerando Segundo del

_____ frgsente instrumento legislativo.

UNDO. Remitase el presente Acuerdo al Presidente de la

esa Directiva de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura

ok, e37A88] Estado de Zacatecas, para que en uso de las atribuciones
que le conceden los articulos 35 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas y 15 de su Reglamento
General, se imponga la sancion correspondiente al Diputado
Armando Delgadillo Ruvalcaba, de conformidad con lo senalado
en el Punto Sexto del Considerando Segundo del presente
instrumento legislativo.

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

CUARTO. Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO

PARA SU PUBLICACION
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\ % DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagesima

;=% Luarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los catorce dias
LAY ,.m(icl mes de junio del ano dos mil veintidos.

ESIDENTE

DIP. JOSE DAVID GONZ%L

SECRETARIA
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DIP. MA L MAR DE AVILA
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