DECRETO # 270

. cosAds HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA

el ESTMEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 16 de marzo de dos
mil veintidos, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se expide la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios de Zacatecas, que presento
el Diputado Jehu Edui Salas Davila, integrante de esta

Soberania Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada,
mediante memorandum 0324, a la Comision de la Funcion
Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo, para su

estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El 14 de junio del ano 2002 fue reformada la Constitucion
Federal para fijar las bases de la responsabilidad
patrimonial del Estado generada por actos u omisiones de

. los entes publicos que causan dano en los bienes y

derechos de los gobernados, para ello, se modifico el
articulo 113:

Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo
de su actividad administrativa irregular cause en los bienes
o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limite v procedimientos que establezcan las
leyes.

Actualmente, dicha disposicion se encuentra prevista en el
ultimo parrafo del articulo 109 del propio ordenamiento
constitucional.

En la misma reforma se establecio, en su unica disposicion
transitoria, la obligacion a cargo de la federacion y las
entidades federativas, en los términos siguientes:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el lo. de enero
del segundo ano siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacién.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios
contaran con el periodo comprendido entre la publicacion
del presente Decreto v su entrada en vigor, para expedir las
leves o realizar las modificaciones necesarias, segun sea el
caso, a fin de proveer el debido cumplimiento del mismo, asi
como para incluir en sus respectivos presupuestos, una
partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

[.]

Nuestro Estado aun no cuenta con la Ley de
Responsabilidad Patrimonial, virtud a ello, resulta
indispensable emitir tal ordenamiento para acatar el
mandato constitucional y garantizar a los ciudadanos el
respeto pleno de sus derechos humanos.

La emision de tal ley constituye un paso fundamental en la
historia de la relacion gobernante- gobernado, en virtud de
que rompe la concepcion de que soberania vy



responsabilidad son  conceptos  incompatibles e
irreconciliables.

A lo largo de la historia, diversos teoricos han pretendido
justificar el deber del Estado de reparar y resarcir los danos
y perjuicios causados a los particulares, gobernados o
administrados, en ese sentido, el teorico francés Jorge
Tesler! afirmaba que

Cuando el Estado ejecuta un acto que perjudica a un
habitante haciéndole sufrir un dano injusto con respecto a
los demas ciudadanos, esta obligado a indemnizar ese dano
para no romper el principio de equidad, igualdad, que
ampara por igual a todos los habitantes.

Esta teoria, esta basada en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, en cuyo articulo 13
dispuso que “unos ciudadanos no deben sufrir mas que
otros las cargas impuestas en interés de todos”.

En tal sentido, y en épocas mas recientes, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 establece en su
articulo 70. que

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion v contra toda provocacion a tal discriminacion.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966 indica que

Todas las personas son iguales ante la ley v tienen derecho
sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la lev prohibira toda discriminacion v garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

La emision de una Ley de Responsabilidad Patrimonial para
el Estado y Municipios de Zacatecas forma parte de la
consolidacion del Estado de Derecho, dando maxima
proteccion, en igualdad de condiciones, a los ciudadanos

! Tesler Jorge, La responsabilicé dela Puissance Pubhique, Pans 1906



que sufran algun dano o perjuicio por parte del Estado en el
ejercicio de sus funciones, y pueda ser restablecido el dano.

Las obras emprendidas debido al interés general, una
colaboracion aportada en el servicio publico, las actividades
peligrosas que satisfacen una necesidad de servicio publico,
una decision legal de la policia, una ley o un tratado que
satisface un interés colectivo no debe ocasionar un perjuicio
particular para un individuo u otro, que seria la victima de
una ruptura de igualdad ante las cargas impuestas a todos.

La igualdad es, por lo tanto, la base de una responsabilidad
sin falta o culpa y existe una obligacion de reparacion del
dano.

El ciudadano esta expuesto, sin duda, a sufrir dano
patrimonial cuando un servidor publico por accion u
omision actiia de manera irresponsable fuera de lo que sus
funciones y la ley le obligan hacer, ocasionandole perjuicio
en un bien o un derecho; en este sentido, la emision de la
legislacion federal en la materia significa una mayor
certidumbre al particular y compromete al Estado a ofrecer
servicios publicos mas eficientes.

No obstante lo anterior, también existen circunstancias que
eximen la responsabilidad del Estado cuando los danos y
perjuicios no sean consecuencia de actos administrativos
irregulares; que se hayan dado por hechos o circunstancias
no previstas; o hayan sido provocados por el mismo
particular.

El 3 de marzo de 2013 el Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Poder Judicial de la Federacion emitio la Tesis
[.40.A.35 A (10a.), respecto a la “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. SU OBJETIVO Y FINES EN
RELACION CON LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PUBLICO”, en cuyo texto, se dice lo siguiente:

El segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
responsabilidad del Estado por los danos que cause a los
particulares con motivo de su actividad administrativa
irregular; esto es, aquella que por accion u omision
incumpla con los estandares promedio de funcionamiento
de la actividad o servicio, por lo que en este supuesto el
particular podra demandar la indemnizacion directamente
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al Estado (responsabilidad directa), pues lo que determina
la obligacion vy responsabilidad derivada es la realizacion
objetiva del hecho danoso, imputable al Estado, y no la
motivacion subjetiva del agente de la administracion. Asi, la
razon de la responsabilidad patrimonial es propiciar y
garantizar, en primer lugar, que la actividad administrativa
sea regular v que la gestion publica se preste conforme a
ciertos estandares de calidad, lo que encierra en si mismo
un derecho fundamental a una eficiente administracion
publica, pues si se incumple con esos estandares se tiene
garantizado el derecho a la indemnizacion. Por ello, cuando
en la prestacion de un servicio publico se causa un dano en
los bienes y derechos de los particulares por la actuacion
irregular de la administracion publica, se configura, por
una parte, la responsabilidad del Estado y, por otra, el
derecho de los afectados a obtener la reparacion, ya que la
actividad administrativa irregular del Estado comprende
también lo que la doctrina denomina fute de ser vice-
funcionamiento anormal de un servicio publico por falla o
deficiencia-. Bajo estas premisas, la responsabilidad
patrimonial debe evaluarse y considerarse sistematicamente
dentro del orden juridico, siendo que sus funciones y fines
son principalmente cuatro, a saber: i) compensacion de
danos; ii) crear incentivos tendentes a la prevencion de
danos y accidentes; iii) control del buen funcionamiento de
la accion administrativa; y, iv) demarcacion de las
conductas administrativas libres de la responsabilidad civil.

Dicho criterio, fortalece la necesidad de adoptar, en el
ambito local, un ordenamiento en el cual se establezcan las
directrices para dar cumplimiento a la indemnizacion por el
dano patrimonial ocasionado en perjuicio del ciudadano
zacatecano y dé certeza a los gobernados de esta proteccion
juridica.

La presente iniciativa de ley se enmarca en un estado de
derecho, mediante el cual se garantiza que todas las
acciones gubernamentales deben estar tomadas con base
en los principios constitucionales y el orden legal
establecido, para restablecer la confianza entre gobierno y
ciudadania y, como se dijo en parrafos anteriores, obligando
a la administracion publica a continuar profesionalizando
su desempeno con el propésito de ofrecer una atencion de
calidad.
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El proyecto contiene disposiciones generales que especifican
la naturaleza de la ley, los sujetos obligados, las
definiciones de la materia y las leyes supletorias.

Se establece un capitulo relacionado con las
indemnizaciones que seran pagadas al particular afectado,
las que deberan ser suficientes para resarcir el darno
patrimonial que se le hubiere causado, asi como el
procedimiento a seguir para efectuarlo.

Finalmente, se contempla el derecho de repetir en contra de
los servidores publicos responsables de lesionar al
particular.

Resulta pertinente mencionar que, en fechas recientes -28
de febrero y 2 de marzo- se notificaron a esta Legislatura
sendas ejecutorias de amparo, donde se concede la
proteccion federal a los quejosos por la omision legislativa
atribuida a esta Soberania Popular por no emitir la
legislacion en la materia.

Virtud a ello, se ha otorgado a esta asamblea legislativa un
plazo breve, y perentorio, para expedir la referida Ley de
Responsabilidad Patrimonial.

Si bien, el presente proyvecto legislativo representa una
carga a las finanzas publicas es un mandato constitucional
que debe ser cumplido por esta Representacion Popular, por
lo que es primordial garantizar la seguridad patrimonial y la
certeza juridica para los ciudadanos zacatecanos.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de la Funcion Publica
y Planeacion Democratica del Desarrollo fue la competente para
estudiar y analizar la iniciativa, asi como para emitir el
dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos
130, 131 fraccion XIV, 132 y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. ANTECEDENTES. La responsabilidad patrimonial
del Estado es un reflejo del nivel de desarrollo de las sociedades
democraticas, pues para la consolidacion del sistema
democratico resulta indispensable la estricta sujecion de las

autoridades estales a las previsiones legales.

Los origenes normativos de la responsabilidad patrimonial del
Estado se vinculan con los postulados del derecho publico en el
que se pondera la igualdad de los ciudadanos ante las cargas
impositivas, esto nos remite a la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuando en su parte

introductoria menciona:

Considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio
de los derechos del Hombre son las unicas causas de las
calamidades publicas y de la corrupcion de los Gobiernos,
han resuelto exponer, en una Declaracion solemne, los
derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre,
para que esta declaracion, constantemente presente para
todos los Miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar
sus derechos y sus deberes; para que los actos del poder
legislativo y del poder ejecutivo, al poder cotejarse en todo
momento con la finalidad de cualquier institucion politica,
sean mas respetados y para que las reclamaciones de los
ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e
indiscutibles, redunden siempre en Dbeneficio del
mantenimiento de la Constitucion y de la felicidad de todos.



ste texto reconoce el derecho ciudadano frente al Estado y el

nocimiento de éste cuando ha perpetrado un dano, la
trascendencia de este postulado reivindica el pacto social entre

el gobierno y sus gobernados.

En el ambito hispanoamericano, la figura juridica de
responsabilidad patrimonial del Estado ha transitado de una
regulacion civilista a wuna institucion de derecho publico

plasmada en las Constituciones.

Hay dos referentes internacionales que han sido el modelo
constitucional que ha sido armonizado en Latinoameérica: el
modelo portugués y el modelo espanol, los cuales plasmaron
como derecho fundamental el obtener una reparacion por el

dano causado en los bienes y los derechos?.

En Latinoameérica los paises que han previsto en su
Constitucion la figura de la responsabilidad patrimonial del
Estado son: Bolivia, Brasil, Uruguay, Chile, Panama, Paraguay,

Colombia y Ecuador, entre otros.

La responsabilidad patrimonial del Estado surge, segun
diversos especialistas, en Francia, en el siglo XIX, para ello

hacen referencia a la sentencia arre Blanco de 1873; sobre este

! Perez Lopez Miguel, La responsabilidad patnmomal del Estado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos., Notas sobre el sequndo parrafo del articulo 113 Constitucional. Revista Praxis,
htips:/ /www.tfla.gob.mx/investigaciones/ historico/ abstresponsabilidadpatrimonial html, pag. 7.




la investigadora Oralia Grajea Estrada3, expresa lo

...mediante la sentencia, el tribunal de conflictos precedido
TuRA  por el Consejo de Estado —dice el jurista francés Bedel—,
| ADO descarto la idea de recurrir a los textos del codigo civil y
consagro una teoria autonoma de la responsabilidad
administrativa cuya elaboracion correspondia al propio juez
administrativo; el juzgador dispuso que el principio general
de la responsabilidad patrimonial de la administracion no
puede regirse por los principios establecidos por el codigo
civil...

Antes de la citada sentencia, el Estado era absolutamente
irresponsable, es decir, no era posible que el particular exigiera
alguna i1ndemnizacion por las actuaciones irregulares, u

omisiones, de los agentes estatales.

Por supuesto, tuvieron que pasar varios anos para que esta
figura asumiera sus caracteristicas actuales, sin embargo, ya
constituye un mandato en la gran mayoria de las constituciones

de paises democraticos.

En México, el proceso fue similar al de otros paises: para que
los particulares pudieran obtener alguna indemnizacién debian
hacer uso de las reglas previstas en el Codigo Civil de 1928, aun

vigente, en cuyo articulo 1913 se precisa lo siguiente:

Articulo 1913.- Cuando una persona hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias

7 https:/ /internaciones.cucsh.udg. mx/index.php/inter/article /view/2735/2485



peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen,
por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de
‘ la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas
| analogas, esta obligada a responder del dano que cause,
/ aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que
: ese dano se produjo por culpa o negligencia inexcusable de
la victima.

Los procesos civiles eran complicados vy, dificilmente, se podia
obtener una sentencia a favor del particular, pues para ello, era
necesario identificar al sujeto responsable y demostrar que su
conducta habia sido culposa o dolosa*, lo que en la practica era,

casi, imposible.

Con posterioridad, en el articulo 1928 del mismo Codigo Civil,
se establecio la responsabilidad subsidiaria del Estado, virtud a
ello, primero se intentaba la acciéon en contra del servidor
publica y se acreditaba su responsabilidad y su falta de
recursos economicos para cumplir con la sentencia, podia

exigirse la indemnizacion a cargo del Estado.

Tuvieron que pasar 74 anos para que se abandonaran las reglas
civiles en materia de responsabilidad patrimonial del Estado;
asi, el 14 de junio de 2002, se publico la reforma constitucional
para establecer en nuestra carta magna esta figura juridica,

adicionando un segundo parrafo al articulo 113:

. Ministro Alberto Perez Davan, en https:/ /revistas-
colaboracion jundicas.unam.mx/index.php/judicatura/article /download /32065 / 29058.



Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por los danos que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en
los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y
directa. Los particulares tendran derecho a wuna
~“ATURA indemnizacion conforme a las Dbases, limites vy
W LEVT S ,p0  procedimientos que establezean las leyes.

De la misma forma, en el articulo transitorio del citado decreto
se establecio la obligacion a cargo de las entidades federativas
de armonizar su legislacion de conformidad con la reforma

constitucional.

Posteriormente, con motivo de la reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcion, del 27 de mayo de 2015, la
citada disposicion se reubicé como ultimo parrafo del articulo

110 de la Constitucion federal.

TERCERO. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN
MEXICO. Como se preciso con anterioridad, el Codigo Civil de
1928 previo un articulo a partir del cual se podia reclamar la
responsabilidad de los agentes estatales por actividades
irregulares y, anos después, se establecio la responsabilidad
subsidiaria del Estado, es decir, cuando el funcionario publico
no tenia bienes suficientes para indemnizar al particular, el

Estado se responsabilizaba de los danos causados.

El articulo 1913 del Codigo Civil no establecia una

responsabilidad objetiva en el tema; las posteriores reformas no



malteraron la naturaleza de la responsabilidad y continué siendo
'ﬂl")

subjetiva, indirecta y subsidiaria, y la carga impositiva caia
sobre el servidor publico.

'i-@é‘;forme a ello, si el ciudadano era objeto de algan dano por
parte del Estado, la via para buscar algan tipo de
responsabilidad era la civil, en la que se demandaba al
funcionario publico en la que se tenia que comprobar la

responsabilidad del funcionario.

En el caso de Zacatecas, debemos senalar que se reprodujo la
situacion que estuvo vigente a nivel federal, asi, las reglas que
se segulan en los casos de responsabilidad patrimonial del
Estado eran las previstas en el Codigo Civil estatal, entre ellas,

el articulo 1887:

1877.- Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si
mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente
eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, esta
obligada a responder del dano que cause, aunque no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dano se
produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Como se puede ver, la redaccion del articulo 1887 del Codigo
Civil del Estado es la misma que la del federal, virtud a ello, las

complicaciones para los particulares eran, sin duda, similares.



El 24 de mayo de 1986 se publico un nuevo Caédigo Civil, en tal
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- =prdenamiento se conservo, en términos idénticos, la citada
isposicion en el articulo 1198, sin embargo, se previo, lo

mismo que a nivel federal, la responsabilidad subsidiaria del

H_ !_Ek“

DELES Estado:

Articulo 1201.- Independientemente de los danos vy
perjuicios, el Juez puede acordar, en favor de la victima de
un hecho ilicito, o de su familia, si aquélla muere, una
indemnizacion equitativa, a titulo de reparacion moral, que
pagara el responsable del hecho. Esa indemnizacion no
podra exceder de la tercera parte de lo que importa la
responsabilidad civil. Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara al Estado va que éste esta obligado a responder de
los danos causados por sus funcionarios con motivo de sus
funciones, si éstos no tuvieren bienes para responder del
dano.

En 1997, se publico la obra denominada Responsabilidad
Patrimonial del Estado, del maestro Alvaro Castro Estrada; este
texto impulso el debate y un nuevo marco juridico que
reformaba la Constitucion y puso a discusion la necesidad de
un sistema de responsabilidad estatal, objetiva y directa. Con
ello se reivindico el derecho de los ciudadanos a obtener una
indemnizacion por los danos ocasionados por el trabajo

administrativo irregular del Estado.

Lo anterior fue el contexto que impulso la reforma del segundo
parrafo del articulo 113 constitucional, que consagro el derecho

de los ciudadanos a exigir la responsabilidad patrimonial del



Los ciudadanos no deben sufrir uno mas que otros las
cargas impuestas en el interés de todos, de donde resulta
que los danos excepcionales, los accidentes que el poder
publico causa a los particulares, deben ser indemnizados
por el presupuesto que esta formado por las contribuciones
de toda colectividad... Cuando el Estado ejecuta un acto
que perjudica a un habitante haciéndole sufrir un dano
injusto con respecto a los demas ciudadanos, esta obligado
a indemnizar ese dano para no romper el principio de
equidad, de igualdad, que ampara por igual a todos los
habitantes>.

La reforma citada se aprobo en 2002 y entro en vigor en 2004.
Esta reforma estableci6 el régimen de responsabilidad
patrimonial como una responsabilidad objetiva y directa. Ello
derivd que a finales de 2004, se expidiera la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado la cual entré en vigor

en 2005.

Con ello inicia el proceso de armonizacion nacional en materia
de responsabilidad patrimonial del Estado y de 2005 a la fecha
las entidades federativas que cuentan con la Ley de
Responsabilidad Patrimonial son las siguientes: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Ciudad de Meéxico, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango,

Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan de Ocampo,

* Teissier, Jorge, La responsabilité de la puissance publique, Pans, 1906, p. 147, citado por Altamira Gigena,
Julio 1., Responsabilidad del Estado, p.77. en Castro Estrada Alvaro. La responsabilidad patrimomal del Estado
en México, fundamento constitucional y Legislativo. jundicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2499/28. pdf
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Pptosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz Ignacio de la Llave y

‘:..; ,_j.‘l.'jo
Las entidades federativas que no han realizado su proceso de

armonizacion en la materia son Tabasco, Sonora, Sinaloa,
Puebla, Guerrero, Hidalgo y Chiapas; el caso de Quintana Roo
debe revisarse aparte, en virtud de que realizo reforma

constitucional pero no emitio su ley reglamentaria.

Cabe mencionar que varios estados ya cuentan con las
iniciativas de ley en materia de responsabilidad patrimonial,

sin embargo, el proceso legislativo auin no se ha agotado.

Conforme a lo expuesto, se cubre una deuda con la sociedad
zacatecana y. como se ha senalado, contribuye a la
consolidacion del régimen democratico, pues a partir de su
vigencia, para el caso de actividades, u omisiones, irregulares
del Estado, el particular tendra expedito su derecho para ejercer
acciones con base en un ordenamiento especifico, abandonando
con ello las reglas de caracter civil aplicables hasta este

momento.

Zacatecas se integra al proceso de armonizacion, atendiendo a
los elementos siguientes: a) aumento de la presencia estatal en

la sociedad; b) se vuelven complejos los problemas que deben



er atendidos por la autoridad; c) surgen problemas novedosos,

atendemos a los avances tecnologicos y cientificos, los nuevos

comportamientos sociales, y d) aumenta la conciencia social

LECISLATURA
HDEL estapgdespecto de los derechos que pueden hacerse valer, en especial,

los de caracter constitucional®.

En ese contexto, la esencia de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios de Zacatecas es establecer
el sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, a fin de

que se respeten los derechos de los ciudadanos.

Por otro lado, esta ley abre un espectro en materia de justicia
administrativa para los ciudadanos e impone a los Tribunales
en la materia, a un despliegue legal y jurisprudencial inédito en
nuestro estado a fin de ejercer y consolidar el derecho
constitucional de los ciudadanos que sufren de danos en su
patrimonio puedan exigir responsabilidad al Estado, por causa

de la actividad irregular de este.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y RACIONALIDAD
ECONOMICA. De conformidad a la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, se establece la obligatoriedad de

que todo proyecto de iniciativa o decreto que sea sometido a

® Pérez Lopez Miguel, La responsabilidad patnmomal del Estado bajo loa lupa de la junisprudencia del Poder
)'udu m! d( la Federacion. Rcust 1S Jundu as L'M\\i \k-vuro Numcm 28 200‘) pag. 96 https://revistas-




\yotacién en el pleno debera incluir en su dictamen

rrespondiente una  estimacion sobre el impacto

resupuestario del proyecto. La citada Ley en su articulo 28

“{. !_1::'
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Articulo 28. Para los efectos de esta Ley se considera que
existe  impacto  presupuestario cuando con la
implementacion de una norma de observancia general se
generen costos o repercusiones financieras derivados de los
siguientes supuestos:

I. Por la creacion, extincion, modificacion o fusion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, por la
creacion de nuevos Entes Publicos, dependencias,
entidades o unidades administrativas;

II. Por la implementacion de programas sociales o de
operacion;

III. Por la determinacion de destinos especificos de gasto
publico o etiquetas, salvo en ordenamientos de naturaleza
fiscal;

IV. Por el establecimiento de nuevas atribuciones vy
actividades que deberan realizar los Entes Publicos, las
dependencias v entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias o0 nuevas estructuras
organizacionales para llevarlas a cabo, y

V. Cuando se trate de disposiciones generales que incidan
en la regulacion en materia presupuestaria.

De la obligatoriedad que se establece en el articulo citado, debe
considerarse que la normatividad en materia de responsabilidad
patrimonial, la ley federal y las leyes en las entidades
federativas establecen que los montos que se fijen para dar

cumplimiento a esta normatividad deberan ser, tomando en



cuenta la disponibilidad presupuestaria existente. Por lo que la

cantidad que se asigne podra ser permanente y variable.

Asimismo, el presente instrumento legislativo contempla en su

1. LECISLATURA o _ .
DELESTADO articulo segundo transitorio la obligatoriedad de los Entes

Publicos de considerar en su respectivo proyecto de
presupuesto de egresos un monto para cubrir las

indemnizaciones previstas en el presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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Y DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE ZACATECAS

Capitulo I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico e interés general. Tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion de
quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran danos en
cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado y Municipios de
Zacatecas.

ARTICULO 2. La responsabilidad extracontractual del Estado
es objetiva y directa, y la indemnizacion debera ajustarse a los
téerminos y condiciones senalados en esta Ley y en las demas
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 3. Para los efectos del presente ordenamiento, se
entendera por actividad administrativa irregular del Estado
aquella que cause dano a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligaciéon juridica de soportarlo,
en virtud de no existir fundamento legal, reglamentario o causa
juridica para legitimar el dano de que se trate.

No se consideraran actividades administrativas publicas
irregulares las efectuadas por el Ente Puablico en ejercicio de un
derecho tutelado, siempre y cuando se lleven a cabo en los
tiempos previstos formalmente para ellos, aun cuando con éstas
causare dano o perjuicio a un particular; asi como aquellos que
se deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran
podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de
la ciencia o de la técnica existentes en el momento de su
acaecimiento y en los casos en los que el solicitante de la
indemnizacion sea el unico causante del dano.



TICULO 4. Son sujetos de esta Ley los Entes Publicos del
tado de Zacatecas, comprendiendo en ellos los Poderes
dicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado, éste ultimo a través
e la administracion centralizada y paraestatal; los organismos
blicos autonomos; los municipios del Estado, a través de su
dministracion centralizada y paramunicipal, asi como
cualquier otro ente publico de caracter estatal o municipal.

No se consideraran actividades administrativas publicas
irregulares, las realizadas por Notarios Publicos, concesionarios
o cualquier otra persona fisica o moral que, en ejercicio de
alguna patente, permiso o concesion, preste un servicio publico.

ARTICULO 5. Los Entes Publicos que pudieran incurrir en
responsabilidad patrimonial del Estado, deberan proponer en su
presupuesto de egresos una partida para cubrir las posibles
indemnizaciones a que hubiera lugar.

ARTICULO 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
aplicaran las contenidas en el Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, asi como en la Ley de Justicia
Administrativa y el Codigo Civil, ambos del Estado de
Zacatecas, ademas de los principios generales del derecho.

Capitulo II
Indemnizaciones

ARTICULO 7. Las indemnizaciones por responsabilidad
patrimonial que sean reclamadas al Estado habran de ser
reales, evaluables en dinero, directamente relacionadas con una
o varias personas y ser desiguales a las que pudieran afectar al
comun de la poblacion.

ARTICULO 8. Los Entes Publicos, tomando en cuenta la
disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal que
corresponda, deberan cubrir las erogaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial hasta dicha disponibilidad. En caso



e que la indemnizacion a que se haga acreedor el particular
exceda del monto disponible, debera considerarse para cumplir
n los ejercicios fiscales subsecuentes.

Le~oarudsos Entes Publicos podran, previo acuerdo y ajustandose a la
DEL S “UOpartida contingente, cubrir el monto de la indemnizacion

mediante parcialidades en ejercicios fiscales subsecuentes,
realizando una proyeccion de los pagos de acuerdo a lo
siguiente:

I. Los diversos compromisos programados de ejercicios
fiscales anteriores y los que previsiblemente se
presentaran en el ejercicio de que se trate;

II. El monto de los recursos presupuestados o asignados
en los cinco ejercicios fiscales previos al inicio del pago en
parcialidades, para cubrir la responsabilidad patrimonial
del estado o municipio por la actividad administrativa
publica irregular determinada conforme a esta Ley, y

III. Los recursos que previsiblemente seran aprobados y
asignados en el rubro correspondiente a este tipo de
obligaciones en los ejercicios fiscales subsecuentes, con
base en los antecedentes referidos en la fraccion anterior
y el comportamiento del ingreso-gasto.

El procedimiento de actualizacion se efectuara de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
sus Municipios.

El orden en el pago de indemnizaciones debera obedecer al
Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad Patrimonial
del Ente Publico.

ARTICULO 9. Las indemnizaciones reguladas por esta Ley
comprenderan, unicamente, los danos y perjuicios reales que
sean consecuencia inmediata y directa de la actividad
administrativa irregular de los Entes Publicos.



+ "« ARTICULO 10. La indemnizacion por responsabilidad
: . patrimonial del Estado, derivada de la actividad administrativa
egular, debera pagarse al reclamante de acuerdo con las
..« - Anodalidades que establece esta Ley, tomando en consideracion
H. LECISLATL :rlﬁ disponibilidad presupuestal y conforme a las bases

DEL £ Abdsiguientes:

I. Debera pagarse en moneda nacional;
II. Podra convenirse su pago en especie, y

III. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de
acuerdo con la fecha en la que efectivamente se produjo el
dano. En caso de que el dano sea de caracter continuo, la
indemnizacion se calculara en la fecha en que haya
cesado.

ARTICULO 11. Para determinar el monto de las
indemnizaciones, ademas de las bases fijadas por esta Ley, se
habra de estar a los criterios establecidos por el Codigo Civil del
Estado.

ARTICULO 12. Independientemente de lo previsto en el articulo
que antecede, los montos también se calcularan de la siguiente
forma:

I. En el caso de danos personales:

a) Correspondera una indemnizacion con base en los
dictamenes meédicos correspondientes, conforme a lo
dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal
del Trabajo, y

b) Ademas de la indemnizacion prevista en el inciso
anterior, el reclamante o causahabiente tendra
derecho a que se le cubran los gastos médicos que, en
su caso erogue, de conformidad con las previsiones
establecidas en la Ley Federal del Trabajo en materia
de riesgos de trabajo, y



II. En el caso de dano moral, la autoridad administrativa
o jurisdiccional que corresponda, calculara el monto de la
indemnizacion de acuerdo con los criterios establecidos
en el Codigo Civil del Estado, debiendo tomar en
consideracion los dictamenes periciales ofrecidos por el
reclamante, y

III. En el caso de muerte, el calculo de la indemnizacion
se hara de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Civil del
Estado y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 13. La cantidad correspondiente a la indemnizacion
debera actualizarse al tiempo en que haya de efectuarse el
cumplimiento de la resolucion o convenio por el que se resuelve
su pago, en caso de retraso, procedera, también, la
actualizacion.

Capitulo III
Prescripcion

ARTICULO 14. El derecho a la indemnizacion a la que se refiere
esta Ley, prescribe en un ano, mismo que se computara a partir
del dia siguiente a aquel en que se produzca el dano o perjuicio,
salvo que se trate que actos de tracto sucesivo, en los cuales no
se computara dicho plazo.

Cuando existan danos de caracter fisico y psiquico a las
personas, el plazo de prescripcion sera de dos anos.

El plazo de la prescripcion solo se interrumpira al iniciarse el
procedimiento de reclamaciéon correspondiente.

ARTICULO 15. El derecho al cobro de la indemnizacion
determinada conforme a esta Ley, se extingue por el transcurso
de un ano contado a partir del dia en que fue exigible. Este
plazo solo se interrumpira por cada gestion de cobro que realice
el particular ante el Ente Publico.
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¥ Capitulo IV
Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad
Patrimonial

ARTICULO 16. Los Entes Publicos, de forma individual,
deberan constituir un Registro de Indemnizaciones por
Responsabilidad Patrimonial.

Para el caso del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria de la
Funcion Publica sera la encargada de concentrar y organizar el
Registro de las dependencias de la administracion centralizada
y paraestatal.

ARTICULO 17. Los Registros tendran por objeto llevar el
seguimiento y la inscripcion de las resoluciones firmes que
determinen responsabilidad patrimonial a cargo de los Entes
Publicos, asi como los convenios derivados de la misma, a fin de
que las indemnizaciones se efectien en orden cronologico,
segun la fecha y hora de notificacion, asignandoseles un
numero de folio para su control.

El Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad Patrimonial
de cada uno de los Entes Publicos sera publico en términos de
las leyes en materia de transparencia y de proteccion de datos
personales del Estado de Zacatecas.

Capitulo V
Procedimiento

ARTICULO 18. Los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de los Entes Publicos se iniciaran por reclamacion
de la parte interesada.

ARTICULO 19. El interesado debera presentar por escrito su
reclamacion ante el Ente Publico al que se atribuya la



».*yesponsabilidad patrimonial. El escrito de reclamacion debera

presentarse conforme a lo establecido en la Ley del
rocedimiento Administrativo del Estado y Municipios de

"z Zacatecas.
I TURA

VELES U ARTICULO  20. La nulidad o anulabilidad de actos

administrativos por la via administrativa o por la via
jurisdiccional contencioso administrativa, no presupone, por si
misma, derecho a la indemnizacion.

ARTICULO 21. El dano que se cause al patrimonio de los
particulares por la actividad administrativa irregular del Estado,
debera acreditarse tomando en consideracion los siguientes
criterios:

I. En los casos en que la causa productora del dano sea
identificable, probar fehacientemente la relacion causa-
efecto entre la lesion patrimonial y la accién
administrativa irregular imputable al Estado, y

II. En su defecto, la causalidad unica o concurrencia de
hechos y condiciones causales, asi como la participacion
de otros agentes en la generacion de la lesion reclamada,
a través de la identificacion precisa de los hechos que
produjeron el resultado final, examinando rigurosamente
las condiciones o circunstancias originales o sobrevenidas
que hayan podido atenuar o agravar la lesion patrimonial
reclamada.

ARTICULO 22. La responsabilidad del Ente Publico debera
probarla el reclamante que considere lesionado su patrimonio,
por no tener la obligacion juridica de soportarlo.

Por su parte, al Ente Publico correspondera probar, en su caso,
la participacion de terceros o del propio reclamante en la
produccion de los danos y perjuicios irrogados al mismo; que no
son consecuencia de actividad administrativa irregular; que
derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables,
segun los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes



el momento de su acaecimiento, o bien, la existencia de
. fugrza mayor o caso fortuito, que lo exoneran de la
« - “gepgponsabilidad patrimonial exigida.

4. LE" r_f:f,.mhRTiCULO 23. Las resoluciones podran ser impugnadas por el
OELESTADteresado a quien se le atribuye la responsabilidad, mediante
juicio de nulidad interpuesto ante el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado.

ARTICULO 24. Los reclamantes afectados podran celebrar
convenio con los Entes Puablicos del Poder Ejecutivo, a fin de dar
por concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de
la indemnizacion que las partes acuerden. Para la validez de
dicho convenio se requerira, segan sea el caso, la aprobacion de
la Secretaria de la Funcion Publica, o la Secretaria de Finanzas.

En el caso de los Ayuntamientos que celebren convenio con los
reclamantes afectados, para su validez este debera ser aprobado
por el cabildo, previa revision de su Organo Interno de Control.

Por lo que respecta a los organismos publicos auténomos, al
Poder Legislativo y el Poder Judicial, los convenios que celebren
con los afectados deberan ser aprobados, para su validez, por
sus respectivos organos de gobierno y administracion.

ARTICULO 25. Las reclamaciones que sean notoriamente
improcedentes, seran desechadas de plano.

Cuando se trate de reclamaciones de indemnizacion que sean
presentadas con dolo o mala fe y resulten improcedentes, la
autoridad que conozca de la reclamacion sancionara al
promovente con una multa de 300 a 900 Unidades de Medida y
Actualizacion Diaria vigente.

ARTICULO 26. En caso de concurrencia acreditada en los
términos de esta Ley, el pago de la indemnizacion debera
distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes de la
lesion patrimonial reclamada, de acuerdo con su respectiva
participacion.



a los efectos de tal distribucion, la autoridad resolutora

tomara en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
. “-ifhputaciéon, mismos que deberan graduarse y aplicarse de
o oamgaguerdo con cada caso concreto:

CEL ESTAD 0

I. Debera atribuirse a cada Ente Publico los hechos o
actos danosos que provengan de su propia organizacion y
operacion, incluyendo las de sus 6rganos administrativos
desconcentrados:

II. Los Entes Publicos responderan unicamente de los
hechos o actos danosos que hayan ocasionado los
servidores publicos que les estén adscritos;

III. Los Entes Publicos que tengan atribuciones o
responsabilidad respecto de la prestacion del servicio
publico y cuya actividad haya producido los hechos o
actos danosos responderan de los mismos, sea por
prestacion directa o con colaboracion interrogantica;

IV. Los Entes Publicos que hubieran proyectado obras
que hayan sido ejecutadas por otras respondera de los
hechos o actos danosos causados, cuando las segundas
no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto por
cuya causa se genero la lesion patrimonial reclamada; por
su parte, los entes publicos ejecutores responderan de los
hechos o actos danosos producidos, cuando éstos no
hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto
elaborado, y

V. Cuando en los hechos o actos danosos concurra la
intervencion de la autoridad federal y la local, la primera
debera responder del pago de la indemnizaciéon en forma
proporcional a su respectiva participacion y conforme a la
normatividad que resulte aplicable, quedando la parte
correspondiente de la Entidad Federativa en los términos
que su propia legislacion disponga.



lésion patrimonial reclamada no se pueda identificar su exacta
'Jiarticipaci(‘)n en la produccion de la misma, se establecera entre

__~ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
-roaTUdebiéndose distribuir el pago de la indemnizacion en partes

~1guales entre todos los coca usantes.

ARTICULO 28. En el supuesto de que el reclamante se
encuentre entre los causantes de la lesion cuya reparacion
solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion en el
dano y perjuicio causado se deducira del monto de la
indemnizacion total.

Capitulo VI
Derecho de repetir

ARTICULO 29. Los Entes Publicos podran repetir de los
servidores publicos el pago de la indemnizacion cubierta a los
particulares cuando, previa substanciacion del procedimiento
previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se determine su responsabilidad, y que la falta
administrativa haya tenido el caracter de infraccion grave. El
monto que se exija al servidor publico por este concepto formara
parte de la sancion economica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo con los
criterios que establece la misma Ley General. Ademas, se
tomaran en cuenta los estandares promedio de la actividad
administrativa, la perturbacion de la misma, la existencia o no
de intencionalidad, la responsabilidad profesional y su relacion
con la produccion del resultado danoso.

ARTICULO 30. Los servidores publicos podran impugnar las
resoluciones administrativas por las que se les imponga la
obligacion de resarcir los danos y perjuicios que los Entes
Publicos hayan pagado con motivo de los reclamos
indemnizatorios respectivos ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.
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“Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia

TRANSITORIOS

siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Los Entes Publicos deberan considerar en su
respectivo proyecto de presupuesto de egresos un monto para
cubrir las indemnizaciones previstas en el presente Decreto.

Articulo tercero. En los casos de dano moral y psiquico, los
Entes Publicos consideraran un monto en ejercicios
presupuestales subsecuentes.

Articulo cuarto. Los Entes Publicos, con excepcion del Poder
Ejecutivo del Estado, deberan crear, en un plazo que no exceda
de 60 dias contados a partir de la publicacion del presente
Decreto, su Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad
Patrimonial.

En el caso del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria de la
Funcion Publica contara con un plazo de 120 dias, contados a
partir de la publicacion del presente, para crear el Registro de
las dependencias de la administracion centralizada y
paraestatal.

Articulo quinto. Se derogan las disposiciones que se opongan a
este Decreto.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
ARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DANO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
slatura del Estado, a los veintidos dias del mes diciembre del ano dos

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA

fa  DPF-ZULEMA

DIP. ANA LUISA DEL NUEN SANTACRUZ

QUEZ



