DECRETO # 198

A ' 'FIONORABLE SEXAGESIMA CUARTA

EGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
x SOBE O DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion de la Comision Permanente
correspondiente al dia 9 de agosto de 2022, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto, mediante la cual se reforma el Decreto No. 65 publicado
en el Suplemento 36 al No. 104 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
en fecha 29 de diciembre del ario 2021, para adicionar el inciso €), a la
fraccion I del articulo 73, de la Ley de Ingresos del Municipio de Monte
Escobedo, Zacatecas, para el Ejercicio Fiscal 2022, iniciativa aprobada por el
H. Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, en sesion de fecha 14 de
julio del 2022 y presentada ante esta Soberania por el Ing. Manuel Acosta
Galvan, Presidente Municipal.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo del Presidente
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, la iniciativa fue turnada
mediante memorandum 0605, a la Comision de Hacienda y Fortalecimiento
Municipal, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. E|l Ayuntamiento proponente sustentéo su
iniciativa de adiciéon, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, establece que los municipios
administraran libremente su hacienda y propondran a las
legislaturas locales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, aprovechamientos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y, que las
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legislaturas aprobaran las leyes de ingresos de los
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En este tenor, este Ayuntamiento de Monte Escobedo,
Zacatecas, en el ambito de su competencia, radicé en tiempo
y forma ante la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022, con las cuotas y

ltoi-aagig;;‘fbnfas aplicables a las contribuciones municipales de

referencia y que conforman la hacienda publica municipal,
dando cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 121 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas y 60 fraccién III
inciso b) de la Ley Organica del Municipio.

Tomando en consideracién lo anterior, se propone a esa
Asamblea Popular, se reforme a la Ley de Ingresos del
Municipio de Monte Escobedo, concretamente el inciso e)
fraccién I del articulo 73, referente a los derechos por pago de
servicios de Panteones; debido a que el panteén “Del
Refugio” actualmente se encuentra en un 90% de su
capacidad, se construyé una nave con 60 gavetas verticales
para subsanar la demanda de espacios que se requieren
para los decesos en nuestro municipio, motivo de esta
modificacion es la falta de terrenos para dicho servicio, asi
como la escasez de recurso econémico para la adquisicién de
los mismos. De igual forma facilitar y agilizar el proceso de
adquisicién e inhumacion.

En ese orden de ideas, en fecha catorce de julio del ario 2022
se sometié a la consideracion del Cabildo la propuesta para
presentar ante la H. LXIV Legislatura del Estado, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Zacatecas, para ejercicio fiscal
del ano 2022, contenida en el Decreto niimero 65, misma que
fuera debidamente asentada en el Acta numero 32 de la
Sesion Extraordinaria de Cabildo, octavo punto de acuerdo.

Bajo esa perspectiva, resulta indispensable modificar el
ordenamiento invocado, para que se reflejen fielmente los
recursos econdémicos que se proyectan recaudar en el
Presupuesto de Ingresos, y con ello, se evite una afectacioén a
las finanzas publicas municipales y de esta manera
conservar un balance presupuestario sostenible.



C SIDERANDO PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda y
fqﬁ lecimiento Municipal es competente para estudiar y analizar la
';;._;__- ,.;ﬁld tiva, asi como para emitir el dictamen; de conformidad con lo

: % lecido en los articulos 130, 131 fraccion XVI y 149 de la Ley Organica

‘;} Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
H. LEuaEsATuaA

DEL ESTADO
CONSIDERANDO SEGUNDO. NATURALEZA Y PERTINENCIA DE LAS

LEYES DE INGRESOS. La Ley de Ingresos es el instrumento juridico-
economico sobre el cual gira la hacienda municipal, pues permite controlar y
evaluar los recursos publicos.
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La estructuracion de la ley de ingresos la dota de mecanismos que
posibilitan a la hacienda municipal recabar los recursos econémicos para
hacer frente a los gastos de la administracion publica en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Los ingresos publicos se dividen en dos grandes rubros: I) los ingresos
ordinarios, que son recaudados en forma regular, tales como: los impuestos;
los derechos; los ingresos por la venta de bienes y servicios de los
organismos y empresas paraestatales, y II) los ingresos extraordinarios, que
son recursos que no se obtienen de manera regular por parte del Estado,
tales como la enajenacion de bienes, contratacion de créditos externos e
internos (empréstitos)!.

El modelo de la ley de ingresos debe contener la exposicion de motivos
donde el Ayuntamiento justifique sus montos y conceptos, sus criterios de
politica economica, las estimaciones de ingresos para el ano que se
presupuesta, especificando las contribuciones que le permitiran obtener los
recursos para brindar los servicios publicos a su cargo.

Lo anterior da forma y expresa la naturaleza de un modelo de ley de
ingresos que constituye juridica y politicamente un acto soberano de la
representacion politica en los ayuntamientos.

En el Estado de Zacatecas, la normatividad que da forma y permite la
aplicacion de las leyes de ingresos, se fundamenta en la Constituciéon Politica
del Estado; en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera;
en la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica; en la Ley de

' Sistema de Informacion Legislativa. Secretaria de Gobernacion. Ley de Ingresos.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=146
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De la misma forma, consideramos pertinente senalar que las leyes de
resos son proyecciones econéomicas que no estan exentas a los cambios y
iagiones de la economia internacional, nacional y local, por ello, las

‘ncL ESPE@OBIsiones economicas de ingresos pueden presentarse con variaciones

diversas.

En tal contexto, debido a las condiciones sociales y econémicas, se
pueden generar mayores ingresos, o bien, la recaudacion proyectada puede
ser menor por el alza de insumos, variaciones atipicas de la economia,
desastres naturales, y otros factores que inciden en la recaudacion de la
hacienda publica.

Por lo expresado, la normatividad a la que se ha aludido permite iniciar
un proceso legislativo para reformar, adicionar o, en su caso, derogar
capitulos, articulos, fracciones, parrafos, e incisos de cualquier
normatividad. Estos mecanismos juridicos permiten ajustar, modificar y
adecuar de manera racional el contenido de la ley de ingresos como
normatividad econémica.

CONSIDERANDO TERCERO. LAS LEYES DE INGRESOS MUNICIPALES
2022. En cumplimiento a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 18 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en el Instrumento Legislativo, se han estimado los Criterios
Generales de Politica Economica para 2022, enviado por el Ejecutivo Federal
al Congreso de la Unidn, en los términos del articulo 42, fraccién III, inciso
a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual
sirve de base para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, donde se precisan las siguientes variables
economica:

1. Producto Interno Bruto

2. Inflacion

3. Tasa de Interés Nominal Cetes a 28 Dias

4. Tipo de Cambio

5. Precio Promedio de la Mezcla Mexicana de Petréleo de Exportacion

6. Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas:



a) Un potencial repunte de la pandemia, el surgimiento de
nuevas variantes del virus, e incluso, el comienzo hace pocos
dias, de la cuarta ola de contagios ocasionados por el virus
SARS-CoV-2;

b) El endurecimiento en las condiciones financieras
internacionales;

c¢) La profundizacion de los riesgos geopoliticos que generen
menores perspectivas de crecimiento en los flujos de capitales,
el comercio y la economia a nivel mundial;

d) El crecimiento acelerado de la inflaciéon en Estados Unidos,
que propicie un cambio en la postura monetaria y fiscal mas
rapido de lo previsto en ese pais;

e) Los menores niveles de inversion publica y privada internos, y

f) Condiciones mas restrictivas en los mercados financieros
internacionales por los procesos de normalizacion de las
economias avanzadas que afecten la inversion a nivel mundial.

Finalmente, entre los riesgos fiscales de mediano plazo destacan las
presiones por el pago de pensiones en curso del sistema de reparto anterior,
asi como otros riesgos con muy baja probabilidad de materializacion que, sin
embargo, deben ser considerados en el marco de una politica hacendaria
prudente y responsable. Estas consideraciones marcaron las proyecciones
economicas de las Leyes de Ingresos del afno 2022.

CONSIDERANDO CUARTO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. EI
Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, proyecté en su Ley para el
ejercicio fiscal 2022, ingresos por la cantidad de $52’215,731.00 (cincuenta y
dos millones doscientos quince mil setecientos treinta y un pesos 00/100
m.n.), monto que se establecio en el articulo 2 de su Ley de Ingresos para el
presente ejercicio fiscal.

Sin embargo, en el rubro de ingresos por pago de servicios de
panteones, el Ayuntamiento propone una adicion a la Ley de Ingresos, en
virtud de la construccion de una nave con 60 gavetas verticales para
responder a la demanda y generar mayores ingresos para la hacienda
publica, lo que le permitira cumplir con los objetivos previstos en los
programas municipales.



En ese sentido, el Ayuntamiento propuso la adiciéon de un inciso e) bajo

§ ,_‘ €l concepto de Gavetero vertical, a la fraccion primera del articulo 73 de su

e Ingresos, el costo por el concepto citado es de 81.7917 UMAS, lo que
yaduce en una cantidad de $7,869.99 (siete mil ochocientos sesenta y
e pesos 99/100 m.n.), esto representaba un aumento sensible con
eSpecto al concepto del inciso anterior denominado Gaveta para adultos,

M. LEOISLE costo estaba estimado en 26.8858 UMAS, lo que se traduce en la
DEL ESTAidad de $2,586.95 (dos mil quinientos ochenta y seis pesos 95/100

m.n.).

Por lo anterior, desde la optica de la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, era necesario que se fundamentara y justificara
por parte del ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas.

Virtud a ello, la Comision cité a reunion de trabajo el dia 27 de octubre
al Presidente Municipal de Monte Escobedo, Zacatecas, Ing. Manuel Acosta
Galvan, para que se expusieran los argumentos que justificaran la iniciativa
de adicion del ayuntamiento.

En la reunion, el Presidente Municipal entregé a la Comision un informe
y cotizaciones relativas al cobro de construccion de gaveta vertical, siendo el
costo comercial de $15,810.36 (quince mil ochocientos diez pesos 36/100
m.n.), este precio es comun en el area y zona en la que se encuentra el
Municipio, en ese sentido, la propuesta de adicion del ayuntamiento significa
un ahorro importante para los ciudadanos que requieren del servicio de
panteones.

Con base en lo expresado, esta Soberania Popular coincide plenamente
con la propuesta del Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MONTE
ESCOBEDO, ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2022.



Articulo 73. ...

[.  Por inhumacion a perpetuidad:

a)ald)...

e) Introduccion en gavetero vertical.................. 81.7917
I1.
II.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado
de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que contravengan el
presente Decreto.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
SU PROMULGACION Y PUBLICACION
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¢ DﬂDﬂfen la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Cuarth Yegislatura del Estado de Zacatecas, a los dieciséis dias

n del m{é}sage noviembre del ano dos mil veintidos.
Vel o ADO

PRESIDENTA

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA

RYZ e ATURAP. ANA LUISA
DEL RSTADO




