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“iLA > HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion del Pleno del dia 1 de diciembre de 2022, el
Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos
60 fraccion II, 72 y 82 fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en relacion con los articulos,
S0 fraccion II, 52 fraccion II y 53 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y, 96 fraccion II, 97, 98, fraccion Il y 99 de su
Reglamento General; envia a la consideracion de esta Honorable
Soberania Popular para ser sometido a su analisis, discusion y en
su caso aprobacion, la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum de la misma fecha, la iniciativa fue turnada
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su analisis y
la emision del dictamen correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado justifico su iniciativa, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS



El presqr%e Decreto representa el principal instrumento que permitird la consolidacion
del prb‘}ecto social emprendido por esta administracion, atendiendo las causas que
originaron la desigualdad social y econdmica a lo largo de los anos, intensificando el
combate a la corrupcion y cancelando todo tipo de privilegios en la Administracion
Publica local, con énfasis en la consecucion de objetivos y metas que privilegian el
interés publico general sobre cualquiera que sea particular. Se enfatiza el compromiso
del Gobierno Estatal de mantener la disciplina y prudencia de la politica fiscal, con
apego a los lineamientos de austeridad, con el fin de contar con bases financieras
solidas ante un entorno econdmico en el que prevalece la incertidumbre, en apego al
compromiso de continuar con finanzas publicas sanas y con base en el principio de
equilibrio y responsabilidad hacendaria que senala la Ley.

La propuesta de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, enmarcada en la
actual Gobernanza centrada en la democratizacion de las decisiones para mejorar la
asignacion de los recursos publicos, orientandolos a la generacién de valor piblico que
abone en sentido positivo para el bienestar de los ciudadanos, se basa en la
recuperacion econdmica que de manera sostenida ha observado el Estado y se
integra en el contexto que prevalece a nivel mundial acusando aun el efecto de las
externalidades negativas.

El Gobierno del Estado, comprometido en brindar el pleno ejercicio de los derechos de
la poblacion teniendo como fin mejorar el bienestar de esta, en el marco de una
politica de respeto y entendimiento mutuo entre la sociedad y la actual
Administracién, considera dentro del Proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2023, acciones que permitan continuar con la transformacion
social del Estado.

La presente iniciativa contempla la continuacién del compromiso de consolidacion de
la confianza, politica econdmica y social de la presente administracion, destinando
recursos a programas de asistencia social, asi como a los proyectos de infraestructura
estratégicos que, ademads de garantizar el bienestar de las familias a través de un
incremento en sus niveles de ingresos, asi como con la creacién de fuentes de empleo,
se establecen las bases para la construccion de un Estado préspero, equitativo, justo e
incluyente.

El presente instrumento se integra bajo los principios de austeridad, racionalidad,
transparencia, honestidad, eficiencia, eficacia y economia, del ejercicio del gasto
publico; orientado hacia la Disciplina Financiera y Finanzas Publicas sanas, con la



“—avestra fstado, asimismo se preve el cuidado en el ejercicio de los recursos publicos

mmﬁ‘que en los resultados y de acuerdo con los indicadores sociales, econdmicos,

ambientales y de gobierno se vean reflejados nimeros positivos en beneficio de toda
la poblacién zacatecana.

El compromiso de la Nueva Gobernanza, es reconocer y hacer valer el respeto de los
derechos fundamentales, impulsando una politica incluyente que tiene como objetivo
principal lograr la cohesidn social. Con esta asignatura, en todas las acciones de
gobierno se observara el respeto a los derechos fundamentales. La promocion vy
defensa de los derechos humanos se realizard mediante diversas acciones vy
programas que combaten la discriminacion, refuerzan los mecanismos de proteccion a
los trabajadores de los medios de comunicacion y activistas sociales defensores de
derechos humanos.

A. ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

La actividad econdmica mundial durante el ejercicio fiscal 2022, mantuvo un
comportamiento negativo ya que se registré un alza considerable en la inflaciéon en
comparacion con anos anteriores, por lo que se pronostica que la inflacién mundial
aumente del 4.7% en el ejercicio fiscal 2021 al 8.8% en el ejercicio fiscal 2022, el
endurecimiento de las condiciones financieras en la mayoria de las regiones, la
invasion militar rusa dentro del teritorio ucraniano y la contfinua propagacion y
mutacion del virus Sars-Cov2, repercuten notablemente en las perspectivas positivas
acerca de la economia a nivel mundial. Las politicas monetarias y fiscales aplicadas
para reducir el impacto econémico, brindaron un apoyo sin precedentes durante la
etapa critica de la pandemia, al tiempo que las autoridades econdmicas procuran
reducir la inflacion para que retorne al nivel fijado como meta. No obstante, cada vez
son mas las economias en las que el crecimiento estd desacelerando o estd sufriendo
una contraccion propiamente dicha.

Se pronostica que el crecimiento mundial se desacelere, pasando del 6.0% en 2021 al
3.2% en 2022 y pronosticado en un 2.7% para el 2023. Ademdas de lo anterior, se
presentd el siguiente panorama para las principales economias: una contraccion del
PIB de los Estados Unidos de América en el primer semestre de 2022, una contracciéon
del PIB en la Unién Europea durante el segundo semestre de 2022 y brotes de COVID-
19. ademas de confinamientos prolongados en China, donde actualmente la crisis
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findnciera del sector inmobiliario va en aumento. Ocasionando que una tercera parte
dejj economia mundial esté atravesando por un crecimiento negativo.
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a. Economias avanzadas:

Durante el ano 2022 la economia global reflejé las secuelas econdmicas definidas por
los efectos persistentes como lo son: la invasidon de Rusia a Ucrania, el elevado costo de
vida provocado por las persistentes y amplias presiones inflacionarias. Generando que
el crecimiento para el 2022 de las economias avanzadas sea unicamente del 2.4%, por
lo que para el 2023 se prevé un crecimiento de 1.1% en promedio. El Fondo Monetario
Internacional segun las Ultimas proyecciones de crecimiento de perspectivas de la
economia mundial, en lo que respecta a la Unidn Europea se espera un crecimiento
para el ano 2023 del 0.5%. teniendo economias en paises como Alemania e Italia un
incremento negativo del 0.3% y del 0.2%. En Alemania se relaciona con la escasez de
insumos criticos que lastra la produccién manufacturera. Otro factor son las rebajas de
las proyecciones para Estados Unidos de América como consecuencia de la escasez
de productos derivada de los fallos en las cadenas de suministro.

b. Economias de mercados emergentes y en desarrollo:

El prondstico de crecimiento del PIB real de las economias emergentes y en desarrollo
es del 3.7% para 2022 y del 3.7% para el ano 2023, lo cual contrasta con el 6.6% de
crecimiento en el ano 2021.



O se advierte, la economia internacional muestra una desaceleraciéon en el
: iamismo econdmico post pandemia. La Republica de China espera tener un
H. LEGL?EJW@MO del 3.2% para el ano 2023, ya que para el 2021 se registrd un incremento
DEL €37, el 8.1%, lo anterior derivado de los frecuentes confinamientos y las politicas
adoptadas para combatir la pandemia del COVID-19, generando consecuencias
negativas para la economia especificamente durante el segundo trimestre del 2022.
Por otro lado, el sector inmobiliario, que representa aproximadamente una quinta parte
de la actividad economica en China, estd debilitGndose con rapidez. Debido a la
importancia para las cadenas mundiales de suministro, China impondra un pesado

lastre al comercio y a la actividad mundial.

WCATE

En otras regiones del mundo, las perspectivas de crecimiento para el ano 2023 han sido
consideradas ligeramente a la baja, esto como resultado de proyecciones de nuevos
shocks de precios de la energia y de los alimentos, que podrian prolongar el aumento
de la inflacion, endureciendo las condiciones financieras mundiales para dar lugar a un
sobreendeudamiento generdlizado en los mercados emergentes, asi como la
interrupcion del suministro de gas por parte de Rusia podria reducir el producto en
Europa.

Proyecciones de Crecimiento
Fondo Monetario Internacional

6.6%
6.0%

3.7% 3.7%

Economia Mundial conomias Avanzadas Mercados Emergentes

v en Desarrollo

B. ECONOMIA NACIONAL



tiFoado Monetario Internacional prevé un crecimiento para la economia mexicana
el 2,1 e 2022 y del 1.2% para 2023, lo que representa una reduccién del 0.3 %
hp 2023 en comparacion con el informe del mes de julio.
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a. Producto Interno Bruto (PIB)

La economia nacional continua registrando incrementos en su actividad, de acuerdo
con la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el PIB nacional crecié 1.00% de acuerdo con la Estimaciéon Oportuna, lo que en
términos reales ocurrid durante el trimestre julio-septiembre del 2022, lo anterior en
referencia al trimestre previo, con cifras ajustadas por estacionalidad.

Por componentes, la actividad econdémica del pais demostré incremento de las
Actividades Terciarias en un 1.2%, mientras que el de las Actividades Primarias como el
de las Actividades Secundarias crecié un 1.8% y un 0.9%, respectivamente.

Estos resultados se originaron debido a la fortaleza del mercado interno, la cual fue
impulsada por el dinamismo del empleo, la recuperaciéon del turismo a nivel nacional y
los avances observados en la inversion fija bruta y en el consumo privado. A su vez, la
implementacion de acciones oportunas por parte del Gobierno de México,
principalmente el fortalecimiento del consumo a través de la red de proteccién social y
los esfuerzos de contencion de la inflacién, a través del Paquete Contra la Inflacién y la
Carestia.

En su wvariacion anual durante el tercer trimestre del ano y con cifras
desestacionalizadas, el PIB tuvo un incremento real anual de 4.2%.

Por actividad econdmica: el sector secundario crecié 3.8%, las actividades terciarias
subieron 4.3% a tasa real anual y las primarias se expandieron 3.8%.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima que el crecimiento del PIB sea de
3.4% real anual en 2022 y de entre el 2.5% y el 3.5% en 2023. Los factores para esta
estimacion son: el control y tratamiento de los contagios por el virus Sars- Cov2,
mediante la aplicacién de campanas de salud publica y la reactivacion plena de los
servicios turisticos, de esparcimiento, transporte, de alimentos y bebidas que, en su
conjunto, tienen el potencial de contribuir con el 9% del PIB. Se espera también una
inversion privada de 6 mil millones de ddélares a concretarse en 2023 y un aumento de
los flujos financieros a México.

b. Inflacion



lacién general anual en México en octubre de 2022, segun el indice Nacional de
ios al Consumidor registré una variacion de 0.57% respecto al mes anterior. Con

_""'mjmsulfodo la inflacidn general anual se ubicé en 8.41%. En el mismo mes de 2021, la
1 Tid#Acion mensual fue de 0.84% y la anual, de 6.24%.

Por componentes, el indice subyacente que excluye los precios de los bienes y servicios
que se consideran volatiles durante el mes de octubre, registrd una variacién anual del
8.42%, de igual manera el indice de Precios de la Canasta de Consumo Minimo tuvo
una variacion mensual del 0.50% y anual del 9.09%. En el mismo periodo de 2021, las
cifras fueron de 0.97% y 7.15%, en ese orden.

Los Criterios Generales de Politica Econdmica 2023 (CGPE-23) prevén un nivel de la
inflacion general del 7.7% al finalizar el afio 2022, por arriba del objetivo inflacionario
establecido por el Banco de México y del intervalo de variabilidad. Para 2023,
anticipan una trayectoria descendente de la inflacion, pronosticando un 3.2% al
término de dicho afio, y en correspondencia con el objetivo inflacionario.

En la encuesta del Banco Nacional de México, los analistas del sector privado esperan
una inflacion del 8.15% al finalizar el ano 2022 y del 4.62% en diciembre del 2023. La
estrategia del Gobierno Federal es la cobertura del sector petrolero, que le permitirg
ajustar el Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios, tal y como lo ha hecho
durante el 2022, con el fin de mantener los precios de la gasolina estables, y por lo
tanto, un mayor control de la presion inflacionaria.

c. Tipo de Cambio

El tipo de cambio se estima en 20.6 pesos por dolar al cierre del 2022, en consistencia
con los indicadores macroecondmicos y con una trayectoria de las tasas de interés
internas y la postura relativa con la FED.

En los CGPE-23 se estima que, para el cierre de 2022, la paridad cambiaria se ubique
en 20.6 pesos por dolar (ppd) y el promedio del ano sea de 20.4 pesos por délar (ppd).
cifra ligeramente mayor a la observada en el cierre de agosto (20.10 ppd) y al
promedio observado en 2021 (20.28 ppd).

En los CGPE-23 se prevé que, para el cierre y promedio del siguiente ano, el peso se
mantendrd estable para cotizar en 20.6 pesos por ddélar (ppd). Por otra parte, los
especialistas del sector privado, proyectan un tipo de cambio de 20.76 pesos por dolar
(ppd) para el cierre de 2022 y de 21.19 pesos por dolar (ppd) para el cierre de 2023,
cifras por encima a lo que se estima en Criterios (20.6 ppd para cada ano).



Tipo de cambio (FIX)

De Abr 16, 2019  Hasta Nov 23, 2022

d. Remesas Nacionales

De acuerdo con datos del Banco de México, en el mes de septiembre de 2022, los
ingresos por remesas provenientes del exterior alcanzaron un nivel de 5,031 millones de
dolares, lo que significé un aumento anual de 14.1%. La remesa promedio fue de 395
ddlares, cantidad mayor en un 13.8%, al promedio del mismo mes del aio anterior (347
ddlares). El superavit de la cuenta de remesas de México con el resto del mundo resultod
de 4,943 millones de dodlares, mayor al de 4,302 millones de ddlares, observado en el
mismo mes del ano 2021.



Ingresos por Remesas
(millones de dolares)
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e. Plataforma de Produccion de Petroleo

Se espera que en 2022, la plataforma de produccién total de crudo se ubique en 1.835
millones de barriles diarios (mdbd), 0.49% menor de lo propuesto en los CGPE-22 (1.826
mdbd). La estimacion de la plataforma de produccion de petrdleo para 2023 se
calcula en 1.872 millones de barriles diarios (mdbd), tomando en consideracion la
dinamica observada en la produccion de Petroleos Mexicanos.

f. Precio del Petroleo

Para el cierre del 2022, se estima un precio de referencia de la mezcla mexicana de
93.6 dolares por barril (dpb). consistente con los precios del mercado de futuros para el
cuarto trimestre para las referencias del Brent y el WTI, asi como los prondsticos de
analistas y con la dindmica de los precios en los mercados internacionales de los
hidrocarburos. Se prevé que hacia lo que resta del ano se mantenga constante el
precio derivado de las expectativas de desaceleracion econdmica mundial,
afectaciones en la demanda china y el inicio de invierno en el hemisferio norte que
puede generar cierta sustitucion con el gas natural.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima un precio promedio de la mezcla
mexicana de exportacion para 2022 y 2023 de 93.6 y 68.7 ddlares por barril (dpb), en
ese orden, este Ultimo mayor en 24.68% a lo aprobado en CGPE-22 (55.1 dpb) para el
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rre de este ano. En septiembre los Bancos Comerciales prevén que al cierre de 2022,

~el precio del petroleo se ubique en 81.0 dolares por barril (dpb) y en 2023 en 48.0

HLECISLATU ares por barril (dpb).
DEL &1, e p il (dpb)

g. Balanza Comercial

Meéxico ha seguido posicionandose en Ameérica Latina con una incidencia importante
en el volumen total de transacciones comerciales. Durante el primer trimestre del
presente ano las exportaciones de mercancias han tenido un desempeno significativo,
en virtud del crecimiento en el volumen de exportaciones de 7.43% anual, superior al
observado en el volumen de exportaciones globales (1.83% anual), e incluso mayor al
de las exportaciones de los Estados Unidos de América (1.33%) y al de la Unién Europea
(4.03%).

En el primer semestre del 2022, el comercio exterior presentd un mayor déficit comercial
impulsado por el dinamismo de la producciéon industrial de los Estados Unidos de
América, asi como por la mayor demanda del mercado interno mexicano. La balanza
comercial de mercancias presentd un déficit comercial de 18,904 millones de ddlares,
cifra mayor al déficit observado de 2,628 millones de ddlares en el mismo periodo de
2021. Lo anterior se explica por el incremento anual de 23.7% en el valor de las
importaciones totales, en linea con la recuperacion de la demanda interna y los
mayores precios de las materias primas.

h. Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE)

Durante agosto de 2022, el IGAE aumento 1.3% a tasa mensual, por componente y con
datos agjustados por estacionalidad, en agosto de 2022 la variacidon mensual para las
Actividades Primarias incrementd 3.6%: las terciarias 1.23% y las secundarias no
presentaron cambio. En términos anuales, el IGAE avanzd 4.73% en términos reales. Por
grandes grupos de actividades, las terciarias crecieron 5.4% las primarias, 4.33% y las
secundarias 3.3%.



Indicador Global de la Actividad Econdmica
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Premisas del Gasto Publico 2023

La Nueva Gobernanza, comprometida con salvaguardar el pleno ejercicio de los
derechos de la ciudadania y en aras de mejorar el Bienestar de todos, en el marco de
una politica de respeto y mutuo entendimiento, considera dentro del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023 diversas
acciones que permitan continuar con la transformacion social del Estado.

Bajo este contexto, las Acciones de Gasto proyectadas para 2023 seran las
articuladoras del bienestar economico y social de la poblacién, mediante Ila
consolidaciéon de un nuevo enfoque integral del quehacer gubernamental estatal, que
coadyuve a que todos los sectores sean corresponsables y participes del cambio que
se requiere para alcanzar los niveles de bienestar propuestos por el Ejecutivo Estatal.

De tal forma, se continuan los esfuerzos conjuntos con la Cuarta Transformaciéon
encabezada por el Gobierno de México, donde se manifiesta a través de preceptos
fundamentales el reconocimiento al crecimiento econdmico como la palanca de
desarrollo del Estado, mediante el impulso de sectores econdémicos estratégicos como
el campo y la inversion publica, que generan condiciones para la creaciéon de
empleos con salarios dignos, propicia el crecimiento con justicia social, contribuye a
disminuir las brechas regionales y las desigualdades en el Estado; asi como el acceso



veedor de estabilidad social en la poblacién. Todo esto en el marco de una

A: @e@inistracion de los recursos publicos basada en los principios de un Gobierno
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UEL BSTADDstero, disciplinado, responsable y sin corrupcion.

De esta manera, el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
lacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, fortalece la premisa de un estado a favor del
pueblo y para el pueblo, donde las acciones para la generacién de valor publico,
seran por medio de la provision de bienes y servicios, encaminadas esencialmente en
apoyar a la poblacién con pocas o nulas condiciones de bienestar, mediante
asignaciones de programas gue faciliten la igualdad econdmica, social y cultural; y
que, ademas, sumen esfuerzos con la iniciativa privada y otros érdenes de gobierno,
para estimular el desarrollo econdmico del pais, en un marco de certezq, justicia y paz
social.

Gobernabilidad para la Paz Social

Las presiones heredadas sobre las finanzas publicas han generado un malestar
generalizado en diferentes sectores de la poblacidén, provocando condiciones
adversas durante los primeros meses de trabajo de la presente administracion.

En este sentido, se prevén asignaciones a la Transversalidad de la prevencion social del
Delito, donde se articulan diversos programas y acciones dirigidas a garantizar la
Seguridad Publica de toda la Poblacién; para proteger a los ciudadanos ante todo
tipo de amenazas y riesgos con pleno respeto a los derechos humanos.

Por lo anterior, la seguridad y tranquilidad de la poblacién zacatecana son los
principales elementos estabilizadores del sistema democratico. A partir de ello, la
sociedad identifica a la inseguridad como el problema con mayor gravedad en
nuestro Estado, ya que tiene consecuencias directas sobre las familias y afecta
indirectamente en las actividades econdmicas, las cuales se encuentran disminuidas
por la percepcion social en materia de Seguridad Publica. Por lo cual resulta necesario
un mejoramiento en las acciones orientadas hacia la reconstruccion de la paz social y,
a salvaguardar la integridad y paz de los zacatecanos. Por tal razéon, es indispensable
implementar acciones contundentes en este dmbito, con el objeto de que se generen
las condiciones que propicien un ecosistema socioecondmico inclusivo.

En virtud de lo anterior, este Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2023, se propone una asignacion presupuestal para la Secretaria de Seguridad Publica
de 1,863 millones de pesos, representando un incremento de 185 millones de pesos,
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ucciéon de la paz social.

Dependencia

Secretaria General
de Gobilerno

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Servicios de Salud
de lacatecas

Instituto de Cultura
Fisica y Deporte
del Estado de
lacatecas
Instituto de lo
Juventud del
Estado de
lacatecas
Instituto de la
Juventud del
Estado de
lacatecas
Instituto de la
Juventud del
Estado de
lacatecas
Instituto de la
Juventud del
Estado de
locatecas

Programa
Presupuestario
Prevencion Social de Ia
Violencia y la Delincuencia
con Participacion

Ciudodana

Inclusién e Igualdad

Inclusion e igualdad

Saud mental en Ia
poblacion zacatecana

Mejores instalaciones
deportivas ol servicio de la
poblacién

Bienestar educativo ¥
tormaciéon integral para las
juventudes zocatecanas

Bienestar para el empleo
juveni en el estado de
lacatecas

Bienestar para el empleo
juvenil en el estado de
locotecaos

Bienestar integral y opoyos
a las juventudes para lo
rehabilitacion de espacios
publicos

Componente

Estrategios de administrocion
de recursos en matera de
Prevencidn Social del Delito

articulaoda
Acciones para lo iguoldod
fortalecidas
Acciones para la igualdad
fortalecidas
Consulla psicologica

especializada a las victmas de
violencia famiior y de género
otorgada

Instalaciones
conservadas

deportivas

Asstencia  y atencidn  en
matena educotiva, cultural y
deportva a la juventud
otorgada

Copacitaciones y talleres para
el bienestor de lo juventud
reaizodos

Capacitaciones y talleres paro
el benestar de la juventud
reakizaodos

Apoyos O lo poblocion juvenil

para la rehabilitacdn  de
espacios pubhcos fisicos
enfregodos.

Actividad

Operocion y seguimiento de los
recursos para la Prevencion Social
del Dello en el Estado de
lacalecas

Prevencion de la Violencia

Atencidn a victimas de violencia
y personas despiazodas
Integrocién de  grupos de
reflexion para la reeducocion de
vichmas vy generodores de
violencia

Ejecucion de obras de
rehabilifacion y mejoramiento de
los instalaciones deportivas en
municipios del Estodo

Otorgamiento de Apoyos Diversos

Atencion Q Jévenes en

emprendimienio

Realzor la programocion de las
caopacitaciones de aprendizae
no formal

Verficar la entrega de la
rehabilitocion de espocios fisicos
publicos para la juventud

Total

cto al ejercicio anterior lo que se significa un incremento de un 11.08%, esto
nado a los recursos enfocados en la reconstruccion del tejido social para la

Asignacién

905.216.00

609,553.00

56.712.00

7.329.363.00

20,000.000.00

209.462.00

235.485.00

31.225.791.00

Gracias a esto, la Secretaria de Seguridad Publica continuard trabajando en un
cambio de paradigma en materia de seguridad publica que esté orientado, entre
otfras cosas, a fortalecer la capacidad de respuesta contra el crimen organizado y la
prevencion de la violencia y la delincuencia, y se avanzard con la implementacion de
nuevas estrategias para recuperar la paz y tranquilidad de la poblacién zacatecana.

Para tal efecto, el Gasto Neto Programable enfocado a garantizar la seguridad
publica, la procuracién, asi como la imparticion de la justicia contiene una asignacion
de 3,204 millones de pesos, que representa el 11.48% del total de las asignaciones.



i so,cic"al y la gobernabiidad mediante el fomento de una cultura democratica que

W LEGH  privilegie el didlogo y la participacion ciudadana a través de las audiencias publicas
DEL LU syseitadas en los 58 municipios del Estado, para garantizar un presupuesto emanado

de la voz del pueblo.

Otro tema que aqueja la tranquilidad del pueblo zacatecano es la desigualdad en la
que viven varios grupos sociales, por lo cual se continuara con el fortalecimiento de las
transversalidades enfocadas a cubrir las necesidades de las nifas, nifos vy
adolescentes, asi como la violencia contra las mujeres, por lo cual se plantea una
asignacion de 2,028 millones de pesos en programas y acciones dirigidos a estos
grupos que por sus condiciones de vulnerabilidad, requieren de servicios especiales
para su proteccion.

Administracion publica eficiente

Durante el primer ano de gestion se identificaron deficiencias e inconsistencias en el
funcionamiento de la administracion publica estatal, tales como el mal manejo de los
recursos publicos, disparidades en la relacion responsabilidad-remuneracion de los
trabajadores, asi como procesos administrativos permeados por la corrupcion, que
afectan considerablemente la eficiencia y operatividad de la gestion publica.

La finalidad de la administracion publica es atender las necesidades de la ciudadania;
en especial, preservar el orden social y promover el bien comun. Formar parte del
servicio publico debe ser motivo de orgullo y dignidad, pues al gestionar de manera
correcta los recursos del Estado se contribuye a generar las condiciones necesarias
para el desarrollo integral de toda la sociedad. Al inicio de esta administraciéon existia
una némina mal administrada e ineficiente que gradualmente fue perdiendo esencia y
vocacion para la atencion ciudadana. Ante ello, se inici® un proceso de
transformacion y reestructuracion administrativa que privilegia el fortalecimiento de
capacidades, el orden institucional y la vocacion de servicio, esto con el fin de otorgar
mejores resultados a las y los zacatecanos.

La pandemia del Covid-19, provocd una situacion de crisis sanitaria global, la cual
generé que la ciudadania en general adecuard sus procesos administrativos ante la
necesidad de mantener las medidas sanitarias establecidas por las mismas
autoridades.



o. dentro de la administracién publica estatal, estos procedimientos de

no pudieron realizarse en su totalidad, esto derivado de la ausencia de

aestruCtura digital y del equipamiento adecuado a causa de las politicas de las

Jgééjﬁjministrcciones, las cuales fueron irresponsables, impulsando la contratacion

pedenetizia de personal y de esta manera descuidando los activos tangibles e
intangibles del Estado.

Bajo ese tenor, con el propodsito de fortalecer la politica de austeridad en materia de
servicios personales, es necesario acompanar la reingenieria organica iniciada durante
el ejercicio anterior, con herramientas tecnolégicas que permitan optimizar los recursos
humanos.

Por lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el
Ejercicio Fiscal 2023, presenta una propuesta de 210 millones de pesos para la
adquisicion de activos digitales y equipamiento en general, los cuales seran adquiridos
mediante contratos que incluyan un marco de austeridad.

El combate a la corrupcion y la mejora de la gestion representan ejes fundamentales
en la transformacion de Zacatecas, impulsada por la Nueva Gobernanza, conceptos
que resultan indispensables para favorecer el desempeno de las dependencias y
entidades integradas dentro de la administracion publica estatal. Desde el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027 se plantean diversas politicas y estrategias encaminadas en
este sentido. Aunado a esto, durante el ejercicio fiscal 2022, entré en vigor la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de lacatecas y sus
Municipios, donde se replantean las reglas que deberan regir el proceso presupuestario
en sus diferentes fases, ademas de trazar las condiciones necesarias para la creacion
del Comite de Austeridad, que sera el encargado de evaluar la Politica de Austeridad
en la actual administraciéon publica estatal.

En el mismo sentido, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2023, contribuye con la generacién de un Balance
Presupuestario Sostenible, sujetaGndose a los ingresos previstos para el ejercicio fiscal
2023.



Emprender el reordenamiento de la situacion financiera en la que se recibid la
administracion del Estado ha sido uno de los principales retos. Con recursos destinados
a la amortizacidon de los intereses y al pago de la deuda publica acumulada en los
ultimos dos sexenios, el margen de maniobra para la atenciéon de las necesidades
sociales ha sido limitado.

La situacion financiera se encontraba en condiciones criticas, al no contar con los
recursos necesarios para cubrir la némina de la burocracia estatal. Ademas, la enorme
presion de las obligaciones contraidas por gobiernos anteriores obligaban a la toma
tajante de decisiones que permitieran otorgar cierta viabilidad financiera para el
Estado, debido a los limitados instrumentos de accién, sobre todo en lo referente al
gasto educativo, la deuda publica, los adeudos a proveedores, la quiebra técnica del
ISSSTEZAC., y adeudos con organismos de seguridad social y fiscales, como el IMSS y el
SAT, lo anterior a consecuencia de una mala politica presupuestal, caracterizada por
un gasto de operacion elevado y deficientes asignaciones al sector productivo del
Estado.

Teniendo conocimiento del costo que implica, esta administracion continba con la
premisa de una Politica Financiera de cero endeudamientos, esto en aras de lograr el
equilibrio financiero para el Estado y mantener finanzas sanas. Por lo cual, de manera
estratégica se ha suspendido la contratacion de Deuda a Largo y a Corto plazo,
sustituyendo esta mala practica histérica efectuada por administraciones neoliberales,
por una mejor planeacion financiera en materia de solvencia y liquidez, manteniendo
una supervision estricta del ejercicio del gasto superfluo y aplicacion de las medidas
planteadas en la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Ademas de lo expresado en el pdrrafo que antecede, se busca el saneamiento
financiero a través de asignaciones presupuestarias previstas para el ejercicio fiscal
2023, donde se cuenta con una asignacion de 138 millones de pesos para la
amortizacion de la Deuda contraida por administraciones anteriores, 884 millones de
pesos para el pago de Intereses y costos de servicio adyacentes de la misma, asi como
650 millones de pesos, previstos para concluir el pago de adeudos de ejercicios
anteriores.
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DELIB?%nismos Auténomos y otros Poderes, pero sustancialmente ayudard a cubrir la
deuda que dafecta a los organismos descentralizados de educacion, los cuales
cuentan con adeudos que ascienden a la cantidad de 931 millones de pesos.

De igual manera, ante las necesidades y requerimientos formulados por los municipios
del Estado y en similitud con lo planteado en el orden estatal, se propone una
asignacion de 50 millones de pesos del Fondo de Saneamiento destinado a municipios,
que sera de vital apoyo para sufragar las complicaciones financieras que atanen a las
haciendas municipales.

Asimismo, con la implementacion de la Transversalidad de Anticorrupcion y Cero
Impunidad establecida dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, se continuara
con las estrategias para inhibir y sancionar practicas de corrupcion.

En este sentido, las asignaciones propuestas se encuentran regidas bajo lo dispuesto en
el articulo 134 constitucional, a efecto de que los recursos econdmicos se apliquen con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ademas de que inciden de
manera positiva en el desarrollo y bienestar de todas y todos los zacatecanos.

De igual forma, resulta inexcusable que el ejecutivo estatal en su caracter de deudor
solidario de las instituciones adyacentes a la administracion publica estatal, no prevea
recursos para fortalecerlas, por lo que se propone una asignacién de 100 millones de
pesos para el fortalecimiento de pensiones, recurso que sera puesto a disposicion del
ISSSTEZAC, en aras de aminorar las presiones financieras y asi garantizar la proteccién
social de los pensionados.

Bienestar social para el Desarrollo de las personas
Gasto Orientado al Sector Educativo

La educacion no es un privilegio, es un derecho; esto se traduce en que toda persona
en condiciones y voluntad para aprender por medio del estudio debe tener un espacio
libre, digno y seguro para hacerlo. Es por ello que los recursos destinados para estas
acciones representan el 40.33% del total del Gasto Proyectado en la propuesta de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023.

Dentro de estas acciones destacan asignaciones estratégicas destinadas a la
Educacion en sus diferentes etapas: Inicial, basica, media y superior, a través de la



'DEL -quelel gasto presupuestado representa un incremento de 6.08% (656 millones mas), del
total del gasto previsto en el Proyecto de Presupuesto. Cabe mencionar que, la
consolidacion de las gestiones de recursos ha permitido garantizar durante el ejercicio
2022 un gasto ordenado que le brinda tranquilidad y estabilidad a los miles de familias
zacatecanas que dependen de este sector.

Esta premisa continuard durante el ejercicio fiscal 2023, ya que gracias a los esfuerzos
realizados en conjunto entre la Nueva Gobernanza y el Gobierno Federal, encabezado
por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se contard con 2 mil millones de pesos
provenientes del Ramo 11, que seran destinados estrictamente al pago de las
remuneraciones de nuestro personal educativo. De igual forma, los recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa (FONE) presenta un
incremento por el orden de los 626 millones.

Por ofra parte, desde la Nueva Gobernanza, se plantea el fortalecimiento del sector
educativo en otros dmbitos, esto en virtud de establecer estrategias que permitan la
inclusion educativa, con actividades orientadas a identificar, prevenir y reducir las
barreras que limitan el acceso y permanencia de estudiantes. Por lo cual, resulta
inexcusable el Fortalecimiento de los Organismos Descentralizados de Educacion, que
durante las uUltimas administraciones se convirtieron en instituciones abandonadas y
sumergidas en condiciones financieras deplorables, arriesgando incluso la prestacion
del servicio de educacion a nuestros estudiantes.

Por tal motivo, dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas
para el Ejercicio Fiscal 2023, ademds de contemplar el Fondo de Saneamiento
Financiero, se proponen incrementos de presupuesto sustantivos en diversos organismos
donde destacan los otorgados a la Universidad Tecnolégica del Estado de Zacatecas,
con un crecimiento cercano al 22.61%. el Instituto Tecnolégico de Rio Grande con un
aumento de los recursos estatales de alrededor del 22.48% y la Universidad Politécnica
de Zacatecas con una variacion del 16.70% respecto al ejercicio anterior. No obstante,
es importante mencionar que, dentro de las propuestas establecidas en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 la totalidad de estos Organismos
Descentralizados de Educacion cuentan con incrementos presupuestarios que
obedecen al reconocimiento y entero de la captacion de ingresos propios.

Por otra parte, la comunidad universitaria se verd beneficiada con un incremento del
8.00% del Presupuesto Estatal de la Universidad Auténoma de Zacatecas, asimismo el
presupuesto total para la maxima casa de estudios de nuestro Estado serd por el orden
de los 2,352 millones de pesos.



" L"S‘oludpﬁq‘;‘o el Bienestar

Unt'ﬁl"s'a‘lac.l’ constituye una prioridad para la Nueva Gobernanza y es un derecho
fundamental establecido en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el que se mandata que "toda persona tiene derecho a la
proteccion de la Salud". Es por ello que para el ejercicio fiscal 2023 se incluyen
significativas previsiones de gasto, a fin de dar continuidad a los avances en la
cobertura generalizada y gratuita de los servicios de salud en el Estado, adquisicion de
insumos y gastos operativos, para mitigar los impactos derivados de la contingencia
sanitaria.

Lo anterior se confirma realizando esfuerzos importantes para mantener y reforzar la
atencion médica y la entrega de medicamentos gratuitos, que atiende a la poblacién
que no cuenta con seguridad social, lo anterior apoyado con recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, el cual presenta un incremento del
7.00% (198 millones) respecto del ejercicio anterior y los recursos estatales cuyas
previsiones propuestas ascienden a los 790 millones de pesos, las cuales consideran un
crecimiento de 38 millones de pesos.

Dentro de las Provisiones presentadas en el Presupuesto de Egresos del Estado de
lacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, se consideran 381 millones de pesos para el
convenio de Colaboracion con el Instituto de Salud para el Bienestar, con el fin de
continuar impulsando la adquisicion consolidada de medicamentos y materiales de
curacion, abasteciendo de esta manera los insumos esenciales para el sector. Los
recursos propuestos para este rubro representan un 10.40% del total de las asignaciones
previstas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Con esto la Nueva Gobernanza confima el compromiso de confinuar con la
transformacion del sector salud para que los servicios que se otorgan a la poblacion a
través de instituciones sean de calidad. Asimismo, se mantiene la obligacion de ampliar
la cobertura e implementar estrategias preventivas para preservar la salud y atender
los padecimientos que aquejan a la poblacién en general y afectan de manera
directa en su estabilidad econdmica.



Politica del Bienestar para el combate al rezago social

La Nueva Gobernanza recibid un Estado carente de servicios bdsicos y sin las
condiciones necesarias para dotar a la poblacion de vivienda, con comunidades en
estado de precariedad que exigian la atencidén que gobiernos pasados no les dieron.
Esta situacion de exclusion provoca la ausencia de cohesion social de los sectores
ciudadanos.

Esto se convierte en un tema primordial para poder otorgar el acceso a los servicios
basicos de vivienda y mejoramiento del entorno urbano, ya que es imprescindible para
el bienestar social. Por lo que se debe de optimizar el acceso y movilidad a las
comunidades a traveés de obras y acciones ubicadas en zonas de atencién prioritarias,
asi como en localidades con evidente grado de pobreza.

Por lo cual, es indispensable para la actual administracion crear espacios dignos para
el desarrollo y la convivencia social con la finalidad de generar sociedades
cohesionadas y parficipativas; ya que el sentido de pertenencia se establece
mediante el arraigo a los hogares y a la familia, por ello es importante garantizar el
bienestar social a partir de la convivencia en espacios de vivienda segura.-integradas
a un ambiente de urbanizacion que garantice el acceso a los servicios elementales por
lo cual dentro de este Proyecto de Presupuesto de Egresos se propone una asignacion
de 749 millones de pesos en Programas Presupuestarios, cuya funcién estd enfocada a
cubrir las necesidades de vivienda y servicios a la comunidad a través de acciones en
materia de desarrollo comunitario, desarrollo regional, urbanizacién y vivienda, donde
destacan las asignaciones por 519 millones de pesos para la Secretaria de Desarrollo
Social y de 229 millones de pesos para la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial.

Estas asignaciones reafirman el compromiso de generar condiciones para lograr un
desarrollo urbano equilibrado y sostenible, mediante el impulso de politicas publicas en
materia de planeacion urbana, orden del teritorio, movilidad y mejoramiento de
espacios publicos para la integracion social.
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Lo anterior, en virtud de que esta condicion se vuelve indispensable para el desarrollo
comunitario para priorizar el acceso a una vivienda digna y de calidad, por lo que es
necesario reforzar las acciones de mejoramiento, ampliacién, reparacién y reposicion
de espacios en las viviendas, mediante esquemas de coordinaciéon y colaboracion con
munNIcipios.

Por lo cual para el ejercicio fiscal 2023, la Nueva Gobernanza continuard con el
objetivo encaminado a gue la poblacion de nuestro Estado logre vivir en un Estado de
Bienestar, desde un punto de vista integral y progresista, que garantice el ejercicio
efectivo de los derechos sociales de todos los ciudadanos, favoreciendo
preponderantemente a los grupos mas vulnerables, de tal manera que nuestro Estado
se constituya bajo los principios de equidad, inclusion, cohesion social, transparencia e
igualdad.

Proteccion de los Grupos Vulnerables

Una de las grandes consecuencias de la politica neoliberal es la desigualdad y
exclusion social que provoca; ya que, aungue la produccion de bienes y satisfactores
sociales presenté pequenos indicios de crecimiento, estos no resultaron accesibles para
la mayoria de los zacatecanos, por el contrario han fomentado un esquema de
disparidad social.

La Politica de Bienestar impulsa las capacidades de las personas, reconociéndose
como constructoras de su propio progreso, de tal forma que, para enfrentar de
manera correcta los retos en este sector, es necesario fomentar la coordinaciéon
interinstitucional e intergubernamental de forma eficiente.

De esta manerag, se deben priorizar acciones que promuevan, mejoren y amplien el
acceso a esquemas de proteccion y seguridad social, que coadyuven en la
edificacion de un entorno social digno e incluyente para los zacatecanos, ademas de
que iguale el acceso a las oportunidades de mejora en los ingresos de los grupos mas
vulnerables en aras de lograr la mitigacion de la pobreza y eliminar la desigualdad.

Por lo que, en el marco de una politica de bienestar, la Nueva Gobernanza requiere
redireccionar el desarrollo social de Zacatecas, donde la participaciéon de la sociedad
resulte fundamental para la construccion de un Estado moderno desde sus pilares, en
conjunto y sin excluir a nadie, centrando los derechos sociales como un modelo de



oo universalidad, sin discriminacion de ninguna indole y promoviendo la construccion de

M. LECsL imeeanismos ejecutables y exigibles para que la sociedad viva en un estado de
DEL B3I Bienestar.

La politica de desarrollo social se considera una obligacién del Estado de salvaguardar
el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027, instituyendo el bienestar como un derecho para la satisfaccion de las
necesidades basicas, con el pleno acceso a niveles dignos de educacién, salud,
alimentacion, seguridad social, vivienda y medio ambiente sustentable,
especificamente en los sectores histéricamente mdas desprotegidos como lo son las
personas adultas mayores, los estudiantes y jovenes, asi como las personas con
discapacidad.

Para ello el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, plantea
dentro del capitulo 4000, en los conceptos de subsidios y ayudas sociales, una
asignacion de 1,249 millones de pesos, recursos que permitirdn contribuir al ejercicio
efectivo de los derechos sociales de todas y todos los zacatecanos, que van mas allé
del asistencialismo y que funjan como engrane del sector econdmico del Estado.

Aunado a lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2023 preve estrategias y lineas de accion dirigidas a la atencidon de la poblacién
vulnerable; ya que, se tendrd una atencion preponderante sobre el bienestar, desde
una perspectiva de derechos y de ciclo de vida, considerando las transversalidades de
igualdad sustantiva; nifas, ninos y adolescentes, derechos humanos.

Transversalidad ~ Asignacién
Igualdad Sustantiva de Género 1,649,440,424.00
Ninas, Ninos y Adolescentes 1,510,103,392.00

Dgr_ech_ge_s _Ijlqmoniqs 458,200_,921.0(!_

Asimismo, dentro de las asignaciones planteadas para los subsidios y ayudas sociales a
la poblacion se contemplan 100 millones de pesos, etiquetados para cubrir la
aportacion estatal del convenio de colaboracion con el Gobierno Federal para las
pensiones universales de las personas con discapacidad, ademas de 34 millones de
pesos, que se prevén sean asignados al capitulo 4000 del Instituto para la Atencién e
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de lZacatecas, dicha cifra
representa un aumento en el gasto social para esta entidad paraestatal por el orden
del 76.3%.
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U's'iﬂgﬂoc social ejecutados por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, los cuales representan un incremento del 35.70% respecto del ejercicio anterior.
Asimismo, para el aGmbito cultural y deportivo se considera una prevision dentro del
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, por la cantidad de
295 millones de pesos, importe que representa un crecimiento del gasto en este rubro
del 21.55% respecto a lo previsto en el ejercicio fiscal anterior.

Ecosistema Socioeconomico Solido e Inclusivo

El desarrollo de Zacatecas tiene su base en el comportamiento de su ecosistema
economico. Para gue este tenga una dindmica adecuada y productiva es importante
la vinculacidon plena de los diferentes sectores publicos y privados. La Nueva
Gobernanza es consciente de que la economia del Estado no es posible sin las
inversiones de los particulares. Por ello, resulta importante establecer una dindmica de
colaboracion donde el entorno socioecondmico se dé en un marco de bienestar
publico, estableciéndolo como eje central.

Inversién PUblica Productiva para el Desarrollo Socioeconémico del Estado

La Nueva Administracion considera como fortaleza la vasta extension territorial de
nuestro Estado, por su ubicacién cercana con importantes centros industriales con
estados del Noreste y la zona del Bgjio del pais, propiciando la oportunidad de
transformar gradualmente la vision de desarrollo para convertir a Zacatecas en un
centro logistico y de distribuciéon comercial.

Para lograr lo anterior, nuestro Estado tiene diversas condiciones que obstaculizan el
desarrollo econdmico de nuestros habitantes, entre las que destacan la violencia e
inseguridad. La importancia del rescate de espacios publicos y la atracciéon de
inversiones, se pretende realizar con el objetivo de contar con infraestructura industrial
basica adecuada y ademdas del desarrollo de carreteras que garanticen la movilidad
de forma segura, tanto de las personas, asi como de medios de transporte de insumos
y mercancias de la industria. Por ello la Nueva Gobernanza impulsa la inversion en
infraestructura publica para fortalecer el bienestar social y el desarrollo econdémico, a
través del mejoramiento de la conectividad carretera.

Aunado a los esfuerzos en infraestructura carretera, electricidad y suministro de agua,
se requiere del mantenimiento, modernizacion y construccion de zonas industriales. El
fortalecimiento de los parques industriales es indispensable para atraer nuevas
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Derivado de lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
lacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, presenta una propuesta de asignacion para la
Secretaria de Obras Publicas por el orden de los 965 millones de pesos, que representa
el 3.46% del total del Presupuesto Programable para el ejercicio 2023, de los cuales
contempla 650 millones de pesos para el capitulo 6000 de inversion publica
incrementando en 50 millones de pesos las asignaciones para este capitulo respecto
del ejercicio fiscal anterior.

Asimismo, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente presenta una propuesta de
asignacion que oscila los 246 millones de pesos donde destaca la prevision de 153
millones de pesos para la ejecucion de obras y acciones encaminadas a la
sostenibilidad ambiental y cuidado del agua y medio ambiente.

En el mismo tenor, se propone una asignacion de recursos por el orden de los 270
millones de pesos para la construccidon, remodelacién, mantenimiento y
rehabilitaciones de la infraestructura educativa provenientes del Fondo de
Aportaciones Multiples en su vertiente de infraestructura educativa, los cuales seran
ejecutados por el Instituto Zacatecano de Construccidon de Escuelas. Esta cifra
considera un incremento del 24.49% en relacion con el ejercicio fiscal anterior.

Para fortalecer la Infraestructura en este rubro, por primera vez es considerada una
aportacion estatal por el orden de los 50 millones de pesos.

La sinergia generada entre los programas sociales y la inversion en infraestructura
estratégica permitiran multiplicar los efectos positivos sobre la poblaciéon. Si bien se
buscaran herramientas que permitan incrementar el gasto en infraestructura como lo
es el Fondo de Inversion Publica Productiva, se garantizard que los beneficios lleguen a
los mas necesitados, con el fin de reducir la desigualdad social.

Campo Digno y Sostenible

Las politicas de apoyo al campo en las Ultimas dos administraciones no impactaron de
manera clara en la mejora de la competitividad de este sector. La herencia recibida
de la pasada administracion es la de un campo estéril e infructuoso y con mecanismos
ausentes de valor agregado por los procesos de comercializacion ineficientes,
evidenciando la carencia de efectividad por parte de los gobiernos anteriores.
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~w.enfro del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, se establece la mision de disefiar e
;,um'i\‘é ntar politicas y acciones estratégicas para el desarrollo del sector
EL Eadrdpecuario, acuicola y pesquero de la Entidad, con el propdsito de impulsar una
agricultura productiva, incluyente y sostenible que propicie el bienestar de la
poblacion rural, a través de la construccion de un modelo de desarrollo econdémico,
de ordenamiento politico y de convivencia entre los sectores sociales, para que en
concordancia con las prioridades establecidas dentro del Plan de Desarrollo se
conforme un sistema agroalimentario productivo, justo, saludable, incluyente vy
sustentable.

Con base en ello, el Proyecto Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023,
plantea asignaciones estratégicas y puntuales en este rubro para contribuir al bienestar
de la poblacion rural mediante la inclusion de los productores que han sido
histéricamente excluidos de las actividades productivas rurales, aprovechando asi el
potencial de los territorios y mercados locales, para incrementar las practicas de
produccion sostenible en el campo y hacer frente a los riesgos agroclimaticos.

Por lo anterior, la Secretaria del Campo contempla dentro del Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, una asignacion que oscila los 393 millones de
pesos, cifra que representa un incremento de 93 millones de pesos, que se fraducen en
una variacion nominal del 31.29% respecto del ejercicio fiscal anterior.

Estas acciones, sin duda favorecen al incremento de la produccidn y la productividad
de cultivos y productos agroalimentarios sanos e inocuos, al uso responsable del suelo y
el agua, asi como la inclusion de sectores histéricamente excluidos para mejorar su
bienestar, articulando los componentes gubernamentales con una nueva visién de
ética publica basada en la honradez, honestidad y austeridad, con el objetivo de
romper el circulo en el que se encontraba inmerso el campo zacatecano vy la
necesidad de avanzar hacia una agricultura incluyente, en la que se reconozca el
potencial productivo de todos los productores rurales del Estado.

Turismo Diverso y Cultural

El potencial cultural, natural e histérico de Estado de Zacatecas convierte a las
actividades que se desarrollan dentro de este rubro en medios ideales para la
activacion del desarrollo econdmico. Es por eso que, la creacion de cadenas de valor
en la actividad turistica debe fortalecerse no solamente en la iniciativa privada, sino
dentro de las mismas instituciones publicas de los diferentes niveles de gobierno. Que



en procurar una articulacion asertiva para mejorar el desarrollo de los prestadores

servicios turisticos. Para la Nueva Gobernanza es prioridad la transformacion de la

_'dmomlco turistica y el aprovechamiento de la riqueza patrimonial, mediante la

D@ﬂccc:on de politicas publicas que integren a los municipios del Estado y potencien
las capacidades de los prestadores de servicios turisticos.

A pesar de que el sector turistico ha sido uno de los mas afectados con la crisis sanitaria
suscitada durante los anos pasados, hoy el estado de Zacatecas vive un proceso de
reactivacion y recuperacion de la industria, por lo que para el ano 2023 se mantienen
altas expectativas de crecimiento.

En este nuevo contexto los turistas que visiten el territorio estatal contardn con calidad
en el servicio y seguridad, por lo que todos los actores que intervienen en el sector
turistico deben encontrarse siempre a la vanguardia. Dentro de la Nueva Gobernanza
se promueve un turismo diferente, con enfoque social, sostenible e inclusivo, que
privilegie el desarrollo y crecimiento de los sectores mas desprotegidos de la sociedad,
principalmente de aquellos que dependen de un sustento proveniente de estas
actividades turisticas.

Para la Secretaria de Turismo se propone en el gjercicio fiscal 2023 dentro del Proyecto
de Presupuesto de Egresos una asignacion por el orden de los 82 millones de pesos
considerando un incremento del 38.96% respecto del ejercicio fiscal anterior.

Vision Municipalista

A lo largo del presente documento se ha hecho hincapié en la importancia de los
esfuerzos conjuntos entre los diferentes érdenes de gobierno, y como el Estado ha visto
beneficios en materia de transferencia de recursos federales, teniendo la conviccién
de que primero deben ser fortalecidas las haciendas municipales en aras de una
participacion consolidada por parte de los diferentes municipios del Estado,
traduciéndose en acciones de colaboracion y coinversion para el cumplimiento de los
objetivos dispuestos en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Siendo asi, que el Presupuesto de Egresos del Estado mantiene una visidn Municipalista
adoptando el principio de descentralizacion de los recursos publicos como ancla para
el desarrollo del estado de Zacatecas, por lo cual, resulta inexcusable adoptar una
postura donde se promueva la captacién para generar una mayor recaudacion de
impuestos por parte de los municipios, siempre dentro del marco del ejercicio del gasto
publico y bajo la conducta de austeridad., disciplina y responsabilidad financiera.
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stado y en observancia de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
idos Mexicanos, la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de Coordinacién vy
oracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como la Ley

‘de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, ha preservado el principio de descentralizacion del gasto publico con la
finalidad de impulsar el fortalecimiento de las haciendas y generacion de
capacidades Municipales, y con éstas, lograr reducir las brechas sociales y
economicas de las distintas regiones del Estado.

Para lograr esto, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023,
plantea una asignacién de recursos para los Municipios por el orden de 6,461 millones
de pesos, que representan un crecimiento de 767 millones de pesos representando el
13.47% del presupuesto total previsto para el ejercicio fiscal 2022.

Participaciones a Municipios

En materia de Participaciones estatales a los municipios, dentro de la recaudacién de
los recursos que ingresa el Estado, las disposiciones normativas estatales contemplan
dos puntos porcentuales adicionales a la proporcion de 20% prevista en la Ley de
Coordinacion Fiscal y medio punto adicional complementario para el Fondo de
Estabilizacion, generando una transferencia de recursos a los municipios por el orden
de los 3,636 millones de pesos, donde se observa un crecimiento del 6.73% que se
traduce en 229 millones de pesos adicionales a lo presupuestado para el ejercicio
2022. Los cudles seran distribuidos a los 58 municipios de conformidad a lo establecido
en la normatividad aplicable.

Esto como parte de las acciones y medidas implementadas en las reformas
hacendarias - fiscales a partir de diciembre de 2021, con el propdsito de fomentar una
conciencia de sostenibilidad financiera dentro de los gobiernos municipales, buscando
mejorar la gobernabilidad y el desarrollo local, el alivio y reducciéon de la pobreza.

Colaboracion Hacendaria

El marco legal estatal en materia de colaboraciéon hacendaria dispone la creacién del
Fondo del Impuesto Sobre Nomina, ante esta situacion el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, propone una asignacion
para tal finalidad por el orden de los 44 millones de pesos, los cuales seran transferidos
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municipios del Estado como parte del cumplimiento del Ejecutivo Estatal con las
ciones de colaboracién hacendaria.

LeLrsTAAportaciones a Municipios

Este rubro contempla 2 principales propuestas de asignaciones presupuestarias. La
primera de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y la segunda de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios.

En lo concerniente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Municipal es
preciso comentar que este fondo representa 2.2228% de la Recaudacion Federal
Participable y sus principales componentes son: Pobreza extrema y eficiencia del
municipio en el combate a la misma. El monto propuesto dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023 es de 1,299 millones de pesos, |os
cuales contemplan un crecimiento del 25.16% en comparacion con el ejercicio fiscal
2022.

El destino de estos recursos deberd estar relacionado con trabajos de infraestructura
bdasica que se encuentre directamente relacionada con agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como al mantenimiento de infraestructura.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, el
calculo representa el 2.35% de la Recaudacion Federal Participable y su distribucion es
directamente proporcional al nUmero de habitantes de cada municipio. El monto
estimado en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 es de
1,431 millones de pesos (18.71% de incremento), cifra coincidente con lo etiquetado
para el Estado de Zacatecas dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2023.

La aplicacion de los recursos provenientes del presente Fondo estard sujeta a la
satisfaccion de los requerimientos de los gobiernos municipales, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.
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onda de Saneamiento Financiero Municipal

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 establece dentro del Principio Rector 1 Hacia
una Nueva Gobernanza, la Politica Publica 4 Finanzas Sanas, esto en virtud de la
necesidad de cambiar la perspectiva colectiva que identificaba al Estado como
benefactor, mientras que a la sociedad tan solo como receptora de los beneficios que
el mismo otorga.

En este sentido, la Nueva Gobernanza promueve la vision que posiciona al gobierno
como promotor de la comunidn social y articula las capacidades institucionales para
colocar dentro de toda politica publica a la sociedad como participe en la
construccion de un futuro mejor.

Bajo esta premisa, los habitantes de los municipios del Estado no son culpables del
derroche irresponsable de las administraciones neoliberales, que le arrebataron la
caracteristica de ente solucionador de problematicas sociales, hasta convertirlos en
agentes problematicos, comprometiendo inconscientemente y a su beneficio los
recursos publicos de cada municipio.

Por lo cual, para refrendar el compromiso de crear un nuevo modelo de gobierno que
impulse el ejercicio pleno de los derechos humanos, la gobernabilidad y el
fortalecimiento de las instituciones municipales, se propone dentro del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 una asignacion de 50 millones de
pesos para el Fondo de Saneamiento Financiero destinado a municipios, que servirg
para hacer frente a sus compromisos financieros mas apremiantes y seran ejercidos
mediante los instrumentos normativos que emita la Secretaria de Finanzas en el marco
de la Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera.

Recursos Convenidos

Los municipios tienen el compromiso de contribuir al bienestar social, econdémico y
politico de la sociedad para la generacion del valor publico, a través de la inversion y
creacion de infraestructura.

Sin embargo, la realidad que enfrenta el Estado de Zacatecas hace evidente la
necesidad de recursos adicionales para resolver las problematicas y aspiraciones de las
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aeorr}_uni’dodes. Por lo cual, la Nueva Gobernanza entiende la obligacion de asumir el rol

M LEGde prompotor del desarrollo de las capacidades municipales.
DEL ESTADO

La realidad de nuestros municipios demanda un alto nivel de gestion, vision, voluntad y
colaboracion, con el objetivo de construir, tanto al interior de la estructura municipal
como al exterior, en conjunto con los diferentes agentes econémicos.

Es fundamental subrayar la importancia de los municipios que componen nuestra
entidad y el papel que representan para el desarrollo social y la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion.

Con el objetivo de coadyuvar a los municipios en la prestaciéon de servicios que
brindan a la poblacién, asi como a la ejecucidon de obras prioritarias para estos, que a
su vez favorece la participaciéon ciudadana en el destino del gasto publico en virtud
de que este dmbito de gobierno es el mas cercano a la gente, se propone una bolsa
de 472 millones de pesos que las Dependencias Centralizadas del ejecutivo estatal
podréan convenir con los Organos Municipales, en aras de mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 116, fraccion II, cuarto parrafo,
establece que compete a las Legislaturas de los Estados la

aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente.

Con base en la citada disposicion, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en su articulo 65 fraccion

XII, establece lo siguiente:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

I. a XI. ...



" LE(:ISLATU I Aprobar, antes de que conclgya el primer periodo ordinario

DEL £sTADQ $l¢ sesiones del ano correspondiente, la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos del Estado que el Ejecutivo presentara a

la Legislatura a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada

ano, requiriéndose previamente la comparecencia del Secretario

del ramo. En dicho presupuesto, deberan incluirse los

tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores publicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, asi como los organismos publicos autonomos vy

cualquier otro ente publico estatal o municipal. Asimismo, podra

autorizar en dicho presupuesto las erogaciones plurianuales para

aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se

determinen conforme a lo dispuesto en la ley; las erogaciones

correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
presupuestos de egresos;

o]

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
establece, en su articulo 22 fraccion II, lo siguiente:

Articulo 22. Las atribuciones de la Legislatura en relacion con
el Poder Ejecutivo son:

I‘ .

II. Aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado cuyas iniciativas el Ejecutivo presentara a la Legislatura
a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada ano; para lo
que se requerira previamente la comparecencia del Secretario del
ramo;

III. a XVII. ...

Respecto de la competencia de la Comision de Presupuesto y

Cuenta Publica, la Ley Organica establece lo siguiente:



Articulo 156. Corresponde a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, el conocimiento y dictamen de los asuntos
siguientes:

-, =ATE

H LEGISLATURA
DEL ESTADO

I. La aprobacion o reformas a la Ley de Ingresos, el Presupuesto
de Egresos y demas leyes hacendarias, fiscales, disciplina
financiera y responsabilidad hacendaria del Estado;

II. a VIII. ...

Por lo tanto, la Comision Legislativa, emitio el correspondiente
dictamen y lo sometié a la consideracion del Pleno de la Honorable

Sexagésima Cuarta Legislatura.

SEGUNDO. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA, RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. La planeacion,
presupuestacion y distribucion del gasto publico debe cumplir con
las reglas que la legislacion fija en materia de disciplina financiera,

responsabilidad hacendaria y contabilidad gubernamental.

Para tal efecto, la Comision realizo un analisis detallado para
verificar el cumplimiento de las obligaciones y requisitos
establecidos la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en los

siguientes articulos:



Articulo 7. La programacion del gasto publico estatal tendra su
base en los planes tanto federal como estatal de desarrollo y las
directrices que formule el Ejecutivo del Estado a través de la
unidad administrativa que sea responsable de la planeacion y
programacion. Para su debida integracion al Presupuesto de
Egresos, la Secretaria dictara las disposiciones administrativas
procedentes.

Articulo 9. La Secretaria, al hacer la integracion de los
proyectos de presupuesto de egresos, cuidara que
simultaneamente se defina el tipo y fuente de recursos para su
financiamiento y que se ajusten a las previsiones del proyecto de
Ley de Ingresos del Estado.

Articulo 10. Las iniciativas de Ley de Ingresos y de Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado, se formularan conforme a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
emitidas por el CONAC y con apoyo en los programas que
senalen objetivos anuales, parametros cuantificables, e
indicadores del desempeno.

Ambos se desarrollaran por ano calendario, se basaran en costos
estimados y deberan ser congruentes al Plan Estatal de
Desarrollo y, en su caso, al Plan Municipal de Desarrollo y a los
programas que de éstos deriven.

El gasto total propuesto por el Ejecutivo del Estado, y el
propuesto por los Municipios, en sus correspondientes
iniciativas de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de
Egresos, sera aquél que apruebe la Legislatura del Estado o los
Ayuntamientos de los Municipios, respectivamente, para que se
ejerza durante el ejercicio fiscal y debera contribuir al balance
presupuestario sostenible.

Para la integracion de la iniciativa de Decreto del Presupuesto de
Egresos del Estado, los Entes Publicos, elaboraran y, en su caso,
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H LEGISLATURe austeridad y disciplina de gasto publico, lo establecido en la Ley

DEL ESTAD

¥ General de Contabilidad Gubernamental y normas que para tal

efecto emita el CONAC, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempeno, y deberan ser
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
derivados del mismo, proyectos que enviaran, a los que asi les
competa, a la Secretaria.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de los Entes Publicos
sera integrado por la Secretaria, atendiendo a la proyeccion
futura de disponibilidad presupuestaria estatal en un solo
documento que conformara la iniciativa de Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado, el que se enviara a la
Legislatura del Estado, por conducto del Ejecutivo, para su
analisis, discusion y aprobacion, a mas tardar el treinta de
noviembre del ano inmediato anterior a su ejecucion.

Para tales efectos, los Entes Publicos enviaran sus respectivos
proyectos de presupuesto de egresos a la Secretaria a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de septiembre del ano inmediato
anterior al que deban ejercerse, y debera ser formulado
atendiendo a todas las leyes que regulan su construccion bajo
los principios de austeridad y disciplina financiera.

La omision en la presentacion del proyecto de presupuesto de los
Entes Publicos en el término fijado o que al presentarlo en
tiempo no se apegue a las disposiciones aplicables, facultara a la
Secretaria a modificarlo o elaborarlo con base en estimaciones
historicas y proyecciones futuras, con las circunstancias
financieras que presente el Estado y las proyecciones futuras de
disponibilidad  presupuestaria estatal. Respecto de las
dependencias, se estara a lo dispuesto por el articulo 12.

En los casos en que la Legislatura del Estado apruebe la Ley de
Ingresos y Presupuestos de Egresos del Estado después de la



publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, las estimaciones de
participaciones y transferencias federales etiquetadas que se
incluyan no deberan exceder a las previstas en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de la Federacion, del ejercicio fiscal
correspondiente.

Para aquellas transferencias federales etiquetadas cuya
distribucion no se encuentre disponible en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se podra realizar una estimacion con
base en los Criterios Generales de Politica Economica, el monto
nacional y la distribucion realizada en ejercicios fiscales
anteriores.

Articulo 11. La Secretaria es la dependencia competente para
elaborar la iniciativa de Ley de Ingresos y la integracion de
iniciativa del Decreto del Presupuesto de Egresos de los Entes
Publicos que correspondan, los cuales deberan contener

apartados especificos con la informacion siguiente:
B ..

B. Decreto del Presupuesto de Egresos:

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos deberan
contemplar la perspectiva de género, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios
y, en su caso, previsiones para personal eventual, pensiones;
gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion social;
gasto de inversion;, asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de Asociaciones Publico-
Privadas; proyectos de prestacion de servicios; subsidios vy
ayudas sociales; medidas de mitigacion y adaptacion del cambio
climatico; y desastres naturales, entre otros;
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IV.

El listado de programas y su asignacion, asi como sus
indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

La aplicacion de los recursos conforme a la clasificacion
administrativa, clasificacion funcional y programatica, la
clasificacion economica, por objeto del gasto a nivel capitulo,
concepto y partida genérica y, en su caso, geografica con sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia
y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la
elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los
resultados que deriven de los procesos de implantacion y
operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempeno, establecidos en términos del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. Adicionalmente a lo anterior, se debera incluir, cuando
menos, lo siguiente:

Objetivos anuales, estrategias y metas;

Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Economica. Las
proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el
CONAC y abarcaran un periodo de cinco anos en adicion al
ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se
adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de deuda contingente, acompanados de
propuestas de accion para enfrentarlos;

Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo
de los cinco ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de
acuerdo con los formatos que emita el CONAC para este fin, y



Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el
cual como minimo debera actualizarse cada tres anos. El estudio
debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable,
el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de
suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

La Ley de Ingresos y el Decreto del Presupuesto de Egresos del
Estado deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Economica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 22. Los recursos para cubrir adeudos de los ejercicios
fiscales anteriores, previstos en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, podran ser hasta por el 2% de los Ingresos totales del
Estado.

Articulo 23. El Presupuesto de Egresos del Estado debera
prever recursos para atender a la poblacion afectada y los danos
causados a la infraestructura publica estatal ocasionados por
desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para
prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales.

El monto de dichos recursos no podra ser inferior al
provisionado en el presupuesto del ejercicio inmediato anterior
actualizado mediante el Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

En caso de que el saldo de los recursos del fideicomiso a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, acumule un monto que
sea superior al costo promedio de reconstruccion de la
infraestructura estatal danada de los ultimos 5 anos, medido a
travées de las Previsiones economicas para contingentes
naturales aprobadas en el Decreto de Presupuesto de Egresos
del Estado, se podra utilizar el remanente que le corresponda



para acciones de prevencion y mitigacion, los cuales podran ser
aplicados para cubrir las aportaciones estatales que se
involucren para los proyectos preventivos, conforme a la
reglamentacion que se emita al respecto.

En relacion con el cumplimiento de las disposiciones legales citadas,

se expresa lo siguiente:

1. La Comision, en principio, advirtid6 que en la formulacion del
proyecto de Presupuesto de Egresos, se ha tomado como base al
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en virtud de que la
distribucion del gasto publico ha sido orientado a programas y
politicas publicas que tienen como fin dar cumplimiento a los ejes
estratégicos, objetivos generales y especificos, metas y lineas de
accion que fueron previstos en dicho documento, ademas que
dichos programas cuentan con objetivos anuales, estrategias, metas
y unidades responsables de su ejecucion, tal como puede apreciarse
en el cuerpo de la iniciativa, asi como en los anexos que forman

parte integrante del presente instrumento legislativo.

En ese tenor, el propio articulo 2 de la propuesta del Ejecutivo

precisa lo siguiente:



Articulo 2. La ejecucion del gasto publico contenido en el Presupuesto
de Egresos 2023 establece como unico eje rector el Plan Estatal de
Desarrollo  2022-2027, atendiendo a los compromisos, objetivos,
estrategias, lineas de accidén y metas contenidas en el mismo.

2. Por otro lado, en términos de lo dispuesto por los articulos 10 y
11 de la citada Ley de Austeridad, se advierte que el Ejecutivo ha
considerado las estimaciones de participaciones y transferencias
federales que fueron etiquetadas y aprobadas por el Congreso de la
Union, para el ejercicio fiscal 2023, asimismo ha considerado los
Criterios Generales de Politica Economica, el monto nacional y la

distribucion realizada en ejercicios fiscales anteriores.

3. De la misma forma, derivado del analisis integral del paquete
economico enviado por el Ejecutivo, se ha corroborado que en el
proyecto de presupuesto de egresos se define el tipo y fuente de
financiamiento para cada asignacion de recursos, las cuales se
encuentran contenidas en el articulo 9, asi como en sus anexos; y
que las mismas se ajustan a las previsiones del proyecto de Ley de

Ingresos del Estado.

4. El proyecto de Decreto propone en su Titulo Primero establecer
las Asignaciones del Presupuesto del Estado, iniciando con
Disposiciones  Generales, Erogaciones Generales, Servicios

Personales y Transversalidades.



M LECISLATURA
LESTAR respecto cabe destacar que la iniciativa contempl6 un gasto total

para el Ejercicio 2023 por la cantidad de $36,812’548,822.00
(treinta y seis mil ochocientos doce millones quinientos
cuarenta y ocho mil ochocientos veintidos pesos 00/100 M.N.),
el cual corresponde al total de los ingresos previstos en la iniciativa

de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
“U23,

De tal forma, se precisan las asignaciones para el Poder Judicial, el
Poder Legislativo, los organismos autonomos del Estado, los
Municipios, asi como para el Poder Ejecutivo. Respecto a este
ultimo, se precisa la division entre Gasto programable y Gasto No
Programable, previendo la que corresponde a inversiones

financieras y lo relativo al pago de deuda publica.

Asimismo, se contemplan las clasificaciones por Objeto del Gasto,
Funcional del Gasto, por Tipo de Gasto, por Fuentes de
Financiamiento, asi como la Programatica del Gasto, la cual se
distribuye de conformidad con el Anexo 6 que se acompana a la

iniciativa en estudio.



~~ByLa iniciativa contiene, también, las transferencias internas que

. se-preve otorgar a fideicomisos publicos, asi como las transferencias

a Municipios del Estado, al igual que los recursos que se propone
destinar al pago de la deuda publica, mismos que rondan el orden
de los $ 1,673’027,960 (mil seiscientos setenta y tres millones,

veintisiete mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

6. En el capitulo de Servicios Personales, se precisan las plazas que
habran de integrar la administracion publica centralizada vy
descentralizada, en el ejercicio fiscal 2023, por el orden de 7,488
plazas centralizadas, 1,820 descentralizadas y 142 eventuales, de

conformidad con los Anexos 9.4.1 y 9.4.2.

El gasto en servicios personales de educacion comprende un total
de 36,108 plazas del magisterio, de las cuales son: 6,547 estatales y

29,561 federales. Se cuenta con 1,103 empleados de interinato y
35,005 de base.

El tabulador del sector educativo se presenta en los Anexos 9.4.5 y
9.4.6.

7. En el Titulo Segundo del proyecto, relativo a los Recursos
Federales, se menciona que el Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas se conforma por el Gasto Estatal, consistente en
$3,242,870,644.00 (tres mil doscientos cuarenta y dos millones
ochocientos setenta mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
M.N.); y el proveniente de Gasto Federalizado en razon de



" LEGE*bémiﬂmes seiscientos setenta y ocho mil ciento setenta y ocho pesos
&ﬁ)lOO M.N.), de los cuales las Participaciones Federales ascienden
a $13,644,651,657.00 (trece mil seiscientos cuarenta y cuatro
millones seiscientos cincuenta y un mil seiscientos cincuenta y siete
pesos 00/100 M.N.) y  otros Gastos Federales a
$19,925,026,521.00 (diecinueve mil novecientos veinticinco
millones veintiséis mil quinientos veintiun pesos 00/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, se establece que el ejercicio de los recursos
federales transferidos se sujetara a las disposiciones en materia de
informacion financiera, rendicion de cuentas, transparencia y
evaluacion establecidas en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V y
parrafos subsecuentes, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 70
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal, el
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de
Salud, Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de operacion de
los recursos del Ramo General 33, y demas disposiciones juridicas

aplicables.
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monto de $16,088,679,760.00 (dieciséis mil ochenta y ocho
millones seiscientos setenta y nueve mil setecientos sesenta pesos

00/100 M.N.), mismas que se desglosan en el Anexo 34.

Las Aportaciones Federales del Ramo 33 estimadas para los
Municipios del Estado tendran la distribucion que se muestra en el
Anexo 35-A, de acuerdo con los conceptos previstos en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Las Aportaciones Federales que reciba el Estado, establecidas en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal; seran ejercidas por los
Entes Publicos, quienes seran los responsables directos en cuanto a
su aplicacion, destino y distribucion, lo que se realizara segun

distribucion establecida en el Anexo 35.

9. En lo que hace al Titulo Tercero de la propuesta del Ejecutivo,
esta orientado a establecer las reglas de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera en el ejercicio del gasto publico,
previendo que la distribucion y disposicion de los recursos se
realice en apego a los principios consagrados en el articulo 134

Constitucional.



En este mismo Titulo, se contemplé un capitulo destinado a
precisar la documentacion que se acompana a la iniciativa de
Presupuesto de Egresos del Estado, relativos a los resultados de las
finanzas publicas, que abarcan un periodo de los tltimos 5 afos,
ademas de la proyeccion que abarca 5 anos en adicion al ejercicio
fiscal que se presupuesta en este instrumento, de conformidad al
articulo 5 fraccion IV de la Ley de Disciplina, segin Anexos 21 y
22.

Asimismo se radica el estudio actuarial en materia de pensiones,
proporcionado por la Entidad responsable del manejo del sistema
pensionario de los trabajadores al servicio del Estado; en términos
del articulo 5, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, Anexo 24. Asimismo se
incorpora la Descripcion de Riesgos para las Finanzas Publicas del

Estado de Zacatecas, de acuerdo con el Anexo 23.

Por ultimo, se establecen las bases para las adecuaciones
presupuestarias que sean necesarias en el transcurso del ejercicio
fiscal, por lo que se prevén los mecanismos para las ampliaciones,
transferencias y reducciones presupuestarias, poniendo énfasis asi
como el apercibimiento relativo a las sanciones que se deriven por

el ejercicio indebido de recursos, las cuales se aplicaran de
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con la Ley General de Responsabilidades

- £874pXdministrativas.

Adicionalmente, a la iniciativa se acompanaron los siguientes

Anexos:

10. RELACION DE ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL

ANEXO 1

ANEXO 2
ANEXO 2-A

ANEXO 2-B

ANEXO 2-C

ANEXO 3

ANEXO 4
ANEXO 5
ANEXO 6
ANEXO 7

ANEXO 8
ANEXO 9.1.1
ANEXO 9.1.2
ANEXO 9.2
ANEXO 9.3.1

2023

GASTO NETO TOTAL POR RAMOS: AUTONOMOS, ADMINISTRATIVOS
Y GENERALES

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO DE PODERES
AUTONOMOS A NIVEL CAPITULO

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DESCENTRALIZADA

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO, POR FINALIDAD,
FUNCION Y SUBFUNCION

CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO

CLASIFICACION POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO |
CLASIFICACION PROGRAMATICA DEL GASTO

PRIORIDADES DEL GASTO DEL PODER EJECUTIVO ACORDES A LAS
DIRECTRICES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PODER EJECUTIVO

TABULADOR DE SUELDOS DEL PODER LEGISLATIVO

TABULADOR DE SUELDOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
TABULADOR DE SUELDOS DEL PODER JUDICIAL :

TABULADOR DE SUELDOS DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANQOS DEL ESTADO DE ZACATECAS



ZANBXD 9.3.2 TABULADOR DE SUELDOS DEL INSITUTO ZACATECANO DE

e TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
“ S ATURY DE DATOS PERSONALES
““ANEX0 9.3.3 TABULADOR DE SUELDOS DEL INSITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE

IACATECAS

ANEXO TABULADOR DE SUELDOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

9.3.4.1 ZACATECAS DEL SINDICATO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS

ANEXO TABULADOR DE SUELDOS DE FUNCIONARIOS DE LA UNIVERSIDAD

9.3.4.2 AUTONOMA DE ZACATECAS

ANEXO TABULADOR DE SUELDOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

9.3.4.3 ZACATECAS DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS

ANEXO 9.3.5 TABULADOR DE SUELDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

ANEXO 9.3.6 TABULADOR DE SUELDOS DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

ANEXO 9.3.7 TABULADOR DE SUELDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS

ANEXO 9.3.8 TABULADOR DE SUELDOS DEL INSTITUTO REGIONAL DEL
PATRIMONIO MUNDIAL EN ZACATECAS

ANEXO 9.3.9 TABULADOR DE SUELDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL
BUROCRATICA

ANEXO 9.4.1 PLANTILLA DE SERVICIOS PERSONALES DEL PODER EJECUTIVO

ANEXO 9.4.2 PLANTILLA DE EVENTUALES Y ASIMILABLES DEL PODER EJECUTIVO

ANEXO 9.4.3 TABULADOR DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DE BASE, MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES DEL PODER EJECUTIVO

ANEXO 9.4.4 TABULADOR DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DE EVENTUAL DEL
PODER EJECUTIVO

ANEXO 9.4.5 TABULADOR DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DOCENTE DE BASE,
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION

ANEXO 9.4.6 TABULADOR DE SUELDOS PARA EL PERSONAL DOCENTE DE
INTERINATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

ANEXO 10 GASTO CORRIENTE ESTRUCTURAL AUTORIZADO
ANEXO 11 GASTO DE INVERSION PUBLICA



| ANEXO 13

ANEXO 14
ANEXO 15
ANEXO 16
ANEXO 17
ANEXO 18

ANEXO 19
ANEXO 20

ANEXO 21
ANEXO 22
ANEXO 23
ANEXO 24
ANEXO 25
ANEXO 26
ANEXO 27
ANEXO 28
ANEXO 29
ANEXO 30
ANEXO 31
ANEXO 32
ANEXO 33
ANEXO 34
ANEXO 35

ANEXO 35-A

ANEXO 36
ANEXO 37
ANEXO 38

COMPROMISOS PLURIANUALES, ASOCIACIONES PUBLICO -
PRIVADAS Y PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
AUTORIZADOS

AYUDAS SOCIALES Y SUBSIDIOS QUE OTORGA EL PODER
EJECUTIVO

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR'S)
CLASIFICACION PROGRAMATICA b

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA _

CLASIFICACION DE OBJETO DEL GASTO DEL SECTOR CENTRAL DEL
PODER EJECUTIVO

CLASIFICACION DE OBJETO DEL GASTO DE OPDS Y ODES

CLASIFICACION DE OBJETO DEL GASTO DE DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES _
PROYECCION DE EGRESOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

RESULTADOS DE LOS EGRESOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS
ESTUDIOS ACTUARIALES

FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS

INVERSIONES FINANCIERAS

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA

PRESUPUESTO DE LA DEUDA

ASIGNACIONES PRESUPUESTALES DE LA DEUDA
PROYECCIONA DE LA DEUDA

TRANSVERSALIDADES

PARTICIPACIONES RAMO 28

APORTACIONES RAMO 33

INTEGRACION DE APORTACIONES

APORTACIONES A MUNICIPIOS

FONDOS DE ESTABILIZACION Y DE INVERSION
RECURSOS Y FONDOS A MUNICIPIOS

ESTIMACION DE CIERRE



Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Comision, al realizar el

analisis de la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas
para el ejercicio fiscal 2023, verifico, de manera integral, el
cumplimiento de tal disposicion, y en el dictamen relativo se senalo

lo siguiente:

1. La iniciativa prevé ingresos totales para el ejercicio fiscal
2023 por el orden de $ 36,812,548,822.00 (treinta y seis mil
ochocientos doce millones, quinientos cuarenta y ocho mil
ochocientos veintidos pesos 00/100 m.n.), lo que representa
un incremento equivalente al 9.12 % con relacion a los
ingresos previstos para el ejercicio de 2022.

En el rubro de los ingresos, concretamente en su articulo 1, se
establece la fuente de ingresos, sean ordinarios o
extraordinarios, tales como ingresos provenientes de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, fondos de aportaciones
federales, convenios y asignaciones, e incentivos, entre otros.

Dicha informacion se presenta desagregando el monto de cada
una de las fuentes de ingreso, incluyendo los recursos federales
que se estime seran transferidos por la Federacion a través de
los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios
y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados
con base en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, Codigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, Lineamientos
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
demas disposiciones legales, reglamentarias y contractuales
vigentes, por lo que se estima se cumple con la fraccion I del
apartado A del articulo 11 del ordenamiento en estudio.

2. Respecto del cumplimiento de los requisitos adicionales
previstos en el apartado C del articulo 11 de invocada Ley de
Austeridad y Disciplina Financiera y parrafo segundo del
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articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
W r;-EG'SLATL-htidades Federativas y los Municipios, que establecen que
ELESTADGanto el Presupuesto de Egresos como la Ley de Ingresos
deberan de ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica, esta Dictaminadora estima lo siguiente:

A) Después de haber efectuado un analisis detallado y puntual
de la iniciativa formulada por el Ejecutivo del Estado, esta
Comision considera, como se dijo lineas supra, que se da
cumplimiento a la disposicion legal citada, toda vez que se
advierte que el Poder Ejecutivo considero los Criterios Generales
de Politica Economica que en esta materia fueran presentados
por el Presidente de la Republica y que, claramente, reflejan en
su conjunto, un pronostico basado en los indicadores mas
importantes que se observaran en el ejercicio fiscal 2023,
destacando el crecimiento economico, tipo de cambio, precio y
produccion petrolera, inflacion y la tasa de interés.

Ademas, de los ordenamientos turnados a la consideracion y
dictamen de esta Comision Legislativa, en particular las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal que nos ocupa, se explican las
medidas de politica fiscal y financiera que se utilizaran para el
logro de los objetivos, las estrategias y metas que se deban
cumplir con base en el presupuesto de gasto, asi como las
acciones que correspondan a otras politicas que impacten
directamente en el desempeno de la economia y los riesgos
relevantes para las finanzas publicas, acompanados de
propuestas de accion para enfrentarlos.

B) En efecto, la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos
del Estado de Zacatecas, en su Exposicion de Motivos senala, en
términos generales, lo siguiente:

[...]
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GF:’:“% todo lo anterior, la Comision de dictamen concluyé que el
proyecto de Presupuesto de Egresos se encuentra apegado a los
principios de racionalidad, austeridad, legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, transparencia, control y rendicion de
cuentas, asi como a las reglas en materia de disciplina financiera y

responsabilidad hacendaria.

TERCERO. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS. El Estado requiere
recursos para hace frente y solventar sus obligaciones y satisfacer
las necesidades sociales, por ello, atendiendo a la configuracion de
nuestro sistema constitucional, corresponde al Poder Ejecutivo
presentar ante la asamblea legislativa la iniciativa de Presupuesto

de Egresos, es decir,

..aquella ley ordinaria, o ley simplemente, en la que se prevé y
faculta al Ejecutivo para la recaudacion de los ingresos,
especificandose el origen de éstos; asi como para realizar los
gastos hasta el montante y el destino en ¢l estipulados, al final
de cuya vigencia se estudiara su estricto cumplimento.!

De acuerdo con lo anterior, el Presupuesto de Egresos es, en
principio, un instrumento juridico por el cual el Poder Legislativo
autoriza al Ejecutivo el uso y destino de los recursos publicos, de

acuerdo con Armando Miranda Pérez

! Priego Alvarez, Freddy A. Introduccion al Derecho Presupuestano. Naturaleza y efectos juridicos, estudio en Espana y en
México, Editonal Porrua, México 2004, p. 92
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LEGISLATURS. El Presupuesto del Estado, en su sentido mas amplio, como plan
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L ESTADO

u ordenacion de la actividad financiera del Estado, y siguiendo a
SAINZ DE BUJANDA, abarca el ciclo financiero completo, doce
meses normalmente, que comienza en el momento en que el
Estado detrae la riqueza de las economias de los particulares
convirtiéndola en ingresos para cubrir los gastos inherentes a su
finalidad de satisfaccion de las necesidades publicas, y termina
cuando los ingresos se han transformado en servicios publicos o
en rentas entregadas por el Estado a las economias privadas.?

El Presupuesto de Egresos es un elemento del llamado ciclo
presupuestario y, por lo tanto, forma parte de un conjunto de
ordenamientos -Plan Estatal de Desarrollo y Ley de Ingresos- que

constituyen la hoja de ruta de cualquier gobierno.

El Presupuesto de Egresos es, ademas, un instrumento de
planeacion de las finanzas publicas, sujeto a una estricta
normatividad de control y vigilancia una vez concluido el ejercicio

especifico.

Consideramos, también, que el Presupuesto de Egresos puede verse
como un espacio de dialogo y consenso de los poderes publicos,
pues a través de su elaboracion, el Poder Legislativo interviene en la

construccion y diseno de las politicas publicas.

La revision de los rubros que integran el Presupuesto, la discusion
con los organos autonomos durante el proceso de dictaminacion,

son herramientas que permiten generar un instrumento mas

¢ NAVA ESCUDERO, Oscar, v ORTEGA MALDONADO, Juan Manuel (coord.). “Derecho Presupuestario (Temas
Selectos)”. Porrua, México, 2006. Pag. 105.
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De acuerdo con lo anterior, el Poder Legislativo es corresponsable en
el diseno de las politicas economicas, en ese sentido, dado su
caracter de representante de la ciudadania, debe cuidar que,
efectivamente, el Presupuesto sea congruente con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo y tenga como finalidad ultima la

satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de la sociedad.

CUARTO. INICIATIVAS DE PUNTO DE ACUERDO Y
SOLICITUDES PRESUPUESTALES. Una de las atribuciones
sustanciales del Poder Legislativo es analizar, discutir y aprobar los
montos propuestos para el gasto publico, facultad que le otorga la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

En cumplimiento a lo que mandata la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y su Reglamento General, el 6 de diciembre de
2022, se llevo a cabo reunion para la instalacion de la Sesion
Permanente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
el analisis del Paquete Economico del Estado de Zacatecas para el

ejercicio fiscal 2023.
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Dictaminadora considero de trascendencia socializar el Presupuesto
de Egresos del Estado, toda vez que nos obliga a realizar un

presupuesto de manera responsable.

Mediante acuerdo de la Comision se propuso una agenda de
reuniones para el analisis de la Iniciativa de Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado, la cual se llevo a cabo mediante
entrevistas y comparecencias con integrantes de otros poderes del
estado, organismos autonomos, municipios, organizaciones de la

sociedad civil y sindicatos de trabajadores.

Consideramos que la agenda de trabajo fortalece el compromiso de
esta Soberania Popular ya que este ejercicio se realiza con base en
los principios de transparencia y participacion ciudadana, para
implementar mejores practicas a través de la comparecencia y
entrevista directa con los destinatarios de los recursos, mediante
reuniones de trabajo publicas con participacion de las y los
legisladores de todos los grupos parlamentarios. Con la finalidad de
promover el derecho a la informacion, la participacion ciudadana y

la difusion proactiva de la informacion en materia presupuestal.
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pfimer momento la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Zacatecas para la exposicion de su propuesta de incremento

presupuestal.

Asimismo, el 8 de diciembre se recibieron a las Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Zacatecas y al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

En fecha 9 de diciembre, la Comision recibié al Municipio de
Huanusco, el Sindicato Unico del Personal Docente vy
Administrativo del Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas,
el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Zacatecas CONALEP y a las asociaciones civiles APAC Asociacion
Pro Paralitico Cerebral, A. C., Trabajando la Esperanza por el
Autismo en Zacatecas (TEAZ), Coordinacion Feminista Olimpia de
Gouges A. C., Muyjeres Mezcaleras de Zacatecas y la Red de

Organizaciones Ciudadanas en Defensa del Centro Historico.

De los representantes sindicales, acudieron ante la Comision el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud,
Seccion 39 Zacatecas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion Seccion 34, para la solicitud presupuestal del ano 2023.
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. “"ElA2 de diciembre, se presentaron la Fiscalia General de Justicia

;"f_‘_'.}.l-gjgg"Estado y el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas.

De igual manera, el 14 de diciembre, se llevo a cabo reunion de
trabajo con la Asociacion Igualdad S. C., la Union Nacional de
Trabajadores Agricolas Zacatecas (Exbraceros), el Centro de Ayuda
para la Mujer Latinoamericana (CAM), la Asociacion Civil
PROJUVE, el Tribunal de Justicia Administrativa y el Tribunal de

Justicia Laboral Burocratica.

En la misma fecha, compareciéo el Dr. Ricardo Olivares Sanchez,
Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado y su personal sobre
el analisis del Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para
el ejercicio fiscal 2023.

El 16 de diciembre expusieron el Sindicato Independiente de
Trabajadores del Estado de Zacatecas, la Asociacion Mexicana de
Ayuda a Ninos con Cancer (AMANC Zacatecas), Vida y Familia
Zacatecas VIFAC A. C.

El 19 de diciembre la Comision de Presupuesto recibio a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas y a los

jubilados y pensionados del ISSSTEZAC. Finalmente el 21 de



““diciembre expusieron sus peticiones presupuestales los integrantes
“dél Frente Popular de Lucha de Zacatecas A. C. Ademas se
recibieron solicitudes presupuestales de la Asociacion Civil Pino

Azul Insercion Rural y Soledad Ciudadana A. C.

La Comision Dictaminadora una vez que llevo a cabo el analisis de
las diversas iniciativas y solicitudes presupuestales, llego a la
conclusion que son peticiones con gran sentido social por tratarse
de los rubros de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
desarrollo social, salud, educacion, cultura, campo, asi como de los
sectores relativos a ninas, ninos y adolescentes, personas con
discapacidad, maestros, trabajadores y pensionados. Por lo cual se
ratifica la solicitud de esta Legislatura que sean remitidas con el
Decreto que autorice el Presupuesto de Egresos del Estado, para
que se destinen recursos a las instituciones y diversas
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, atendiendo las
Reglas de Operacion a que se refiere el presente Instrumento
Legislativo. De igual manera se han realizado las reasignaciones
presupuestales aprobadas por estas dictaminadoras a los demas
poderes del Estado, organismos autonomos y dependencias de la

administracion central.



-...Porylo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo

v---adémas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



“- “PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023

TITULO PRIMERO
Asignaciones del Presupuesto de Egresos del Estado
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente Decreto tiene como objeto regular la asignacion, ejercicio,
control y evaluaciéon del Gasto Publico para el ejercicio fiscal 2023 del Estado de
lacatecas en cumplimiento a las disposiciones que le son relativas de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Zacatecas, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Disciplina, Ley de Coordinacién Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios, Ley de Austeridad, y demdas ordenamiento
legales aplicables en la materia.

Articulo 2. La ejecucién del gasto publico contenido en el Presupuesto de Egresos 2023
establece como Unico eje rector el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, atendiendo a
los compromisos, objetivos, estrategias, lineas de accion y metas contenidas en el
mismo.

Articulo 3. Es responsabilidad de los Entes Publicos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, cumplir las disposiciones establecidas en el presente Decreto.

Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, sélo podran llevar a
cabo las obras, mejoras, programas sociales o asistenciales y acciones de cualquier
otra naturaleza, que se encuentren dentro de las facultades que les confiere la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, en su caso en el Decreto de
creacion de las Entidades Publicas, o en las disposiciones legales que les correspondan
de acuerdo a su propia naturaleza.
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DEL Eggamdganismos PUblicos Descentralizados, Organismos Descentralizados de Educacion,
Poderes y Organismos Publicos Auténomos deberan presentar, a mas tardar 30 dias
naturales posteriores a la publicacion del Decreto de Presupuesto, la informacion
presupuestal para el ejercicio fiscal 2023, aprobada por sus érganos de gobierno,
desagregada en las clasificaciones: administrativa, funcional, programatica,
economica, indicadores de desemperio y politicas transversales, asi como desglose de
plantila de personal, que deberan remitir a la Secretaria en medio magnético en
formato editable y publicar a través de sus paginas de internet.

Articulo 4. La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos
administrativos y exclusivamente en el Gmbito de competencia del Ejecutivo del Estado
y la Secretaria de Finanzas, conforme a sus atribuciones, a las disposiciones aplicables y
definiciones que establece la Ley de Austeridad.

A falta de disposicion expresa, se aplicard de manera supletoria y en lo conducente, la
Ley de Austeridad y los ordenamientos juridicos aplicables en materia fiscal y financiera
a que se refiere el articulo 1 de este Decreto.

Los Entes PuUblicos aplicardn estas disposiciones en el dmbito de su esfera juridica; la
Secretaria y los Entes PUblicos, deberan observar las medidas legales y principios para
el ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023.

Articulo 5. Para los efectos de este Decreto se entendera por:

I Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios
presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del
Estado mediante movimientos compensados y las liberaciones anticipadas de
recursos publicos calendarizados, realizadas por el Ejecutivo Estatal a traves de
la Secretaria, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y
metas de los Programas Presupuestarios a cargo de los Ejecutores del Gasto;

Il ADEFAS: Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la
contratacién de bienes y servicios requeridos en el desempeno de las funciones
de los Entes PuUblicos, para las cuales existio asignacion presupuestal con saldo
disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron;

. Ahorros Presupuestarios: Los remanentes de recursos del Presupuesto de
Egresos modificado, una vez que se hayan cumplido las metas establecidas;



IV.
DEL ESTADO

VI.

Vil

VIII.

Amortizacién de la Deuda y Disminucién de Pasivos: Representa la
cancelacion mediante pago o cualquier forma por la cual se extinga la
obligacion principal de los pasivos contraidos por el Gobierno del Estado;

Anexos Transversales: Documentos explicativos adjuntos al Presupuesto de
Egresos donde concurren cifras de Programas Presupuestarios, componentes
de éstos y las Unidades Responsables de su ejecucion, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los
siguientes sectores: igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencidn de Nifos, Nifas
y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacién de los
efectos del Cambio Climatico;

Asignaciones Presupuestales: La ministracion que, de los recursos publicos
aprobados por la Legislatura del Estado mediante el Presupuesto de Egresos
del Estado, redliza el Ejecutivo a través de la Secretaria a los Ejecutores del
Gasto;

Ayudas: Las aportaciones de recursos publicos en numerario o en especie
otorgadas, con base en los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios;

Clasificacién Funcional-Programdtica: Las previsiones de gasto con base en las
actividades que por disposicion legal les comesponden a los Ejecutores del
Gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en términos
de funciones, programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos; y
metas;

Clasificacion por Objeto del Gasto: El instrumento que permite registrar de
manera ordenadaq, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la
clasificacion econémica del gasto;

Clasificacién por Fuentes de Financiamiento: Instrumento que permite presentar
los gastos publicos segun los agregados genéricos de los recursos empleados
para su financiamiento y permite identificar las fuentes u origenes de los
ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada
fuente, a efecto de controlar su aplicacién;



XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

Clasificacion Econémica: Es una modalidad de los clasificadores
presupuestarios aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), e identifica las asignaciones conforme a su naturaleza, las cuales
pueden ser gasto corriente o de capital. Contempla el objeto del gasto que se
agrupa en capitulos, conceptos y partidas. También identifica la fuente de
financiamiento;

Clasificacién Administrativa: Es una modalidad de los clasificadores
presupuestarios que tiene como propodsito basico identificar las unidades
administrativas, a través de las cuales se redliza la asignaciéon, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases
institucionales y sectoriales para la elaboracion y andlisis de las estadisticas
fiscales, organizadas y agregadas mediante su integracion y consolidacion, 1o
que; permite delimitar con precision el Gmbito de Sector Publico de cada
orden de gobierno y por ende los alcances de su probable responsabilidad
fiscal y cuasi fiscal;

Compensaciones Presupuestarias: Son los recursos provenientes del Fondo de
Estabilizacion destinados a cubrir la disminucion de los ingresos de libre
disposicion del Estado;

Dependencias: Las Secretarias y Coordinaciones de la Administracion Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo, incluyendo sus Organos Desconcentrados;

Economias: Los remanentes de recursos no devengados del presupuesto
modificado, asi como aquellos que resulten por concepto de un costo
financiero de la deuda publica menor al presupuestado;

Entes PUblicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Publicos
Autdnomos del Estado y los Municipios, asi como cualquier otra entidad sobre
la que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones ©
acciones;

Entidades: Los Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria y Fideicomisos del Estado;

Fideicomiso PUblico: Son aquellos que constituya el Gobierno del Estado, con el
proposito de auxiliar al Poder Ejecutivo en funciones administrativas, con una
estructura organica y con un comité técnico;
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XXI.

XXILI.

XX,

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Fondo de Estabilizacién: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos del Estado de
lacatecas;

Fondo de Inversion: Fondo de Inversion Publica Productiva del Estado de
lacatecas;

Gasto Corriente: Las erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en
servicios personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como
las transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos;

Gasto Corriente Estructural: El monto correspondiente al gasto neto total,
excluyendo los gastos por pago de deuda, costos financieros, adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, participaciones y aportaciones a municipios, y
gastos de inversion fisica y financiera;

Gasto Federalizado: Son los recursos que la Federacion transfiere al Estado
constituidos esencialmente por el ramo 28 de Participaciones Federales y el
ramo 33 Aportaciones Federales del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
asignaciones;

Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversion de capital y las
transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econdmico,
que se efectuan para financiar gastos de éstos con tal proposito;

Gasto Neto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto
de Egresos con cargo a los ingresos previstos y estimados en la Ley de Ingresos,
las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las
operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto Total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos vy,
adicionalmente, las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que
darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

Gasto No Programable: Las erogaciones que derivan del cumplimiento de
obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios
publicos a la poblacién;



XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIL.

XXXIV.

Gasto Programable: Las erogaciones que se realizan en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos
a la poblacién;

Ingresos Excedentes: Los recursos publicos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen adicionalmente a los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado
vigente;

ley de Austeridad: La lLey de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

Ley de Disciplina. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR): La herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad
los objetivos del Programa Presupuestario y su alineaciéon con aquellos de la
planeaciéon nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener y verificar la informacidén de los indicadores; describe los bienes y
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e
incluye supuestos que son factores externos al programa que influyen en el
cumplimiento de los objetivos;

Presupuesto basado en Resultados: Componente de la gestion para resultados
que contiene consideraciones sobre la asignacion y resultados del ejercicio de
los recursos publicos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desempeno institucional, cuyo aporte sea decisivo para apoyar las
decisiones presupuestarias y generar las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales para el desarrollo estatal sustentable, al tiempo que mide el
volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos;

Programas Estatales: Instrumentos administrativos de las Dependencias y
Entidades de la administracion publica estatal que cuentan con reglas o
lineamientos para su operacién, en los que se establecen un conjunto de
acciones encaminadas al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo, con un
objetivo y metas especificas, que permiten proveer un bien o servicio a una
poblacién objetivo;
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XXXVI.

XXXVIIL

Programas Presupuestarios: Son los programas aprobados conforme a los
‘ordenamientos de los Entes Publicos, con base en los cuales se ejecutan las
acciones para el ejercicio de sus recursos, asimismo las estrategias que integran
a un conjunto de programas;

Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas;

SIIF: Sistema Integral de Informacion Financiera;

XXXVIIL.Sistema de Evalvacion del Desempeiio: El conjunto de elementos

XXXIX.

XL.

XLl

XLl

metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno
de los Programas Presupuestarios, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
Programas Presupuestarios y de los proyectos;

Sistema Estatal de Evaluacién: Es el conjunto de elementos metodolégicos al
que se sujetan los recursos publicos de que disponen los Entes Publicos con el
proposito de orientar la operaciéon de los Programas Presupuestarios al logro de
resultados;

Subsidios: Las asignaciones presupuestales que se otorgan para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, a través de los Entes PUblicos a los
diferentes sectores de la sociedad:;

Transferencias: Los recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos del
Estado que se asignan a los Entes Publicos diferentes a las Dependencias del
Poder Ejecutivo para el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
y la prestacion de los bienes y servicios publicos; y

Techo de Financiamiento Neto: El limite de Financiamiento Neto anual que
podra contratar un Ente PUblico, con fuente de pago de ingresos de libre
disposicion. Dicha fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo
especifico de pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos.

Articulo 6. La Secretaria garantizard que toda la informacién presupuestaria y de
ingresos cumpla con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las leyes de
austeridad y disciplina financiera tanto federal como estatal, asi como con las demas
disposiciones normativas del Estado en la materia.
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s las asignaciones presupuestarias del presente Decreto y documentos de la
ateria deberan cumplir con las disposiciones, requisitos de las normas aplicables y

disponibles en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.

Para mantener un balance presupuestario sostenible y dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley de Disciplina y los articulos 14 y 17 de la Ley de Austeridad; el
importe del Presupuesto de Egresos se sustenta en los ingresos estimados en la
correlativa Ley de Ingresos para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, o
la que derive de la reconduccion presupuestal.

Sin perjuicio de comprometer el balance presupuestario sostenible, se podran realizar
ampliaciones por el saldo de los Fondos de Estabilizacién de los Ingresos del Estado de
Zacatecas y de Inversion Publica Productiva del Estado de Zacatecas, en términos de
las disposiciones aplicables para su creacion y, en su caso podran alimentarse con el
saldo de recursos excedentes disponibles en cuentas bancarias sin destino.

Articulo 7. La Secretaria reportara en los Informes Trimestrales, en el Avance de Gestion
Financiera y en la Cuenta Publica, la evolucion de las erogaciones correspondientes a
los Programas Presupuestarios de acuerdo al Titulo IV de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

La informacion que, en términos del presente Decreto, deba remitirse a la Honorable
Legislatura del Estado sera enviada a la Mesa Directiva de la misma, la cual turnara
dicha informacion a las comisiones competentes. La informacién se entregard en
forma impresa y en formato electronico de texto modificable o de base de datos
segun corresponda, con el nivel de desagregacion que se establece en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables y serd publicada en
la pagina de internet de la Secretaria.

En caso de que la fecha limite para presentar la informacion sea un dia inhdbil, la
misma se recorrerd al dia habil siguiente.

Se consideran dias inhabiles, para efectos del presente Decreto, los que contempla el
Caodigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 8. El ejercicio del presupuesto se apegard a los principios constitucionales de
austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estan destinados, con base en lo siguiente:



Priorizar la asignacion de los recursos a los programas, obras y acciones de alto
pEL ESTAD@MPActo y beneficio social que incidan en el desarrollo econdémico y social del
estado.

b) Garantizar la elevacion de los niveles de calidad de vida en la poblacion.

c) Identificar la poblacion objetivo, procurando atender a la de menores ingresos,
carencias sociales, vulnerabilidades identificadas o alta marginalidad.

d) Consolidar la estructura presupuestaria que facilite la ejecucidn de los
programas.

e) Afianzar un Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion al
Desempeno.

CAPITULO Il

Erogaciones Generales

Articulo 9. El gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2023 del Estado de Zacatecas importa la cantidad de $36,812,548,822.00 (treinta
y seis mil ochocientos doce millones, quinientos cuarenta y ocho mil ochocientos
veintidos pesos 00/100 M.N.) y corresponde al total de los ingresos previstos y estimados
en la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023.

El gasto previsto en este Presupuesto se distribuye de la siguiente manera:

Concepto Asignacion Presupuestal
I. Poder Legislativo 445,724,534.00
Il. Poder Judicial 615,114,643.00
ll. Organos Auténomos 3,381,556,135.00
IV. Poder Ejecutivo 25,908,526,331.00
a) Gasto Programable 23,478,948,428.00

b) Gasto No Programable 2,429,577.903.00



I. Inversiones Financieras 802,149,943.00

DEL ESTADO 2. Deuda Publica 1,627,427.960.00
V. Municipios del Estado 6,461,627,179.00
TOTAL 36,812,548,822.00

Las asignaciones para el Poder Legislativo del Estado, se destinaran $15'000,000.00
(Quince millones de pesos 00/100 m.n.), para el fortalecimiento de las actividades
parlamentarias y desahogo de la Agenda Legislativa Comun.

Las asignaciones para el Poder Judicial del Estado, se destinaran $10'000,000.00 (Diez
millones de pesos 00/100 m.n.), para el mantenimiento de sus instalaciones vy
equipamiento.

Las asignaciones a la Fiscalia General de Justicia del Estado, se destinardn
$10'000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 m.n.), para equipamiento.

El monto establecido para Municipios del Estado prevé una asignacion por
$50,000.000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) para el Fondo de Seguridad
para los Municipios que deberd sujetarse a los lineamientos que emita y publique la
Secretaria, mismos que preveran los requisitos para acceder al fondo, privilegiando la
mezcla de recursos con aportacion municipal y destinados a los 10 municipios con
mayor incidencia delictiva.

Articulo 10. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos se
distribuye conforme a lo establecido en los anexos de este Decreto. Con la finalidad de
presentar la informacién presupuestal con la mayor transparencia, se desagrega de la
siguiente forma:

l. Las erogaciones del gasto neto total por ramos: Autédnomos,
Administrativos y Generales se distribuyen conforme a lo previsto en el
Anexo |;

II. La distribucién del presupuesto conforme a la Clasificacion por Objeto del
Gasto se distribuye conforme a lo previsto en el Anexo 2, Anexo 2-A su
distribucion de poderes y autonomos; Anexo 2-B de la Administracion
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Publica centralizada y en el Anexo 2-C de la Administracion Publica
descentralizada;

La distribucion del presupuesto conforme a la Clasificacién Funcional
Gasto, por finalidad, funcion y subfuncion, se distribuye conforme a lo
previsto en el Anexo 3;

La distribucion del presupuesto conforme a la Clasificacion por Tipo de
Gasto se distribuye conforme a lo previsto en el Anexo 4;

La distribucion del presupuesto conforme a la Clasificaciéon por Fuente de
Financiamiento, se distribuye conforme a lo previsto en el Anexo 5;

La distribucion del presupuesto conforme a la Clasificacion Programdatica
del Gasto se distribuye conforme a lo previsto en el Anexo é;

Las prioridades del gasto del Poder Ejecutivo acordes a las directrices del
Plan Estatal de Desarrollo, se establecen en el Anexo 7;

Los programas y proyectos del Poder Ejecutivo conforme a la planeaciéon
estatal se establecen conforme a lo previsto en el Anexo 8;

Los andliticos de plazas con desglose de tabuladores se sefialan en serie
de Anexos 9;

El gasto corriente estructural autorizado, se indica en el Anexo 10;

El gasto de inversion publica previsto en este Presupuesto de Egresos se
muestra en el Anexo 11;

Los compromisos plurianuales, asociaciones publico - privadas y
proyectos de prestacion de servicios autorizados y su prevision de gasto
para el ejercicio fiscal 2023, se muestran en el Anexo 12;

Las ayudas sociales y subsidios que otorga el Poder Ejecutivo y su desglose
por entidad ejecutorq, se senalan en el Anexo 13;

El listado de programas presupuestarios y su asignacion econdmica, se
presenta en el Anexo 14;



XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Las matrices de indicadores para resultados (MIR's) que establecen
objetivos, estrategias y metas de los programas y proyectos del Poder
Ejecutivo, se muestran en el Anexo 15;

El gasto neto total en su clasificacion programdatica por principio rector,
politica publica y estrategia se muestra en el Anexo 16;

El gasto neto total del estado conforme a la clasificacion administrativa,
se muestran en el Anexo 17;

Los recursos destinados al gasto del sector central del Poder Ejecutivo en
su clasificacion de objeto del gasto a nivel capitulo, concepto y partida
genérica, desglosado por dependenciaq, se presentan en el anexo 18;

Los recursos destinados al gasto de los organismos publicos
descentralizados y de los organismos descentralizados de educacion del
Poder Ejecutivo en su clasificacion de objeto del gasto a nivel capitulo, se
presentan en el anexol9;

El gasto neto total del Poder Ejecutivo en su clasificacion funcional
identificado por finalidad, funcion y subfuncion, desglosado por
Dependencias y Entidades, se presenta en el Anexo 20;

La proyecciéon de egresos de las finanzas publicas del ejercicio 2023 y los
cinco ejercicios subsecuentes, se presenta en el Anexo 21;

Los resultados de los egresos de las finanzas publicas del ejercicio 2022 y
los cinco ejercicios anteriores, se presenta en el Anexo 22;

Los riesgos relevantes para las finanzas publicas del Estado identificados se
describen en el Anexo 23;

Los estudios actuariales del sistema de pensiones se presentan en el
Anexo 24;

El gasto previsto para el financiamiento a los Partidos Politicos de
conformidad a lo establecido en el articulo 83 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, se establece en el Anexo 25;



Los fideicomisos publicos del estado de Zacatecas, sus saldos al 31 de
diciembre de 2021 y las asignaciones presupuestales previstas para el
ejercicio 2023, se presentan en el Anexo 26;

XXVII. El gasto destinado a inversiones financieras; se desglosa en el Anexo 27;

XXVIII. Lo concerniente a los saldos de la deuda publica, los recursos destinados
en este presupuesto para cubrir la amortizacién y costos financieros de la
deuda, coberturas y adeudos de ejercicios fiscales anteriores se presentan
en los anexos 28, 29 y 30;

XXX, La proyeccion de la deuda publica del ejercicio 2023 y los subsecuentes
cinco anos, se muestra en el Anexo 31;

XXX. El gasto identificado con los ejes transversales del Plan Estatal de
Desarrollo se presenta en el Anexo 32;

XXXI. La proyeccion de participaciones del Ramo 28 de la federacion y del
Estado a los municipios para el ejercicio fiscal 2023 se presenta en el
Anexo 33;

XXX, Las aportaciones federales para entidades y municipios del Ramo 33, se

integran conforme a lo previsto en los Anexos 34 y su distribucion se
presenta en el Anexo 35 y por municipios en el Anexo 35-A;

XXXIII. Los saldos de los Fondos de Estabilizacion de los Ingresos del Estado de
lacatecas y de Inversion Publica Productiva del Estado de Zacatecas al
31 de octubre de 2022, se presentan en el Anexo 36;

XXXIV., Los recursos y fondos destinados a municipios se presentan en el Anexo 37;
Y

XXXV. La estimacion de cierre del ejercicio fiscal 2022 se presenta en el Anexo
38.

Articulo 11. Los Entes PUblicos cuentan con suficiencia presupuestal para apoyar las
actividades sustantivas de las asociaciones civiles sin fines de lucro, instituciones
diversas y organismos; la cual estard sujeta a la disponibilidad financiera de la
Secretaria y los Lineamientos que al efecto emita la Secretaria.
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lo 12. Dentro de los programas presupuestarios de la Secretaria de Desarrollo

Sociglse contemplan recursos de la aportacién estatal al Convenio de Colaboracion

pEL I#con'la Federacion para el programa de Pensidn para el bienestar de las personas con

discapacidad por la cantidad de $100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.).

Articulo 13. Atendiendo a lo previsto en el articulo 9 de la Ley de Disciplina y el articulo
23 de la Ley de Austeridad, se prevén recursos por $1,300,000.00 (un millén trescientos
mil pesos 00/100 M.N.) para atender a la poblaciéon afectada y los dafos causados a la
infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, 1os
cuales, en caso de asi requerirse seran ejercidos por la Secretaria General de Gobierno,
a través de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, en coordinaciéon con las
Dependencias ejecutoras que corresponda segun el tipo de siniestro.

Articulo 14. El gasto destinado a Inversiones Financieras y otras Previsiones, contempla
una asignacion para el Fondo de Saneamiento Financiero por la cantidad de
$150'000,000.00 (ciento cincuenta millones de pesos 00/100 m.n.). De los recursos de
este Fondo, seran destinados al saneamiento del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, asi como a los adeudos que el
Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas, tiene con el referido Instituto, hasta
por $100'000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 m.n.) y se sujetard a los lineamientos
que emita y publique la Secretaria para la asignaciéon, destino y ejercicio de los
recursos.

Articulo 15. Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo podran destinar recursos
de su presupuesto autorizado en este decreto por $472,000,000.00 (cuatrocientos
setenta y dos millones de pesos 00/100 M.N.), para realizar convenios con Municipios,
los cuales se desglosan en el Anexo 37.

Los convenios y ejecucion de los recursos se sujetaran a las leyes, reglas de operacion,
lineamientos y cualquier normativa que sea aplicable al origen de los recursos
convenidos.

Articulo 16. Se prevén asignaciones para el capitulo 5000 de Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles contempladas para ser ejercidas por la Secretaria de Administracion por
$100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.), mismas que deberdn ser
destinadas a la modernizacion y actualizacion de los activos estratégicos de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo.



definicion de los bienes que seran adquiridos y su distribucidn a las diversas
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Articulo 17. Del tope porcentual para la Contratacién de Deuda, de acuerdo a la
Clasificacion del Sistema de Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Estado tendrd los siguientes Techos de Financiamiento Neto:

"o

Bajo un endeudamiento sostenible, comesponderd un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 % de sus ingresos de libre
disposicion;

Un endeudamiento en observacion, tendrd como Techo de Financiamiento
Neto el equivalente al 5% de sus ingresos de libre disposicion, y

Un nivel de endeudamiento elevado tendra Techo de Financiamiento Neto
igual a cero.

Las economias que se generen u obtengan en relacion con el costo de los intereses
de la deuda, derivado de la contratacion de mejores condiciones en el mercado a
través de un refinanciamiento de la deuda a largo plazo, podran ser utilizadas para
cubrir los gastos que por su contratacion se generen.

CAPITULO 1l

Servicios Personales

Articulo 18. En el ejercicio fiscal 2023, la Administracién Publica Estatal contard con
7.488 plazas centralizadas, 1,820 descentralizadas y 142 eventuales, de conformidad
con los Anexos 9.4.1y 9.4.2.

Articulo 19. Los servidores publicos ocupantes de las plazas a que se refiere el articulo
anterior percibiran las remuneraciones que se determinen en el Tabulador de Sueldos y
Salarios, ademas de cuadro de plazas con desglose entre empleados de confianza,
base y honorarios, contenido en los Anexos 9.4.3 y 9.4.4.

Para el establecimiento y determinacion de criterios que regulen los incrementos
salariales, asi como cualquier otra incidencia que modifique la relacién juridica laboral



gesiablecidas en la Ley de Austeridad.

El presupuesto de remuneraciones no tendrd caracteristicas de techo financiero
autorizado, ya que estard sujeto en funcion a la plantilla de personal autorizada y las
economias que se generen no estaran sujetas a su aplicacion en otros capitulos de
gasto.

Articulo 20. El gasto en servicios personales de educacion comprende un total de
36,108 plazas del magisterio, de las cuales son: 6,547 estatales y 29,561 federales. Se
cuenta con 1,103 empleados de interinato y 35,005 de base.

El tabulador del sector educativo se presenta en los Anexos 9.4.5y 9.4.6.

Articulo 21. Las Dependencias y Entidades al redlizar los pagos por concepto de
remuneraciones, prestaciones laborales y demds erogaciones relacionadas con
servicios personales, deberdn observar lo establecido en el Manual de Normas y
Politicas del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Articulo 22. Las Dependencias y Entidades no podran crear nuevas plazas, nuevas
categorias, ni podrdan llevar a cabo traspasos de plazas si no es con autorizacion de la
Secretaria y de la Secretaria de Administracion, conforme a las atribuciones que
corresponden a cada una.

Articulo 23. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria podra autorizar a las
Dependencias y Entidades el pago de estimulos por productividad, eficiencia vy
calidad en el desempeno de los servidores publicos, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal y financiera.

Articulo 24. Las disposiciones contenidas en este capitulo se aplicardn en el mismo
sentido en los Poderes Legislativo, Judicial y Organos Auténomos. Las autorizaciones y
obligaciones estardn a cargo de sus Organos de Gobierno, por lo que la aplicacién y
observancia de este Presupuesto y de las disposiciones seran responsabilidad de las
Unidades Administrativas correspondientes y debera apegarse a la Ley de Austeridad.

CAPITULO IV

Transversalidades
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25. Dentro de los programas presupuestarios de cada dependencia, se
mplan diversas actividades para atender las siguientes transversalidades:

as con perspectiva de género; fortalecer el sistema de proteccion integral y
de derechos de ninas, ninos y adolescentes y, para el logro de los objetivos del
desarrollo sostenible pudiendo abarcar una o varias de sus transversalidades; como se
detalla en el Anexo 32.

Articulo 26. Se determina un importe de $106,582,143.00 (ciento seis millones quinientos
ochenta y dos mil ciento cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) que corresponde a
inversion en actividades para reducir la vulnerabilidad y mejorar la capacidad de
adaptaciéon al cambio climatico en el estado de Zacatecas.

TITULO SEGUNDO
Recursos Federales
CAPITULO UNICO

Recursos Federales Transferidos al Estado y sus Municipios

Articulo 27. El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas se conforma por el
Gasto Estatal en cantidad de $3,242,870,644.00 (tres mil doscientos cuarenta y dos
millones ochocientos setenta mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); y el
proveniente de Gasto Federalizado en razon de $33,569,678,178.00 (treinta y tres mil
quinientos sesenta y nueve millones seiscientos setenta y ocho mil ciento setenta y
ocho pesos 00/100 M.N.), de los cuales las Participaciones Federales ascienden a
$13,644,651,657.00 (trece mil seiscientos cuarenta y cuatro millones seiscientos
cincuenta y un mil seiscientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.) y otros Gastos
Federales a $19,925,026,521.00 (diecinueve mil novecientos veinticinco millones
veintiséis mil quinientos veintiun pesos 00/100 M.N.).

Las ministraciones y los reintegros de recursos federales, se realizardn de conformidad
con las disposiciones aplicables y los calendarios de ejecucion correspondientes.

Articulo 28. Los Entes Publicos en el ejercicio de los recursos federales que les sean
transferidos, segun corresponda, se sujetardn a las disposiciones en materia de
informacién financiera, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas



s articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49,

K LEGIStmyusidn V y parafos subsecuentes, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110 de la Ley

DELESFéB@rcI de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 70 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacion Basica y Normal, el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los

Servicios de Salud, Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a

las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y

de operacion de los recursos del Ramo General 33, y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 29. La Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial y los Municipios en el ejercicio de los recursos federales del
Ramo General 33 que les sean transferidos, se sujetardn a las disposiciones en materia
de informacion financiera, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion
establecidas. Deberadn cumplir con las obligaciones y/o responsabilidades senaladas
en los articulos 25 fracciones Il y IV, 33, 35, 36, 37, 38 Ultimo parrafo, 48 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 75, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 17 de la
Ley de Disciplina, Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, y demds disposiciones juridicas
aplicables en materia de responsabiidad hacendaria y financiera, de
contabilidad gubernamental, de transparencia, de fiscalizacidon y rendicion de
cuentas; siendo responsables directos del ejercicio y operacidon de los recursos
transferidos.

La Secretaria de Desarrollo Social, sera la responsable de distribuir los recursos que le
sean transferidos al Estado provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructrua Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento De Los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ademas de publicar tal distribucion y la metodologia seguida en
los medios locales de difusion.

Articulo 30. Las asignaciones previstas para el Estado por Participaciones Federales
ascienden a la cantidad de $13,644,651,657.00 (trece mil seiscientos cuarenta y cuatro
millones seiscientos cincuenta y un mil seiscientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.),
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de estas, para sus Municipios corresponden la cantidad de $3,680,666,850.00 (tres mil

;;?.eisciemos ochenta millones seiscientos sesenta y seis mil ochocientos cincuenta pesos
00/100 M.N.), segun informacion que se desglosa en el Anexo 33.

Las cifras a que se refiere el parrafo anterior deberdan ser actualizadas con los factores

vigentes en el mes de enero del 2023.

Articulo 31. Las Aportaciones Federales al estado de Zacatecas estiman un monto de
$16,088,679,760.00 (dieciséis mil ochenta y ocho millones seiscientos setenta y nueve mil
setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.), mismas que se desglosan en el Anexo 34.

Articulo 32. Las Aportaciones Federales del Ramo 33 estimadas para los Municipios del
Estado tendran la distribucion que se muestra en el Anexo 35-A, de acuerdo con los
conceptos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 33. Las Aportaciones Federales que reciba el Estado, establecidas en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal; seran ejercidas por los Entes Publicos,
quienes seran los responsables directos en cuanto a su aplicacién, destino vy
distribucion, lo que se realizara segun distribucion establecida en el Anexo 35.

TITULO TERCERO
Avusteridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera
en el Ejercicio del Gasto Publico
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 34. El ejercicio del gasto publico deberd sujetarse estrictamente a las
disposiciones en materia de austeridad, disciplina y responsabilidad financiera emitidas
por la Federacion, el Ejecutivo del Estado, la Secretaria y la Secretaria de la Funcién
Publica. Tratdndose de los Poderes Legislativo, Judicial, asi como los Organos
Auténomos, las Unidades Administrativas competentes podran emitir las disposiciones
correspondientes, en apego a las leyes de la materia.

Las Reglas de Operacion para el ejercicio de los recursos asignados a los programas
estatales que se ejecutaran en el ano fiscal 2023, deberdn ser elaboradas por las



endencias o Ejecutores del Gasto y estar publicadas en el Periddico Oficial,
'S@Aﬁb del Gobierno del Estado dentro de los primeros 60 dias naturales del afo
Eago rme a los Lineamientos que al efecto emita la Coordinacion Estatal de
Planeacién.

En cuanto a los programas de naturaleza federal o tratGndose de convenios
celebrados con la Federacion, se sujetardn a las Reglas de Operacién federales
emitidas para cada caso, pudiendo emitir Reglas de Operacion estatales
complementarias mientras no contravengan a las disposiciones federales emitidas para
tal efecto.

Articulo 35. La Secretaria, analizando los objetivos y la situacién de las finanzas publicas,
podra autorizar reasignaciones presupuestarias entre Dependencias y Entidades, y
entre estas ultimas, correspondientes a sus Ingresos y Egresos de libre disposicion,
cuando las mismas cubran obligaciones entre si derivadas de variaciones respecto ala
Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 y este Presupuesto de Egresos en
los precios y volumenes de los bienes y servicios adquiridos por las mismas; siempre y
cuando el importe de pago con cargo al presupuesto del deudor sea igual al ingreso
que se registre en la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023, o en su
caso, que dicho importe no pueda cubrirse con ingresos adicionales de la entidad a
consecuencia del otorgamiento de subsidios en los precios de los bienes o servicios por
parte de la entidad deudora.

Articulo 3é. Los esquemas de Asociaciones PUblico Privadas se regiran por la Ley de la
materia.

El estado de lacatecas no cuenta con obligaciones de pago en materia de
Asociaciones Publico Privadas.

Las asignaciones presupuestales para cubrir contratos de proyectos plurianuales se
contemplan en el Anexo 12.

CAPITULO Il

Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios
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E‘H"é?e?cicio fiscal que se presupuesta en este instrumento, de conformidad al articulo 5
fraccion IV de la Ley de Disciplina, segun Anexos 21 y 22.

Articulo 38. Se presenta estudio actuarial en materia de pensiones, proporcionado por
la Entidad responsable del manejo del sistema pensionario de los trabajadores al
servicio del Estado; en términos del articulo 5, fraccion V de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Anexo 24.

Articulo 39. Se incorpora la Descripcion de Riesgos para las Finanzas PUblicas del Estado
de lacatecas, de acuerdo con el Anexo 23.

Articulo 40. El reintegro de recursos federales se debera realizar a mas tardar el 15 de
enero de cada ano, revirtiendo a la Tesoreria de la Federacion, las Transferencias
federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no
hayan sido devengadas por los Entes PUblicos de conformidad con el articulo 17 de la
Ley de Disciplina.

De conformidad con lo dispuesto de la Ley de Austeridad, es responsabilidad de los
Entes Publicos observar los calendarios de ejecucién y cumplir con las leyes que
regulan los fondos federales.

Para realizar los reintegros que sean procedentes, los entes ejecutores del gasto no
devengado deberan solicitar a la Secretaria la linea de captura de la Tesoreria de la
Federacion de recursos federales no devengados. Esta solicitud debera realizarse
cinco dias habiles anteriores a la conclusion del plazo establecido para los efectos del
reintegro.

Los entes ejecutores de gasto federalizado serdn responsables de que se realicen los
procesos y acciones necesarias para que los reintegros a la Tesoreria de la Federacion
qgue sean procedentes se ejecuten en tiempo y forma.

Articulo 41. Es responsabilidad de las Dependencias y Entidades, presentar a la
Secretaria, a mas tardar al dia 17 de diciembre del ano que corresponda, la siguiente
documentacion para la creacion de pasivos:

. Oficio de solicitud, informando los importes comprometidos; Contrato de
obra o servicio, debidamente requisitado, y documentaciéon soporte;

. Hoja de liberacion en el SIIF debidamente requisitada;



Ceédula anexa que contemple la identificacion de la obra o servicios,
especificando el nombre, la localidad y municipio; y

V. La cuenta de balance a 6 niveles.

No se crearan pasivos de gasto corriente estatal, las Dependencias del Poder Ejecutivo
y los Organismos Descentralizados del Ejecutivo que, por cualguier motivo, al término
del ejercicio fiscal que corresponda, conserven recursos presupuestarios, los
reintegrardn a la Secretaria dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes de enero
inmediato siguiente, con los rendimientos obtenidos en su caso.

Cuando hubiese finalizado el ejercicio fiscal, y las Dependencias no hubieren
comprometido o devengado, algun recurso en los términos de la normativa que
regula dichos recursos quedara cancelada su ejecucion, a menos que se trate de
compromisos u obligaciones plurianuales, o bien que por la naturaleza del compromiso
asi se requiera y medie previa autorizacion de la Secretaria.

CAPITULO 1l

Racionalidad, Eficiencia, Economia, Transparencia y Honradez en el Ejercicio
del Gasto

Articulo 42. La Secretaria podra autorizar adelanto de Participaciones a los Municipios
mediante la firma de convenio. Para tal efecto la solicitud deberd presentarse por
escrito y con la aprobacién del Cabildo Municipal.

Los adelantos de Participaciones no podran exceder del 20 % de lo que le corresponda
al Municipio del Fondo Unico de Participaciones en el ejercicio.

Las Entidades y Organos Auténomos podran solicitar adelanto a cuenta de las
transferencias presupuestales que les correspondan. La solicitud deberd presentarse
por escrito previa autorizacion de sus érganos de representacion, adjuntando el andlisis
y proyecto para resolver sus finanzas publicas, para su saneamiento y administracion en
los periodos ministrados por adelantado.

La Secretaria podra implementar mecanismos financieros a través de instituciones del
Sistema Financiero Mexicano con el objeto de reducir la carga financiera del Estado
derivada del financiamiento por el adelanto de Participaciones a los municipios. Estos
mecanismos no corresponden y deberan ser diferentes a los que se establecen en el
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Hm 40 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
“L Efgantecas y sus Municipios.

Articulo 43. Los vidticos y gastos de traslado para el personal adscrito a las
Dependencias del Poder Ejecutivo deberan ser autorizados por los Titulares de las
mismas, previa valoracion y conveniencia de la comision que motive la necesidad de
traslado y/o asistencia del o los servidores publicos, debiéndose ajustar al tabulador
aprobado por la Secretaria.

En el caso de los Entes Publicos diferentes del Poder Ejecutivo, éstos determinaran sus
normas internas de control presupuestal y disciplina financiera para este gasto.

Articulo 44. Se prohibe la celebracion de Fideicomisos, Mandatos o Contratos
Andlogos, que tengan como propdsito eludir la anualidad de este Presupuesto.

La ministracion de cada Fideicomiso, se debe encontrar debidamente presupuestada
en cada una de las Dependencias que lo cree o administre, para el ejercicio fiscal
correspondiente; el fideicomiso, mandato o contrato andlogo, no debe duplicarse con
un proyecto presupuestal ya establecido y debe estar alineado al Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027.

Para la conformacién o aprobaciéon de fideicomisos que utilicen recursos publicos, se
atendera lo dispuesto para estos casos en la Ley de Discipling, la Ley de Austeridad y la
Ley de las Entidades Publicas Paraestatales.

El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria quien serd el fideicomitente Unico de la
Administracion Publica Estatal Centralizada, y la Secretaria de la Funcidén Publica del
Gobierno del Estado, cuidardn que en los contratos respectivos queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los
bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de los derechos
de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades
que fije en los contratos constitutivos de fideicomisos de la Administracion Publica
Estatal Cenftralizada; en todo caso, se deberda reservar al Gobierno del Estado la
facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos por
mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.

Articulo 45. El Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, autorizard la
ministracion, reduccion, suspension y, en su caso, terminacion de las transferencias y
subsidios con cargo al Presupuesto y las demas disposiciones aplicables.



Articulo 46. La Secretaria podra emitir durante el ejercicio fiscal, disposiciones sobre la
operacion, evaluacion y ejercicio del gasto relacionado con el otorgamiento y
aplicacion de las transferencias y subsidios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 47. La Secretaria podra emitir durante el ejercicio fiscal, disposiciones sobre la
operacion, evaluacion y ejercicio del gasto de las economias presupuestarias del
ejercicio fiscal.

La Secretaria podra hacer uso de los subejercicios, cuando estos tengan una
antigledad de ftreinta dias y no hayan sido justificados y recalendarizados por las
Dependencias o Entes Publicos; en este caso serdn reasignados a programas
prioritarios emitidos por el Titular del Ejecutivo o para lograr el equilibrio fiscal.

Articulo 48. En el ejercicio del Presupuesto de Egresos, las Dependencias y Entidades se
sujetaran a la calendarizacion que determine y les dé a conocer la Secretaria, la cual
sera congruente con los flujos de ingresos. Asimismo, las Dependencias y Entidades
proporcionaran a dicha Secretaria, la informacion presupuestal y financiera que se les
requiera, de conformidad con las disposiciones en vigor.

Respecto a la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracion,
concertacion, reasignacién y transferencia en los que se involucre la mezcla de
recursos estatales deberan tener la aprobaciéon presupuestaria de la Secretaria o su
equivalente en los Entes Publicos diferentes al Poder Ejecutivo, evitando comprometer
recursos que excedan la capacidad financiera del ente publico, y en todos los casos,
atendera@ la suficiencia presupuestaria y flujo de efectivo, contenidos en sus propios
presupuestos autorizados para el ejercicio fiscal que corresponda.

Los Entes Publicos, dentro del ejercicio fiscal, podrdn realizar convenios en los que se
comprometa la aportacidon de recursos en pari-passu, siempre y cuando exista
disposicion y suficiencia presupuestal, con la finalidad de no alterar el balance
presupuestario y la capacidad financiera del Estado.

Las iniciativas que se presenten a la Legislatura del Estado, deberan seguir lo
establecido en la Ley de Austeridad.

Articulo 49. El Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Organos Auténomos, asi como las
Dependencias y Entidades, deberdn sujetarse a los montos autorizados en este
presupuesto y a los calendarios de ministracion, salvo que se autoricen adecuaciones
presupuestarias en los términos de este Decreto y la Ley de Austeridad; por



s ';}%onsiguiente, no deberan adquirir compromisos distintos a los estipulados en el
Y

puesto aprobado.

La Secretaria, de acuerdo a la disponibilidad financiera del Estado autorizara
suficiencias de recursos extraordinarios, previa solicitud de los Entes Publicos, las cuales
deberan presentarse a mas tardar dentro de los 15 dias naturales del mes de octubre
del ejercicio 2023.

Articulo 50. Si durante el ejercicio fiscal 2023, sobreviene o existe un déficit en el ingreso
recaudado en la Ley de Ingresos, el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria, podrd aplicar las siguientes normas de austeridad, disciplina vy
responsabilidad financiera:

I La disminucion del ingreso recaudado de algunos de los rubros estimados en
la Ley de Ingresos, podrd compensarse con el incremento que, observen
otros rubros de ingresos, salvo en el supuesto en que estos Ultimos tengan un
destino especifico por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal o
conforme a éstas se cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse
en un fin especifico, asi como tratdndose de ingresos propios de las
Entidades;

L. Si no puede realizarse la compensacion para mantener ingresos y gastos
aprobados o esta resulte insuficiente, se procedera a la reduccion de los
montos aprobados en el Presupuesto de Egresos destinados a las
Dependencias, Entidades y Programas, conforme el orden siguiente:

a) Los gastos de comunicacion social;

b) El gasto administrativo no vinculado directamente a la atencién de la
poblacién;

c) El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por
concepto de percepciones extraordinarias, y

d) Los ahorros y economias presupuestarios que se determinen con base en
los calendarios de presupuesto autorizados a las Dependencias vy
Entidades.

M. En caso de que los gjustes anteriores no sean factibles o suficientes para
compensar la disminucion del ingreso recaudado, podran realizarse ajustes
en otros conceptos de gasto, incluidas las transferencias a los Poderes



Legislativo y Judicial y a los Organos Auténomos, siempre y cuando se
, procure no afectar los programas sociales y de inversion.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, podran emitir sus propias
normas de disciplina financiera, en términos de la Ley de Austeridad.

Articulo 51. Los Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del
Estado deberan ser destinados a los siguientes conceptos:

Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes, compromisos plurianuales y otras
obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir
en penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta
publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias
definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para
desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de
acverdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 %;

b) Cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 %, y

En su caso, el remanente para:

a) Inversion publica productiva, a fravés de aportaciones al Fondo de Inversion,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el
ejercicio inmediato siguiente, y

b) La aportacion de recursos para el Fondo de Estabilizacion cuyo objetivo es
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado, podran
destinarse a los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna,
siempre y cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo al Sistema de Alertas.



/ do la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible
- de acverdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 % de los recursos a los que se
refiere el presente articulo para cubrir Gasto Corriente.

Tratandose de Ingresos que se encuentren destinados a un fin especifico en términos
de los leyes, no resultardn aplicables las disposiciones establecidas en el presente
articulo.

Articulo 52. En apego a lo previsto en el articulo 46 de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, los Entes Publicos bajo su
responsabilidad, podrdn contratar obra publica y servicios relacionados, mediante los
procedimientos de contratacion que a continuacion se senalan:

L Licitacion Publica;
1. Invitacion a cuando menos tres personas, y
. Adjudicacién Directa.

En los procedimientos de contratacion previstos en las fracciones | y Il deberan
establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos de ejecucion,
forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo los
Entes Publicos proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
para el Estado y los Municipios de Zacatecas, la obra publica que los Entes PUblicos
ejecuten con cargo total o parcial a recursos federales, estara sujeta a las disposiciones
legales aplicables en la materia, salvo las excepciones previstas por las leyes y los
convenios que al efecto se celebren entre el Gobierno Federal y el Estado de
lacatecas.

Atendiendo el articulo 48 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, los Entes Publicos realizaran los procedimientos
de contratacion de obra publica de conformidad con los montos maximos y minimos,
sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado, los siguientes:

A. Para Obra Publica:

. Mediante adjudicacion directa, hasta por $1,800,000.00;



i LTURM. Invitacion @ cuando menos tres personas, por mds de $1,800,001.00 y, hasta
¥ LT ouTADQ  $3,500,000.00, v

lll. Por medio de Licitaciéon Publica por mas de $3,500,001.00.
B. Para servicios relacionados con la obra publica:
. Mediante adjudicacion directa, hasta por $950,000.00;

Il. Invitacion por lo menos a tres personas, por mas de $950,001.00 y, hasta
$1,500,000.00, y

lll. Por medio de Licitacion Publica, por mas de $1,500,001.00.

Articulo 53. En apego a lo estipulado en los articulos 58, 87 y 88 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, las
Dependencias y Entidades bajo su responsabilidad podrdn contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, lo
anterior mediante invitaciéon a cuando menos tres personas o por adjudicacion directa.

Lo anterior tomando en cuenta que la suma de las operaciones no podra exceder del
30% del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
Dependencia o entidad durante el ejercicio presupuestario 2023.

A. Se establecen como montos maximos, sin incluir el importe del Impuesto al Valor
Agregado, los siguientes:

I. El monto méximo de las operaciones que las Dependencias y Entidades podran
adjudicar en forma directa, serd hasta por $950,000.00;

Il. El monto maximo de las operaciones que siendo superior al que se establece en
la fraccion anterior, por el que las Dependencias y Entidades podran contratar
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas sera
hasta por $1,500,000.00, y



-

publica.

B. Para los fines del presente Decreto, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

Iv.

Vi

VII.

Vil

IX.

Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizaciéon de las obras
publicas por administracion directa, o los que suministren los Entes PUblicos de
acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de los Entes
PUblicos, cuando su precio sea superior al de su instalacion;

La contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique
modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya
actividad comercial corresponda al servicio requerido;

La reconstruccidon y mantenimiento de bienes muebles, maquila, seguros,
transportacion de bienes muebles o personas y contratacién de servicios de
limpieza y vigilancia;

La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios
ejercicios fiscales a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a
proporcionarlos con los activos que provea por si o a través de un tercero, de
conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos servicios;

La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de
servicios personales subordinados o bajo el regimen de honorarios;

La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las Dependencias y Entidades, salvo que la
contratacion se encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones
legales.



spondera al Orgono Interno de Control del Ente Publico que se trate, determinar si

un”servicio se ubica en la hipotesis de este inciso B. Las adquisiciones deberdn
contabilizarse como lo marca la Ley de la materia

CAPITULO IV

Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 54. La ampliacién presupuestal, es la modificacién que incrementa el monto a
la asignacion de una clave presupuestal ya existente, o bien, la asignacién inicial que
se le da a una nueva clave presupuestal.

La ampliacién puede ser ordinaria, cuando esta se deriva de recursos de libre
disposicion adicionales a los previstos en la estimacion contenida en la Ley de
Ingresos;

La ampliacién es automdatica, tratandose de transferencias federales
etiquetadas excedentes a las contempladas originaimente, que provengan de
la firma de un Convenio o bien de recursos federales con destino especifico.

En el caso de Dependencias, para solicitar la ampliacién de recursos de libre
disposicion para proyectos de gasto estratégico y de inversion publica productiva, se
realizard de acuerdo con el procedimiento siguiente:

a)

b)

La Dependencia solicita a la Secretaria, turnando copia a la Coordinacion
Estatal de Planeacion (COEPLA), mediante oficio firmado por el Titular, la
ampliacion programatica-presupuestal  requerida, especificando  Principio
Rector, Politica Publica, Estrategia, Programa Presupuestario, Capitulo,
Componente, Actividad, Partida y la calendarizacion correspondiente, en su
caso, el impacto en las metas originalmente establecidas en los Programas
Presupuestarios (PP) autorizados, asi como el motivo y la justificacion del
proyecto de la ampliacion solicitada;

La Secretaria emitirad en su caso, el oficio de ampliacion presupuestal, siempre y
cuando la solicitud esté debidamente motivada y justificada y se tengan
identificados los recursos adicionales necesarios que soporten la ampliacion
solicitada; y,

En el supuesto dado que la ampliaciéon presupuestal implique la modificacion



_‘_Am// de metas programdaticas, la COEPLA en su caso, emitird el oficio de
LE L1 8LATURY modificacion programatica, siempre y cuando la solicitud esté debidamente
o). ESTADO motivada vy justificada.

Articulo 55. La Transferencia presupuestaria, consiste en traspasar el importe total o
parcial de la asignacion de una clave presupuestaria a otra, sin afectar el balance
presupuestario.

I. Las transferencias pueden ser internas, cuando no afecten metas
programaticas, y

l. Las Transferencias son externas, cuando existe un impacto en las metas
programaticas, ademas de las condiciones y supuestos que marque el Manual
de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto.

Las Dependencias, invariablemente deberdn presentar ante la Secretaria turnando
copia a la COEPLA, el oficio que justifique la peticidn de la transferencia presupuestal.
En caso de que la transferencia solicitada tenga impacto en las metas programaticas
a nivel de componente, las Dependencias deberan adjuntar al oficio de solicitud de la
transferencia presupuestaria, la autorizacion de la modificaciéon programatica por
parte de la COEPLA.

En su caso, la COEPLA emitird la autorizacién de la modificacién programdatica y de
contar con la disponibilidad presupuestal, la Secretaria autorizard la adecuacion
presupuestal mediante oficio, turnando copia a la COEPLA.

En lo que se refiere a las transferencias presupuestarias del capitulo 1000 se sujetara a
lo dispuesto en el capitulo Il del titulo IV relativo a la Austeridad de Servicios Personales
establecido en la Ley de Austeridad.

Las Dependencias podran solicitar oficialmente y justificar ante la Secretaria, para que
otorgue la autorizacion de la transferencia presupuestaria de las economias © ahorros
generados en sus capitulos 2000 y 3000 al capitulo 5000, para darle suficiencia
presupuestaria a sus requerimientos de adquisicion de bienes.

Los Poderes, Autdbnomos y las Entidades del Poder Ejecutivo, podran llevar un
procedimiento similar siempre de conformidad con la normativa aplicable, la
autorizacion de Transferencia Presupuestaria debera ser emitida por la autoridad
competente, Organo o Junta de Gobiemo que corresponda.



‘s e L;Mulo 56. La Reduccion Presupuestal es la modificacion que disminuye la asignaciéon
L LSTABLNa clave presupuestaria ya existente y modifica el monto total del presupuesto.

I. La reduccion es ordinaria cuando se deriva del recorte de metas originalmente
proyectadas o de la falta de obtencién de los recursos de libre disposicion; y

Il. La reduccion automdatica resulta de recursos no radicados por el Gobierno
Federal, considerados iniciaimente en la Ley de Ingresos como Transferencias
Federales Etiquetadas.

Articulo 57. Los calendarios del presupuesto autorizados podran ser modificados en
funcion de la disponibilidad financiera y de las ministraciones de origen federal.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 58. Los Titulares de los Entes Publicos, en el ejercicio de sus presupuestos
aprobados, sin menoscabo de Ias responsabilidades y atribuciones que les
correspondan, seran directamente responsables de la aplicacidon de los recursos
publicos asignados en el presente Presupuesto de Egresos y de que dicho ejercicio se
realice con estricto apego a las Leyes que lo regulan.

El incumplimiento de dichas disposiciones serd sancionado en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demds disposiciones aplicables,
independientemente de las de caracter penal, civil,b o de cualquier otra naturaleza
que sobrevengan segun las circunstancias.

TITULO CUARTO
Presupuesto Basado en Resultados
CAPITULO |

Presupuesto Basado en Resultados



59. Los Programas Presupuestarios que formen parte del Presupuesto basado

"_;g sultados (PbR) ascienden a la cantidad de $23,512,288,428.00 (veintitrés mil

quinientos doce millones doscientos ochenta y ocho mil cuatrocientos veintiocho pesos
00/100 M.N.) y son ejercidos por todas las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo estatal.

En el Anexo 15 de este instrumento se presenta la relacion de Matrices de Indicadores
de Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado que
forman parte del Presupuesto basado en Resultados (PbR), donde se muestran los
objetivos anuales, estrategias y metas.

Articulo 60. En términos de lo establecido en el articulo 122 de la Ley de Austeridad, asi
como en debido cumplimiento a los Lineamientos Generales para la Integracién y
Funcionamiento del Sistema Estatal de Evaluacion, los recursos publicos de que
dispongan los Entes Publicos seran sujetos al Sistema Estatal de Evaluacion, con el
proposito de orientar la operacién de los Programas Presupuestarios al logro de
resultados.

CAPITULO Il
Estrategia de Implementacion y Consolidacién
del Presupuesto Basado en Resultados

Articulo 1. Durante el ano fiscal 2023, las diferentes etapas del ciclo presupuestario se
seguiran alineando, de manera gradual y creciente, de acuerdo con el modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), en congruencia con la legislacion federal y
estatal aplicable. Dicho ciclo presupuestario se compone de: planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion vy
rendicion de cuentas.

Articulo 62. Los Entes PUblicos en el transcurso del ejercicio fiscal 2023, deberdn cumplir
con lo estipulado en los Lineamientos Generales para la Implementacién del Modelo
de Presupuesto basado en Resultados (PbR), los cuales establecen los principios y
criterios de implementacion del modelo, a las Dependencias y Entidades responsables
con su respectivo dmbito de accién, y las modalidades de implementaciéon y los
factores criticos de éxito. Estos lineamientos rigen los avances de la implementacién en
las siete etapas del ciclo presupuestario.
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ruiulo 63. Sin detrimento que con la implementacion del modelo de Presupuesto

fgiod ’éf‘f&ddo en Resultados se potencien sus alcances, los Lineamientos Generales

establecen los criterios minimos que deberan atenderse en cada una de las siete
etapas del ciclo presupuestario estatal, conforme a lo siguiente:

a) La planeacidén consistird en la alineacion de los programas sectoriales vy
presupuestarios con el contenido del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027;

b) La programacién considerara la revision y avutorizaciéon, en su caso, de
estructuras programaticas, la definicion de Programas Presupuestarios, la
elaboracion de Matrices de Indicadores para Resultados;

¢) La presupuestacion tomard en cuenta los resultados de los programas para la
asignacion de recursos;

d) El ejercicio tendrd por objetivo la mejora en la gestion y de la calidad del gasto;

e) El seguimiento incluira la elaboracion de informes de resultados y monitoreo de
indicadores;

f) La evaluacion identificard oportunidades de mejora de los programas, con
apego a la normatividad aplicable; y

g) La rendicion de cuentas incluird la elaboracién de informes con los resultados
definitivos de los programas.

El enfoque de avance en la implementaciéon serd gradual. Los programas que
conforman el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), son aquellos que
mayor impacto tienen en el bienestar de la poblacién.

Articulo é4. Serd responsabiidad de la Secretaria, coordinar la estrategia de
implementacion del Modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR), con apego
al marco juridico aplicable.

Articulo 65. Todo proposito y/o fines de los fideicomisos con y sin estructura habran de
atender lo dispuesto en la Ley de Austeridad, ademas de inscribirse en el marco del
modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y sujetarse al Sistema de
Evaluaciéon del Desempernio.

Todo beneficio o derecho licito que da origen al fideicomiso, invariablemente tendra
que alinearse a los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo.



N fcamcsd
" Ll‘.:s 'Wrientc:r los recursos publicos con mayor eficiencia, todo fideicomiso tendra que
pEL ESWVENlicar su vigencia y el cumplimiento de metas, derivado del seguimiento vy
evaluaciones por las dreas competentes, se podrd determinar su extincion,
continuacion o expansion.

TITULO QUINTO

Del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos y el Fondo de Inversion Piblica
Productiva

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo é6. En cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos 35, fraccion
VI, y 36 fraccion Il incisos a) y b) de la Ley de Austeridad, la Secretaria podra realizar
aportaciones que se destinen al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos del Estado de
lacatecas y al Fondo de Inversion Publica Productiva del Estado de Zacatecas.

Articulo 67. Los recursos aportados a los Fondos se depositaran y administrardn en
cuentas bancarias especificas que para tal efecto aperture la Secretaria y, en tanto no
sean utilizados deberan permanecer en las mismas.

Articulo 68. El patrimonio del Fondo de Estabilizacidon se integra con los recursos
conforme a lo siguiente:

Il. El 20% de los Ingresos previstos en el articulo 36 de la Ley y los rendimientos
financieros que se obtengan de la inversion de dicho patrimonio, siempre y
cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de
acuerdo con el Sistema de Alertas de la Ley de Disciplina; o en su caso, el 20%
del remanente que resulte al cumplir con los supuestos establecidos en el mismo
articulo cuando el Estado no se encuentre en un nivel de endeudamiento
sostenible.

Il. El Fondo de Estabilizacién, de acuerdo con la naturaleza de su fuente de
recursos o aportaciones serd de una reserva maxima o topada. El monto de
dicha reserva, en pesos, serd al equivalente al 0.25% del Producto Interno Bruto
del Estado, con base en la ultima publicacion oficial realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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CAPITULO Il
Operacion y Destino del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos

Articulo 69. Los recursos del Fondo de Estabilizacion deberan privilegiar las
compensaciones presupuestarias necesarias para en un primer momento lograr la
estabilidad financiera y, enseguida las que involucren el pago oportuno de las
obligaciones financieras a largo plazo, las remuneraciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos de Servicios Personales, el cumplimiento oportuno de las
obligaciones fiscales del Estado y el pago de cualquier otra obligacion que debido a
su incumplimiento pueda generar mayores repercusiones negativas en las finanzas
publicas.

En el caso de que la reserva de este Fondo se encuentre en el tope de su limite
maximo en los términos de la fraccién Il del articulo 82 de este Decreto, los remanentes
que se puedan generar deberdn destinarse a lo siguiente:

a) Pago de Adeudos de ejercicios Fiscales Anteriores, siempre y cuando la suma
total de las erogaciones por este concepto no rebase el limite establecido en
el articulo 22 de la Ley.

b) Pago de Deuda a Corto Plazo.

c) Para compensar el costo financiero contraido a causa de adelantos de
participaciones.

d) Fortalecimiento del Sistema de Pensiones del Estado.

Articulo 70. El monto de recursos que, conforme a la Ley y, en su caso, el Presupuesto
de Egresos del Ejercicio Fiscal 2023 o demds normativa aplicable, conforme a lo
establecido a la fraccidn | del articulo 82 del presente Decreto se destinen al Fondo de
Estabilizacion, debera calcularse y depositarse de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I.  Una vez concluido cada trimestre, la Secretaria, a través de la Subsecretaria de
Ingresos @ mas tardar el dia 5 del mes inmediato posterior al cierre del periodo,
elaborard y remitird a la Subsecretaria de Egresos un andlisis que muestre el
comportamiento de los Ingresos de Libre Disposicion en los términos establecidos



en el articulo 37 de la Ley y de acuerdo con las cifras preliminares con las que

W LEGISLATURe cuente la Secretaria, nofificando el importe de los ingresos excedentes.
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La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Egresos conforme a la variaciéon
establecida en dicho andlisis determinard el cdlculo de recursos que deberan
aportarse al Fondo de Estabilizacion.

La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Egresos o a través de sus Unidades
Administrativas realizard los registros presupuestales, asi como los tramites de
liberacion de recursos en el SIIF para la aportacion de los recursos al Fondo de
Estabilizacion a mas tardar el dia 20 del mes inmediato posterior a la conclusidon
del trimestre.

En el caso del cuarto trimestre el andlisis y notificacion a los que refiere la
fraccion | del presente articulo deberd remitirse a mas tardar el dia 15 de
diciembre de 2023, conforme a las cifras preliminares con las que cuente la
Secretaria, con la finalidad de que la Subsecretaria de Egresos pueda realizar las
aportaciones correspondientes antes de concluir el ejercicio fiscal.

Articulo 71. En caso de que durante el ejercicio fiscal 2023 disminuyan los Ingresos de
Libre Disposicion previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, podrd compensar dicha disminucidon con los recursos contenidos en el
Fondo de Estabilizacion.

Durante el transcurso del ejercicio fiscal se podran realizar compensaciones con
recursos del Fondo de Estabilizacion, las cuales seran realizadas con base a la
informacion preliminar que se presente en los informes trimestrales y conforme a lo
siguiente:

La compensacion correspondiente al primer trimestre serd hasta el equivalente
al 75% de la disminucion de los ingresos del periodo.

La compensacion para el segundo trimestre serd hasta por el equivalente al 75%
de la disminucion que corresponda al monto total determinado para dicho
periodo, descontando la compensacion correspondiente a la fraccidén anterior.

La compensacion correspondiente al tercer trimestre serd hasta por el
equivalente al 75% de la disminucién del periodo descontando las
compensaciones realizadas en las fracciones | y |l del presente articulo.



IV. La compensaciéon correspondiente al cierre anual serd hasta por el equivalente
al 100% de la disminucion que corresponda al ejercicio fiscal descontando lo
compensado en las fracciones anteriores.

A mas tardar el 26 de diciembre de 2023 conforme a las cifras de noviembre y la
estimacion de cierre anual se calculardn los ingresos faltantes anuales y podran
compensarse hasta el monto que se determine de los recursos disponibles del Fondo
de Estabilizacién a mas tardar el Ultimo dia hdbil del ano.

En caso de que durante el ejercicio fiscal la compensacién a la que se refiere la
fraccion Il del parrafo segundo de este articulo resulte insuficiente, la Secretaria a
efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario y del
balance presupuestario de recursos disponibles, deberd aplicar gjustes a los montos de
su Presupuesto de Egresos aprobado.

En el caso en que las compensaciones presupuestarias realizadas con recursos del
Fondo de Estabilizacion hubiesen resultado mayores a la caida de los Ingresos de Libre
Disposicion, la Secretaria a través de sus Unidades Administrativas deberd realizar el
reintegro de los recursos al patrimonio del Fondo de Estabilizacion, debiendo quedar
registrados y operados a mas tardar el Ultimo dia habil del aro.

CAPITULO 1l
Finalidad, Operacion y Destino del Fondo de Inversion POblica Productiva

Articulo 72. El Fondo de Inversiéon tiene como objetivo financiar programas y proyectos
para el desarrollo de infraestructura y equipamiento estatal ya sean nuevos o en
proceso y que se ejecuten por contrato o por administracion directa conforme a la ley
de la materia.

Los dmbitos de aplicacion del Fondo de Inversion seran sobre las siguientes materias:
hidroagricola, agropecuario, educacion, salud, agua potable, drengje y alcantarillado,
saneamiento ambiental, electrificacion, comunicaciones y transportes, desarrollo
social, desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo regional, caminos rurales vy
alimentadores, apoyo a la actividad econdémica, procuracion de justicia, seguridad
publica, proteccion civil, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, conforme a
las acciones establecidas en el articulo siguiente.



incluyen los derechos de via, adquisicion de reservas territoriales, las cuales
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DEL E8T, ejoramiento y desarrollo rural, urbano y regional, asi como cuando sean necesarias
para la construccion, ampliaciéon o desarrollo de infraestructura y su equipamiento.

Articulo 73. En la aplicacion de los recursos para la inversion en infraestructura y
equipamiento, se incluyen las siguientes acciones para el destino de los recursos del
fondo, de forma enunciativa y no limitativa:

Erogaciones para programas y proyectos de inversion que se traten de la
construccion, reconstruccidon, ampliacién, conclusion,  mantenimiento,
conservacion, mejoramiento y modernizacion de la infraestructura, ademas de
la adquisicion de los bienes necesarios para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas, como equipo cultural, cientifico, tecnolégico e
informdtico, entre otros;

Erogaciones para la elaboracidn de proyectos ejecutivos, estudios de
evaluacion de costo y beneficio, evaluacion de impacto ambiental y otros
estudios y evaluaciones similares;

Para los gastos indirectos, se podra asignar hasta un 2% del costo de la obra o
proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, por concepto de la
supervision y control de dichas obras, asi como para gastos de inspeccion y
vigilancia de las obras realizadas por administracion directa.

Los gastos a que se refiere el parrafo anterior seran equivalentes al 2 al millar del
costo total de la obra o proyecto de infraestructura fisica. En este tipo de
proyectos se deberd incluir el siguiente texto: "Los gastos indirectos no
representan mas del 2% del costo de la obra o proyecto programado”, y

. Pago de la prima de aseguramiento de la infraestructura o equipamiento, o

ambos de ser el caso, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
preferentemente en zonas de riesgo.

Los recursos que se entreguen a los entes ejecutores del gasto no se podran destinar a
gasto corriente y de operacion, salvo que se trate de los gastos inherentes a los
conceptos y gastos senalados en las fracciones anteriores.

Articulo 74. El patrimonio del Fondo de Inversion se integra con los recursos conforme a
lo siguiente:



El 80% de los Ingresos previstos en el articulo 36 de la Ley de Disciplina y los
rendimientos financieros que se obtengan de la inversion de dicho patrimonio,
siempre y cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo con el Sistema de Alertas de la Ley de Discipling; o en su
caso, el 80% del remanente que resulte al cumplir con los supuestos establecidos
en el mismo articulo cuando el Estado no se encuentre en un nivel de
endeudamiento sostenible.

Las disponibilidades presupuestarias de los ahorros y economias generados
como resultado de la aplicacidon de las medidas de austeridad y
racionalizacion del gasto corriente, asi como los ahorros presupuestarios y las
economias que resulten por concepto de un costo financiero de la Deuda
Publica menor al presupuestado, que resulten posterior al cumplimiento de las
obligaciones en el pago de los conceptos contenidos en el Capitulo 9000
Deuda Publica y los remanentes de las previsiones establecidas en el Capitulo
7000 Inversiones Financieras y Otras Previsiones, del Presupuesto de Egresos.

Con el fin de potenciar las inversiones en el Estado, el Fondo no limitara su
reserva, no obstante, la aplicacién de los recursos tendrd que darse de manera
oportuna y de acuerdo con la normatividad aplicable.

Articulo 75. El monto de recursos que, conforme a la Ley y, en su caso, el Presupuesto
de Egresos del Ejercicio Fiscal 2023 o demds normativa aplicable, conforme a lo
establecido a la fraccion | del articulo 12 del presente Decreto se destinen al Fondo de
Inversion, deberd calcularse y depositarse de la siguiente manera:

A mas tardar el dia 5 del mes inmediato posterior al cierre del primer trimestre, la
Subsecretaria de Egresos a través de sus Unidades Administrativas determinara
las disponibilidades presupuestarias a las que se refiere la fraccién Il del articulo
1.y

Una vez determinadas las disponibilidades presupuestarias, la Subsecretaria de
Egresos debera realizar los ajustes y registros necesarios en el SIIF a efecto de
elaborar los tramites correspondientes para realizar las aportaciones de recursos
al Fondo de Inversion.

Articulo 7. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria y su Unidad Administrativa
encargada del seguimiento y evaluacién de los Proyectos de Inversion Publica, recibira
las solicitudes de proyectos y valorara su financiacion con recursos provenientes del
Fondo de Inversidon para su autorizacion.



ecretaria realizara los registros pertinentes en el SIIF y notificara de la asignacién de
os a los entes ejecutores del gasto.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2023 y bajo
el principio de reconduccion presupuestal estard vigente en tanto no se apruebe su
similar del ejercicio fiscal 2024.

El presupuesto se ejercerd de conformidad con el principio de transversalizacion con
perspectiva de género para fortalecer la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Articulo Segundo. Se abroga, el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para
el Ejercicio Fiscal 2022, publicado mediante Decreto # 21, en el Tomo CXXXI, No. 104
del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, en fecha 29 de diciembre
de 2021.

Articulo Tercero. Todos los asuntos turnados en materia de Paquete Econémico que se
tengan por acumulados en el presente dictamen con el memordndum que
corresponda, por tanto, se consideran concluidos y se remiten al archivo definitivo, con
fundamento en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
lacatecas.

Articulo Cuarto. Se podran realizar asignaciones y reasignaciones presupuestales
durante el ejercicio fiscal 2023, para proyectos de Asociacién Publico Privadas vy
obligaciones plurianuales, o relativas a operaciones de arrendamiento puro, cuyos
proyectos se ajustaran a las disposiciones de las leyes que los regulan.

Articulo Quinto. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en este Decreto,
inclusive sus Anexos que se sustenten en las Participaciones o en los Fondos de
Aportaciones Federales, se presentan con montos estimados en armonizacion y en los
términos de la Ley de Ingresos para el Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023
y las estimaciones realizadas por la Secretaria, los cuales en relacidon al gasto
federalizado se ajustaran con base en las publicaciones oficiales que para esos efectos
realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo Sexto. El presupuesto asignado a Entes Publicos: los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como a los Organismos Auténomos y los Organismos Publicos
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Articulo Séptimo. La Secretaria de Finanzas queda facultada por conducto de su
Titular, para que en caso de obtener recaudacion, derivada del cumplimiento de las
obligaciones fiscales y de las sentencias favorables que se llegasen a dictar por los
organos jurisdiccionales competentes en los juicios que versan sobre las contribuciones
ecoldégicas, o deriven de las acciones contenidas en el articulo SEXTO Transitorio de la
Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, pueda realizar las
reasignaciones presupuestarias correspondientes a las acciones y programas que se
estimen prudentes para obtener o mantener el Equilibrio Fiscal a que se refiere el
articulo 16 Ley de Austeridad.

Articulo Octavo. Dentro de las asignaciones previstas en el articulo 14 del presente
Decreto, se consideran recursos que podran ser destinados al saneamiento financiero
y/o cumplir compromisos financieros, asi como al fortalecimiento institucional de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos y Municipios, en
funcion de la disponibilidad presupuestaria que determine la Secretaria.

Articulo Noveno. Para el ejercicio de las asignaciones previstas en el capitulo 5000,
senaladas en el articulo 16 de este Decreto, para la modernizacion y actualizacion de
los activos estratégicos, se requerira la autorizacién de la Comision Intersecretarial de
Gasto Financiamiento, mediante acta firmada por sus titulares.

El monto previsto en el articulo 16 de este Decreto podrd modificarse en funcion de la
disponibilidad presupuestaria que determine la Secretaria.

Articulo Décimo. Tratdndose de recursos obtenidos por incentivos fiscales o de la
participacion recibida de conformidad al articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal,
derivados de la aplicacion de los recursos destinados al saneamiento financiero que se
establece en el articulo 12 de este Decreto, se podran ampliar hasta por los montos
que la Secretaria autorice para incrementar los recursos destinados al saneamiento
financiero.

Articulo Décimo Primero. Los ingresos que puedan derivar de la disminucion del Aforo
de la Deuda contratada a largo plazo y que sirven de garantia de pago para la
misma, podran destinarse por conducto de la Secretaria, a las acciones y programas
que se estimen prudentes para obtener o mantener el Equilibrio Fiscal a que se refiere
el articulo 16 Ley de Austeridad.
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ticulo Décimo Segundo. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, deberd

licar dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la aprobacién de este
resupuesto de Egresos, los Lineamientos de Operacion para apoyar las actividades de
instituciones y diversas organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, de
acuerdo con lo senalado en el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
y Municipios de Zacatecas hasta por $20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100
M.N.); asi como los Lineamientos de Operacion para la asignacién, destino y ejercicio
del Fondo para Saneamiento Financiero previsto en el articulo 14 de este Decreto, asi
como para el Fondo Municipal de Seguridad Publica para los 10 municipios con mayor
indice delictivo.

Articulo Décimo Tercero. Para los efectos del articulo 47 de este Decreto
adicionalmente a los supuestos establecidos en la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Secretaria
podréd hacer uso de los subejercicios, para efectuar pagos anticipados de
compromisos presupuestales de caracter plurianual.

Articulo Décimo Cuarto. En caso de existir reformas a la Ley Orgdanica de la
Administracion PUblica del Estado de Zacatecas, asi como otros ordenamientos legales
que modifiguen la estructura organica de la Administracion Publica Estatal, las
Dependencias y Entidades deberan realizar las gestiones pertinentes ante las
Dependencias normativas competentes a efecto de realizar los ajustes presupuestarios,
programaticos, administrativos y demdas, que deriven de dichas reformas.

Articulo Décimo Quinto. Se faculta a la Secretaria, para que, en el dmbito de sus
atribuciones, en términos de las disposiciones legales aplicables y de la disponibilidad
financiera, durante el ejercicio fiscal 2023 realice las adecuaciones presupuestales
hasta por $20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.) que podran ser
destinados a las siguientes organizaciones:

a) $3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.) destinados al programa de
profesionalizacion o Fondo de Ahorro Capitalizable de los trabajadores de los
Servicios de Salud del Estado de Zacatecas.

b) $12,000,000.00 (doce millones de pesos 00/100 M.N.) para el programa de becas
o Fondo de apoyo al Desempenio en la Funcion Docente del Sindicato Nacional
de los Trabajadores de la Educacion, Seccion 34,

c) $5,000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 M.N.) para el programa de becas
o Fondo de apoyo al Desempeno en la Funcion Docente del Sindicato Nacional
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ESTADO Trabajadores de Telesecundaria en el Estado de Zacatecas.

Articulo Décimo Sexto. En el ejercicio fiscal 2023 se establecerdn las bases para la
constitucion de un Fondo de Financiamiento para pequenos y medianos productores,
con la finalidad de ofrecer créditos de avio y refaccionarios, compra de semilla,
fertilizantes y otros, que se determinen en las reglas de operacion o lineamientos que
para efecto emita la Secretaria del Campo.

Dicho Fondo, en su caso, iniciara funciones en el ejercicio fiscal 2024.

Articulo Décimo Séptimo. Dentro de las asignaciones previstas en el articulo 14 del
presente Decreto, seraGn destinados al saneamiento financiero, asi como al
fortalecimiento institucional de los Poderes Legislativo hasta por $15,000,000.00 (quince
millones de pesos 00/100 M.N.) y Poder Judicial del Estado hasta por $15,000,000.00
(quince millones de pesos 00/100 M.N.).

Articulo Décimo Octavo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto todas las
acciones de orden, armonizacion, procesos y acciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion del gasto
publico, contabilidad gubernamental, emision y presentacidon de informacién
financiera deberan ser ejecutadas en el marco de lo dispuesto en la Ley de Austeridad,
por lo que en caso de existir disposiciones ajenas a lo establecido en dicho
ordenamiento legal, los Entes PUblicos en el Gmbito de sus respectivas competencias,
deberdan adecuar su actuar en funcién de la misma.

Articulo Décimo Noveno. Los datos, cifras y manifestaciones presentados en los Anexos
1 al 38 del presente Decreto, son parte integrante del Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023, en cumplimiento con lo establecido
en la Ley de Austeridad, asi como a los lineamientos establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, a los veintisiete dias del mes diciembre del ano dos
mil veintidos.

PRESIDENTA
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DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA

DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCiA DIP. ZULEMA EN SANTACRUZ



