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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL DiA
21 DE DICIEMBRE DEL 2022.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL
CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO ESTATAL, PARA QUE
INTERVENGAN, ESTABLECIENDO UNA MESA DE DIALOGO, A FIN DE
BUSCAR UNA SOLUCION AL CONFLICTO ENTRE LAS COMUNIDADES DE
BERNALEJO Y PAJARITOS, UBICADAS EN LA LINEA LIMITROFE ENTRE
ZACATECAS Y DURANGO.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COORDINACION GENERAL JURIDICA, PARA QUE DE
MANERA URGENTE EMITA EL REGLAMENTO DE LA LEY DE SALUD
MENTAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 258 TER, UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 261 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, Y
LA FRACCION X AL ARTICULO 301 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS Y LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE REPRESENTACION JUVENIL.

10.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A DIVERSAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL
CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS
MUNICIPIOS.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA COMO “CIUDADANO
ILUSTRE DEL ESTADO DE ZACATECAS”, AL MAESTRO PEDRO ANTONIO
VALTIERRA RUVALCABA.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO
DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA TITULAR DEL SISTEMA ESTATAL
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PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, A EFECTO DE QUE SE
IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE ATENCION Y APOYO A LAS PERSONAS
QUE EJERCEN EL OFICIO DE LIMPIAPARABRISAS Y VENDEDORES
AMBULANTES QUE SE UBICAN EN LOS CRUCEROS Y SEMAFOROS, ASI
COMO A FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE HABITAN EN
LAS CALLES DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 57 BIS Y 57
TER DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO Y
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL
ESTADO A DESINCORPORAR VARIOS BIENES MUEBLES EN LA
MODALIDAD DE DONACION, A FAVOR DEL CENTRO DE CONCILIACION
DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA
LABORAL.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL
ESTADO A DESINCORPORAR VARIOS BIENES MUEBLES EN LA
MODALIDAD DE DONACION, A FAVOR DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

17.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL DECRETO NO.
216 EXPEDIDO POR LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
ESTADO Y PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO 3 DEL PERIODICO OFICIAL,
ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL DiA 10 DE
ENERO DEL 2018.

18.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.
19.- ASUNTOS GENERALES; Y
20.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILL

wyﬂs;\
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 21 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022, DENTRO DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA DIPUTADA KARLA DEJANIRA
VALDEZ ESPINOZA, AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES: JOSE
XERARDO RAMIREZ MUNOZ Y MANUEL BENIGNO GALLARDO
SANDOVAL, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

A LAS 13 HORAS CON 55 MINUTOS; LA DIPUTADA PRESIDENTA,
SOLICITO EL PASE DE LISTA DE ASISTENCIA DE LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, ESTANDO PRESENTES UNICAMENTE 10,
SIENDO LOS SIGUIENTES:

RAMIREZ MUNOZ JOSE XERARDO

CORREA VALDEZ JOSE GUADALUPE
BRIONES OLIVA HERMINIO

VALDEZ ESPINOZA KARLA DEJANIRA

DE AVILA IBARGUENGOYTIA MARIA DEL MAR
ESTRADA HERNANDEZ JOSE JUAN
FIGUEROA RANGEL JOSE LUIS

SANTACRUZ MARQUEZ ZULEMA YUNUEN
GALLARDO SANDOVAL MANUEL BENIGNO
BARRAGAN ESPINOSA SUSANA ANDREA

NO HABIENDO QUORUM LEGAL PARA SESIONAR, SE CLAUSURO
LA SESION, CITANDO PARA ESE MISMO DIA 21 DE DICIEMBRE, A LA
SIGUIENTE SESION.

#65
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO,
CELEBRADA EL DIA 21 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022, DENTRO DEL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA
DE LA CIUDADANA DIPUTADA KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA,
AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES: GERARDO PINEDO SANTA CRUZ Y
ANA LUISA DEL MURO GARCIA, COMO SECRETARIOS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 14 HORAS CON 05 MINUTOS; CON
LA ASISTENCIA DE 18 DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 27 PUNTOS
DEL ORDEN DEL DiA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE
LOS DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0152, DE
FECHA 21 DE DICIEMBRE DEL ANO 2022.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA SE REGISTRO PARA
INTERVENIR EL DIPUTADO JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, CON EL
TEMA: “ANALISIS”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS ES QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL
ORDEN DEL DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS
DIPUTADOS, PARA EL DIA 22 DE DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.- Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Auditoria Superior del Estado.

Derivado de la revision de las Cuentas Publicas
del Estado de Zacatecas, remiten el concentrado
de los Informes Generales Ejecutivos,
correspondientes al ejercicio fiscal 2021.

02

Auditoria Superior del Estado.

De conformidad con la legislacion de la materia,
remiten los Estados Financieros del Organismo
Estatal de Fiscalizacion, correspondientes al mes
de abril del ejercicio fiscal 2023.

03

Ciudadano J. Guadalupe Najar
Castillo, Titular del Organo Interno
de Control del Municipio de Panuco,
Zac.

Presenta escrito, mediante el cual hace del
conocimiento que ha dado cumplimiento a la
Resolucion emitida por esta Legislatura, en
relacion con las propuestas para la designacion
de las personas a ocupar las areas de
Investigacion y Substanciacién del citado Organo.
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4.- Iniclativas:

4.1

DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

Los que suscriben, diputadas y diputados Gabriela Monserrat Basurto Avila, Ma. Del
Refugio Avalos Marquez, Jehu Edui Salas Davila, Herminio Briones Oliva, José David
Gonzalez Hernandez, Manuel Benigno Gallardo Sandoval, José Juan Estrada Hernandez,
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Karla
Dejanira Valdez Espinoza, Maria del Mar de Avila Ibargiiengoytia, José Guadalupe Correa
Valdéz, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y Zulema Yunuen Santacruz
Marquez, Gerardo Pinedo Santa Cruz, Enrique Laviada Cirerol, José Juan Mendoza
Maldonado del Grupo Parlamentario Revolucionario Democratico integrantes de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 60 fracciéon I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; S0 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
96 fraccion I y 98 fraccion II de su Reglamento General, elevamos a la consideracion de

esta Asamblea Popular, la presente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
ESTATAL PARA QUE INTERVENGAN, ESTABLECIENDO UNA MESA DE DIALOGO A
FIN DE BUSCAR UNA SOLUCION AL CONFLICTO ENTRE LAS COMUNIDADES DE
BERNALEJO Y PAJARITOS, UBICADAS EN LA LINEA LIMITROFE ENTRE
ZACATECAS Y DURANGO al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

vy“{h
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Bernalejo de la sierra y Pajaritos han sido sitio de disputa desde hace varios siglos, la
historia registra que en 1680 un decreto virreinal, daba paso a un convenio de
pasificacién con los indigenas tepehuanos de Durango, sin embargo al paso de los afios
con las delimitaciones territoriales nos queda claro que este territorio es parte de nuestra
Entidad Federativa, sin embargo por usos y costumbres estos lugares fueron electos como
sitios de culto debido a su inmensa riqueza forestal y arboles de madera preciosa como

el cedro.

La riqueza maderera de la sierra de esta regién, la produccién y cosecha de orégano, seria
las principales causas del prolongado conflicto agrario que persiste entre indigenas
tepehuanos de los poblados duranguenses de Santa Maria Ocotan y Xoconostle contra
habitantes de las comunidades zacatecanas de Pajaritos y Bernalejo de la Sierra, en

Valparaiso.

Aunque el lugar es zona de veda forestal desde hace dos anos, por la cabecera municipal
de Valparaiso diariamente cruzan por lo menos 30 traileres con su carga de madera,
producto de la acelerada deforestacion clandestina que promueven las companias

madereras.

La realidad es que, desde 1936, las controversias juridicas y politicas no han terminado.
El caso de Bernalejo ha sido un asunto con constantes altibajos, de pleitos por la tierra
entre comuneros y ejidatarios. Son 68 afos de desgaste y tensiones que han llevado al
borde de desatar la violencia por un predio, que ya no es rentable ni para la agricultura,

ni para el aprovechamiento forestal.

La disputa del predio Bernalejo de la Sierra no sé6lo propicié conatos de violencia y tension
entre ejidatarios zacatecanos y comuneros indigenas, sino que ademas gener6 una

confrontacion juridico-politica.

Sin embargo, el primero de febrero de 1956, la Secretaria de la Reforma Agraria resolvio
crear el ejido Bernalejo de la Sierra con una extension de cinco mil 465 hectareas, dentro
de la antigua hacienda de San Juan de Capistrano ubicada en el territorio del estado de
Zacatecas, pero este nucleo agrario se asent6é dentro del poligono de las 421 mil 139
hectareas de la comunidad de Santa Maria de Ocotan, lo que generé un empalme y a la

postre, una controversia que hasta el momento sigue vigente.

Desde 1956 en el predio Bernalejo enclavado en la zona indigena de Mezquital, ubicado a

ocho horas de distancia de la ciudad capital de Durango, se cultivé un conflicto tenso

— 10;\
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donde no sélo estaban involucrados presuntos errores de las autoridades de la Reforma
Agraria, decretos presidenciales, documentos virreinales, sino que se adicionaron
ingredientes politicos auspiciados por los gobiernos estatales en turno de Durango y

Zacatecas.

Tras reconocer que presuntamente hubo un error en la ubicacion de Bernalejo, el 25 de
junio de 1997, el entonces presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledén
emitié6 un decreto con efectos de expropiacién en favor de los comuneros tepehuanos y

con una indemnizacién de diez millones de pesos para los ejidatarios de Valparaiso.

Pero este decreto nunca se concreté, pese a que los gobernadores de Durango y Zacatecas
de este entonces, Maximiliano Silerio Esparza y Arturo Romo Gutiérrez, respectivamente,

estaban enterados del proceso de expropiacion.

Cinco anos después, el 17 de febrero del 2002, tepehuanos de Santa Maria de Ocotan
realizaron un plantén en las orillas del predio en disputa; ellos lo llamaron una toma
simbélica de las afioradas cinco mil 465 hectareas. Con esta manifestaciéon se reactivé el
conflicto e inici6 una nueva etapa de controversias juridicas que incluso desataron

enfrentamientos politicos entre Monreal Avila y Guerrero Mier, gobernadores en turno.

Para el 19 de febrero del 2003, el Tribunal Agrario Unitario de Zacatecas emitié un fallo
sobre el conflicto Bernalejo, donde se resolvia la nulidad del decreto de expropiaciéon
emitido por Zedillo Ponce de Ledn, pero los comuneros tepehuanos se resistieron a
reconocer el veredicto judicial y advirtieron que bajo ninguna circunstancia renunciarian

a las cinco mil 465 hectareas.

Adicionalmente, tras el fallo judicial, el gobierno duranguense esbozé dos propuestas; la
primera implica subir la indemnizacion a 30 millones de pesos, originalmente estaban
proyectados diez millones, mientras que la segunda contemplaba ceder cinco mil
hectareas a los ejidatarios de Valparaiso en el municipio de Santiago Papasquiaro,

Durango.

Sin embargo, el gobierno zacatecano y los propios ejidatarios asumieron con desdén el
ofrecimiento del gobernador Angel Sergio Guerrero Mier, de tal manera que el conflicto
lleg6 a niveles peligrosos, luego de que los comuneros bloquearon el camino que vas hacia

Canoas, un anico acceso para el ingreso o salida al predio de la comunidad de Bernalejo.

— 11;\
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Nueve dias después, el 28 febrero de 2003, los comuneros emprendieron una avanzada en
su plantén y propiciaron un éxodo forzado para los 42 ejidatarios y sus familias, dejando

sus viviendas que habian ocupado desde hacia 47 afos.

Para el 12 de marzo de 2003, por la dimensién que tomé el problema, y por los limites
cercanos a la confrontacién, la Policia Federal Preventiva comisioné a 638 elementos para
custodiar la zona y evitar enfrentamientos entre los ejidatarios y los comuneros;
Adicionalmente, las policias ministeriales de Durango y Zacatecas fueron asignadas al

foco de conflicto.

Abril y mayo del mismo afno fueron meses de tension, pero finalmente se destrabéd el
asunto; el Gobierno Federal, a través de las autoridades de la Secretaria de Gobernacion,
Reforma Agraria y la Comision presidencial para el Desarrollo de Pueblos Indigenas, luego
de que se accedi6 a subir la oferta de indemnizacién a 54 millones de pesos para cubrir el

pago por el predio disputado.

Del monto autorizado y ya finiquitado, dos millones y medio fueron aportados por el
Gobierno del Estado de Durango, en tanto que los restantes 51.5 millones de pesos

fueron solventados por la Federacion a través de diversas partidas.

Actualmente la referida comunidad indigena pretende obtener la propiedad de 35 mil
hectareas pertenecientes al municipio de Valparaiso, con el argumento de que se
encontraban dentro del plano original de Bienes Comunales en el afio de 1705 y por tanto

les asiste razén y derecho para su reclamo.

En fecha 9 de septiembre del 2022, el Presidente de México Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, en gira de trabajo en el municipio de Mezquital Durango y otros, con la
intencion de revisar el Plan de Justicia para el Pueblo Tepehuano, ante el planteamiento
directo del Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de Santa Maria de Ocotan y
Xoconostle C. JUAN CARLOS AGUILAR CALDERA, de pedirle ayuda para recuperar esa
superficie que alegan les pertenece, obtuvieron como respuesta que el tema seria revisado
y en febrero de 2023 regresaria para traer una respuesta y en caso de que existiera un
antecedente a su favor contaran con su apoyo para que se entregara la superficie
reclamada; a partir de esa fecha, el propio Presidente del Comisariado Ejidal Juan Carlos
Aguilar Caldera, ha hecho un recorrido por las comunidades interesadas para
comentarles en reuniones publicas que el presidente de la republica ofreci6 todo el apoyo
para recuperar esas tierras pero ellos deben empezar ya a movilizarse para tomar

posesion de las mismas y forzar la decision politica y juridica en su favor.

— 12;\
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Es asi como se ha estado convocando a reuniones en el propio territorio de Valparaiso
para acordar las formas y tiempos de invasion, amenazando a los legitimos propietarios y
ejidatarios de las areas reclamadas de que seran sacados con el uso de la fuerza si no
entregan voluntariamente la posesion de sus tierras; cabe mencionar que las reuniones
han sido en la comunidad El Jaralillo en fecha 23 de octubre del 2022 y en fecha 5 de
noviembre del 2022 en la comunidad El Puentillo, misma que se desahogd sin la
presencia de los habitantes de la comunidad, solo con la intervencién de
aproximadamente 300 indigenas en su mayoria hombres, quienes argumentaron estar
tomando medidas para conocer hasta donde van a reclamar las tierras y estuvieron
seleccionando casas para ocuparlas en el momento de la supuesta préoxima invasion, en

actitud retadora y agresiva en contra de los vecinos de la comunidad.

Es importante mencionar que, desde hace aproximadamente 12 afos, en cada ciclo de
cosecha del orégano que se produce en forma natural en la region en conflicto, los
Tepehuanos de Durango, arbitrariamente invaden parte del territorio para cosechar la
planta, sin autorizacion de sus propietarios, cometiendo delitos multiples, pues no solo se
apropian de la cosecha sino que destruyen y roban cercos, ocasionan dano en la
propiedad de vecinos, se llevan vacas y afectan las areas de pastoreo, puntualizando que
la invasion para cortar el orégano fue mucho mayor, con presencia de centenares de
hombres y mujeres que recolectan hasta no dejar nada. De los hechos tiene noticia la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, mediante denuncias presentadas
por los afectados, sin que hasta el momento se haya tenido noticia de actuacion
responsable para la integracion de la carpeta de investigacion correspondiente y menos
aun de la judicializacion correspondiente; se ha hecho del conocimiento del Gobierno del
Estado de Zacatecas, a través de la Secretaria General de gobierno, generando el

compromiso de actuacion inmediata, sin que se haya logrado hasta el momento.

Es importante sefalar que a la fecha se encuentran invadidas de manera arbitraria
aproximadamente 6,000 hectareas pertenecientes a particulares y a ejidos ubicados en la
colindancia entre los estados de Zacatecas y Durango, dentro del territorio del municipio

de Valparaiso, siendo que tienen los invasores montados campamentos en los predios

denominados Mesa del Nayar, Las Mencias, Los Colorados, el Canén de Burras, asi como
en los ejidos El Jaralillo y Cueva de Juan Miguel, donde sus legitimos propietarios han
sido agredidos y no se les permite el acceso a sus tierras, al cuidado de sus hatos de

ganado y a recolectar la cosecha de orégano, que esta siendo sustraido de forma ilegal por
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los invasores, quienes con la comisién de delitos, dejan sin sustento a los propietarios y

ejidatarios de la tierras invadidas, causando un perjuicio de gran dimension.

En fecha 17 de mayo de 2023, circulé en redes sociales un video con parte de una
conferencia de prensa dictada en la ciudad de Durango, del presidente del comisariado de
bienes comunales de Santa Maria Ocotan y Xoconoxtle Juan Carlos Aguilar, mediante la
cual convocaba a reunion en la comunidad de San Rafael de las Tablas, Valparaiso, a mil
indigenas Tepehuanos y a quienes se sintieran afectados con la invasién de tierras,
solicitando presentaran sus documentos de propiedad, con la intencién de revisarlos y
acordar sobre el tema, es decir, una de las partes del conflicto, la que invade de forma
indebida e ilegal, se convertia en tribunal de resolucién del propio litigio, retando a las
autoridades y a los propios afectados, conduciendo a un enfrentamiento con alta
posibilidad de violencia, ante la imposibilidad de coincidir para resolver el problema legal
entre antagonicos; sin dejar de mencionar, que incluso se anuncia una ampliacién del
terreno reclamado, pues expresa que son 129,000 hectareas, que llegan incluso hasta el
municipio de Mezquitic, Jalisco. Se indicé por parte del gobierno municipal, a vecinos de
la comunidad y cercanas, no atender la convocatoria de los tepehuanos, no acercarse,
mantener la calma y no caer en provocaciones que detonaran en posibles hechos
lamentables. La presencia de los indigenas efectivamente se concreté en fecha 20 de
mayo de 2023 en San Rafael de las Tablas, donde ante la ausencia de lugarefos, los
visitantes se dedicaron a insultar a quienes encontraron, estuvieron tocando a la puerta
de las viviendas para exigir a los ocupantes salieran a la reuniéon; abordaron a la delegada
municipal para reclamarle su ausencia y pedirle firmara una minuta de acuerdos; luego
de la permanencia por horas, se retiraron de la comunidad profiriendo gritos con insultos

hacia los habitantes del lugar.

Debido a la importancia y a los ultimos hechos suscitados, es prioridad para el Estado la
atencion en la zona, es necesario que las entidades gubernamentales encargadas de la
procuracion de justicia y de la resolucion de conflictos entre la poblacién intervengan de
manera puntual para establecer una mesa de trabajo y puedan asi buscar la paz entre

estas dos demarcaciones.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 27 otorga

atribuciones a la Secretaria de Gobernacion de la siguiente manera:
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Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

II.

Formular y conducir la politica interior que competa al Ejecutivo Federal y no
se atribuya expresamente a otra dependencia; fomentar el desarrollo politico;
contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas; promover la
formacion civica y la participacion ciudadana, salvo en materia electoral;
facilitar acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los términos de la
Constituciéon y las leyes, se mantengan las condiciones de unidad nacional,
cohesion social, fortalecimiento de las instituciones de gobierno y

gobernabilidad democratica;

Coordinar a los secretarios de Estado y demas funcionarios de la
Administracion Publica Federal para garantizar el cumplimiento de las 6rdenes
y acuerdos del titular del Ejecutivo Federal y por acuerdo de éste, convocar a
las reuniones de gabinete; acordar con los titulares de las Secretarias de
Estado, organos desconcentrados y entidades paraestatales las acciones
necesarias para dicho cumplimiento, y requerir a los mismos los informes

correspondientes;

Asi mismo en el articulo 41 contempla las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano:

Articulo 41. Corresponde el despacho los siguientes asuntos:

IV.

Resolver las cuestiones relacionadas con los problemas de los nucleos de
poblacién ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a otras
dependencias o entidades, con la participacion de las autoridades estatales y

municipales;

En la Ley de la Guardia Nacional en su articulo 7 contempla:

Articulo 7. La Guardia Nacional, para materializar sus fines, debe:

VII. Intervenir en materia de seguridad publica en el ambito local, en coadyuvancia de las

autoridades competentes;
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A su vez la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos en su articulo 1 le otorga

las misiones generales al ejercito mexicano al tenor de lo siguiente:

Articulo 1. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes
que tienen las misiones generales siguientes:

L.

II. II. Garantizar la seguridad interior;

II1. III. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

Por otra parte la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de Zacatecas en su
articulo 27 establece las atribuciones de la Secretaria de General de Gobierno:

Articulo 27. La Secretaria General de Gobierno es la Dependencia encargada de colaborar
con el Gobernador en la conducciéon de la politica interna del Estado y le corresponden las

atribuciones siguientes:

VII. Vigilar y controlar la demarcaciéon y conservaciéon de los limites del Estado y

municipios.

Y por ultimo en la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas
en su articulo 11 le da atribuciones a la Fiscalia para que en materia de legalidad y
procuracion de justicia colabore en la investigacién de los delitos y persecucion de los

imputados con las Instituciones de procuracion de justicia:
Articulo 11. Son atribuciones de la Fiscalia General, las siguientes:

Apartado A. Atribuciones en materia de legalidad, de pronta, expedita y debida

procuracion de justicia:

L. Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia del pais, en la
investigacion de los delitos y en la persecucion de los imputados, en los
términos de los convenios de colaboracién, bases y demas instrumentos

que se formalicen al respecto;

II.
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“Es urgente darle atencion al problema juridico social de gran dimensién por el cual

atraviesa el municipio de Valparaiso”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la presente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO ESTATAL PARA QUE INTERVENGAN, ESTABLECIENDO UNA MESA DE
DIALOGO A FIN DE BUSCAR UNA SOLUCION AL CONFLICTO ENTRE LAS
COMUNIDADES DE BERNALEJO Y PAJARITOS, UBICADAS EN LA LINEA LIMITROFE
ENTRE ZACATECAS Y DURANGO, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente al Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez Secretario de Gobernacién a
que intervenga para lograr que elementos del Ejército Mexicano, de la Guardia Nacional y
de la Policia Estatal Preventiva se hagan presentes en la zona del conflicto para
restablecer el orden y garantizar el respeto a la integridad fisica y la vida de los
involucrados, en lo que se imparte justicia, y se llega a un acuerdo pacifico como solucién

al conflicto;

SEGUNDO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente al Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez Secretario de Gobernacion a que
intervenga para lograr que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
busque la mejor forma de solucionar el problema que aqueja a la demarcacion

anteriormente citada.

TERCERO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, a través de la Secretaria
General de Gobierno para que solicite la instalacién inmediata de una mesa de dialogo y
acuerdos, con la intervencion de autoridades competentes de los estados de Durango,

Zacatecas y el Gobierno Federal.

CUARTO. La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas para que se
integren las carpetas de investigacion correspondientes, buscando la sancién a hechos

posibles constitutivos de delito.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, se solicita aprobar la presente iniciativa con el caracter de
urgente y obvia resolucion, por las consideraciones mencionadas en la exposiciéon de

motivos.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac. a 25 de Mayo de 2023
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ATENTAMENTE

Dip. Gabriela

Dip. José Juan Monserrat Basurto

Estrada Hernandez

Avila
. . . Dip. Ma. Del
Dip. Jeh"} }?dul Salas Refugio Avalos
Davila >
Marquez
Dip. José David Dip. Herminio
Gonzalez Hernandez Briones Oliva
Dip. Manuel Benigno Dip. Karla Dejanira
Gallardo Sandoval Valdez Espinoza
Dip. Maria del Mar Dip. Joseé
Avila Ibargiiengoytia Guadalupe Correa
Valdez

Dip. Gerardo Pinedo Dip. Jose Juan

Santa Cruz Ml\::;::az:o
) ) Dip. Zulema
Dip. Enrique Manuel Yunugn Santacruz
Laviada Cirerol Marquez
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4.2

DIP. DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Los que suscriben, diputadas Karla Dejanira Valdez Espinoza, Maria del Mar de Avila
Ibarguengoytia, diputado J. Guadalupe Correa Valdez integrantes del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion y 48 fraccion
III de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccién I, 96 y 97 del Reglamento General,
someto a la consideracién de esta Asamblea Popular, la presente iniciativa de punto de

acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define como Salud Mental al estado de
bienestar en el cual el individuo se da cuenta de sus propias aptitudes, puede afrontar las
presiones normales de la vida, puede trabajar productivamente y es capaz de hacer una

contribucion a su comunidad.

Por su parte, Ley General de Salud precisa como salud mental el estado de bienestar que
una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ultima instancia el despliegue 6ptimo de sus

potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

En este sentido, la salud mental es la base para el bienestar y el funcionamiento efectivo
de un individuo y una comunidad, lo que implica estar en buenas condiciones en todas

las etapas de la vida e inseparablemente vinculada con el desarrollo humano.

En la actualidad, resulta casi imposible desenvolverse en un ambiente libre de presiones
y estrés o conflictos personales o comunitarios, por lo que las afectaciones a la salud
mental, como la ansiedad y la depresiéon que=pueden ser las de mayor riesgo, al estar

estrechamente vinculadas con algunos casos de suicidio.

Las afectaciones a la salud mental estan presentes en todas las sociedades y ya sea en

mayor o menor medida, afectan a la poblaciéon sin distincién de edad, sexo o condicion
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socioecondémica y sus consecuencias se reflejan en el ambito personal, familiar y

comunitario.
La OMS refiere que

El 9% de la poblaciéon tiene algun problema de salud mental y que el
25% lo tendra en algin momento a lo largo de su vida y que sera para
el 2030 cuando éstos se conviertan en la principal causa de
discapacidad en el mundo.!

Por tal motivo, la salud mental adquiere una prioridad para la salud publica, al ser un
fenomeno complejo determinado por multiples factores sociales, ambientales, biolégicos y
psicologicos, En este sentido, lograr que la poblacién conserve la salud mental, ademas de
la salud fisica, depende, en gran parte, de la realizacién exitosa de acciones de salud

publica, para prevenir, tratar y rehabilitar a los pacientes

La Ley de Salud Mental del Estado de Zacatecas es mas que una legislacion sobre
cuidados y tratamientos, pues no se limita s6lo a regular la forma en que se prestan
dichos tratamientos en las instituciones sanitarias, sino que proporciona un marco legal
para tratar temas complejos, incluyendo la accesibilidad a la atenciéon, cuidados de alta
calidad, la rehabilitacion y el seguimiento, la integracion total de los enfermos mentales
en la comunidad, la prevencion de las enfermedades mentales y la promocion de la salud

mental en diferentes sectores de la sociedad.

Asimismo, busca proteger los derechos de las personas con trastornos mentales, que
constituyen un grupo vulnerable de la sociedad y pueden suponer un riesgo para si

mismas y para otros, debido a esa merma de su capacidad de toma de decisiones.

El citado ordenamiento legal fue publicado en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado, el 7 de julio de 2018, y en su articulo tercero transitorio se establecio lo siguiente:

TERCERO. El titular del Poder Ejecutivo contara con un plazo de ciento
ochenta dias para la publicacién del Reglamento de la presente Ley, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Conforme a la citada disposicion transitoria, el plazo concedido ha transcurrido en
exceso, en ese sentido, considero que la reglamentacion de la Ley de Salud Mental para el
Estado es esencial para complementar y reforzar la politica sobre la misma, y

proporcionar un marco legal para alcanzar sus objetivos.

! https://comunicalasaludmental.org/guiadeestilo/la-salud-mental-en-cifras/
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La legislacion puede proteger los derechos humanos, mejorar la calidad de los servicios de
salud mental y promover la integracién en la comunidad de las personas con trastornos
mentales, por lo que es preciso expedir un instrumento que proporcione los mecanismos

necesarios para su exacta aplicacion y observancia.

Por lo que es necesario exhortar no solo a la Coordinacién General Juridica para la
emision del Reglamento de la citada Ley, sino también a la Secretaria de Salud, toda vez
que a ella corresponde la aplicacion del citado ordenamiento legal y la emision de los

planes y programas en la materia.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta Soberania el siguiente Punto de

acuerdo.

ACUERDO
PRIMERO.- Se exhorta a la Coordinacién General Juridica para que de manera urgente

emita el Reglamento de la Ley de Salud Mental del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria de Salud, para que en el ambito de su competencia
emita los planes y programas en materia de salud mental y coadyuve en la aplicacién de

la Ley de Salud mental para el Estado de zacatecas.

TERCERO. De conformidad con el articulo 105 del Reglamento General, derivado de su
pertinencia, solicito que el presente Punto de Acuerdo se considere de urgente y obvia

resolucion.

CUARTO. Se publique por una sola ocasién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno
del Estad
ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, 24 de mayo 2023.
GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL

Dip. Karla Dejanira Valdez Espinoza
Dip. Maria del Mar de Avila Ibarguengoytia
Dip. J. Guadalupe Correa Valdez
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4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
258 TER, UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 261 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LOS SUBSECUENTES, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 301 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIV LEGISLATURA DE ZACATECAS.
PRESENTE.

Los que suscriben, DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES, DIP. ROXANA
DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ, DIP. IMELDA
MAURICIO ESPARZA, DIP. ARMANDO DELGADILLO RUVALCABA Y DIP. NIEVES
MEDELLIN MEDELLIN, Integrantes de la LXIV Legislatura de Zacatecas, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccién I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccién II, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fracciéon I, 96 fraccion
I, 97 y 98 fracciéon II, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, sometemos a la consideracién de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 258 TER, UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 261 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, Y LA FRACCION X AL ARTICULO 301 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

> EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 21, noveno parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 26, séptimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, son claros en establecer que la funcién publica de brindar
seguridad a la poblacion es una responsabilidad de la Federacion, el Estado y los
Municipios, cuya finalidad es la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, todo, para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, y asi generar y preservar el orden
publico y la paz social.

La letra de los textos constitucionales antes mencionados pretende abonar a la
generacion de un clima de confianza de la ciudadania a los cuerpos de seguridad, por lo
que establecen que en esa responsabilidad que tienen las autoridades por garantizar la
seguridad, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se debe regir por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.
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Sin embargo, es sabido que existe una desconfianza por parte de la ciudadania
hacia los elementos policiacos. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a
través de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Ptblica
(ENVIPE) 2022, sefiala que en cuanto al nivel de confianza en autoridades de seguridad,
procuraciéon e imparticiéon de justicia en el pais, casi 6 de cada 10 mexicanos desconfian
de las policias.2

Desde luego que esto es consecuencia de actos cuestionables que, durante mucho
tiempo (décadas) y durante muchas ocasiones, realizaban contra la poblacién, quienes
deberian ser los primeros en protegerla. Durante los ultimos afnos, sobre todo con la
creacion de la Guardia Nacional a nivel Federal y con los mayores estandares de
certificacion de las policias a nivel local, poco a poco se ha ido avanzando en el anhelo
ciudadano de tener policias mejor preparados y profesionales.

Asi como se ha reconocido que existe un sentimiento de desconfianza por parte de
la poblacién en las instituciones de seguridad publica, también es cierto que a diario
muchos policias -hombres y mujeres- dan lo mejor de si; al grado de arriesgar su vida y la
de sus familiares al realizar su trabajo con honestidad, profesionalismo y vocacién de
servicio a la sociedad. jPara ellas y ellos nuestra distincién y agradecimiento!

En el estudio Policias abatidos: el riesgo de servir a la seguridad publica en México,
realizado por el INEGI y publicado en el afio 2021, se hace un analisis descriptivo con los
datos de estadisticas vitales de dicho Instituto, por medio del cual es posible conocer el
perfil sociodemografico de los policias abatidos en nuestro pais y algunas circunstancias
especificas de su muerte.

Con base en esta informacion, el estudio en comento sefiala que la mayoria de los
casos de policias abatidos, son hombres de mediana edad y de escolaridad de superior a
profesional. Adicionalmente, los asesinatos a policias ocurren con mayor frecuencia en el
espacio publico del ambito urbano, y la forma de agresion mas comun es con arma de
fuego. De manera concreta el analisis encontré que: 31.4% de los policias es victima de
un delito; la causa de muerte mas comun de los policias al momento de desempefiar su
labor son las agresiones, donde el medio mas comun para perpetrarlas son las armas de
fuego con el 86.3% de los casos, y el lugar donde mas ocurre es en la via publica con el
81.1% de los sucesos.3

2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, INEG],
México, septiembre 2022, p- 57. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacio
nal.pdf

3 Policias abatidos: el riesgo de servir a la seguridad piiblica en México, INEGI, 2021, p. 72. Disponible
en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol /bvinegi/productos/
nueva_estruc/889463901884.pdf
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Datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, sefalan que en
el ano 2021 entre los delitos que mas se cometian en la entidad fueron: las lesiones
dolosas, las amenazas, las lesiones culposas y los homicidios.#

El diario EL UNIVERSAL, recopilando informaciéon de la organizacién Causa en
Comun, senal6 el afio pasado que S estados de la Republica acumulaban los casos de mas
policias asesinados, éstos eran: Guanajuato, Veracruz, Michoacan, Sonora y Zacatecas.
Situacién que generaba un alto nivel de estrés y temor no sélo en los oficiales de diversas
corporaciones policiacas de nuestro Estado, sino también en sus familiares.5

No obstante, y con un enorme sentido de valor y responsabilidad por la labor que
desempenan, los mismos policias estatales y municipales aseguran que ésta es su
vocacion y seguiran dando la batalla, recordando con ello la maxima de uno de los
grandes maestros de América Latina, José Marti, quien decia que: “El hombre verdadero,
el verdadero hombre, no ve de qué lado se vive mejor sino de qué lado esta el deber”.

Ser policia, en estos tiempos tan complicados en materia de seguridad a nivel
mundial, regional, nacional o local, merece ser reconocido. Quienes suscribimos este
documento, creemos que una forma de honrar su esfuerzo a quienes en cumplimiento de
su deber intentan salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social en el Estado de Zacatecas, pasa necesariamente por darles mayores garantias de
proteccién a ellos y a sus familiares, para que cualquier acto que atente contra su
integridad psicolégica, fisica, su patrimonio o su vida, sea severamente castigado.

La importancia del derecho penal es ampliamente conocida para la vida en
sociedad y el pleno desarrollo de los individuos. La pena impuesta al imputado, mediante
una sentencia, tiene una naturaleza dual: por un lado, satisface una funcién social, en su
caracter de pena; por el otro, cumple una funcién privada, al contribuir a resarcir la
afectacion ocasionada a la victima u ofendido del delito, con motivo de su comision.

En ese entendido, quienes suscribimos el presente documento, proponemos
adicionar el articulo 258 Ter, un quinto parrafo al articulo 261 recorriéndose en su orden
los subsecuentes, y la fraccion X al articulo 301 del Cédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, a fin de incrementar en dos terceras partes de la pena minima y de la maxima,
a quien o quienes amenacen, extorsionen, lesionen o asesinen a un policia o algin

4 Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de Zacatecas, Principio Rector 1, Periddico Oficial Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, Tomo CXXXI, Numero 103, Zacatecas, Zacatecas, 25
de diciembre de 2021, p. 93. Disponible en: https://indyce.zacatecas.gob.mx/ped2017-
2021/pdf/CXXXI_SUPL_1_AL_103%20AA.pdf

5 Mejia Irma, £/ terror de ser policia en Zacatecas; suman 16 caidos, EL. UNIVERSAL, 28 de marzo de
2022. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/ser-policia-una-profesion-cada-vez-

mas-riesgosa/
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familiar de ellos al momento de estar en activo y cumplir con las acciones propias de su
labor.

Con estas modificaciones al Codigo Penal de la entidad, por ejemplo, quien cometa
el delito de homicidio en contra de algtn policia o de su familia, sera acreedor de una
pena de 20 a 40 anos de prision, en el entendido de que sera causa agravante que se
atente contra la vida de un policia en Zacatecas.

Existe una deuda con las y los policias de la entidad, que en algin momento se
han visto afectados en su persona, patrimonio, dignidad y familia. E1 dafio producido por
el delito contra quienes ayudan a garantizar la seguridad publica, debe ser prevenido por
el Estado como un mecanismo para la reconstruccién de la confianza de ellos,
permitiendo a nuestros policias y sus familiares tener mayor certeza de que cualquier
ataque al momento de desempenar su labor sera sancionado con severidad y no quedara
impune.

Esta propuesta es consecuente con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de
Zacatecas, concretamente en el Principio Rector 1, Hacia Una Nueva Gobernanza, Politica
Pablica 1.3, Construccion de la Paz y la Seguridad, donde uno de los objetivos es
disminuir la incidencia delictiva en la entidad, con un enfoque transversal para la
atenciéon a los factores de riesgo, la mejora de condiciones para incentivar la paz y
coadyuvar con la regeneraciéon del tejido social.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 258 TER, UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 261
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, Y LA FRACCION X AL
ARTICULO 301 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO.- Se adiciona el articulo 258 Ter, un quinto parrafo al articulo 261 recorriéndose
en su orden los subsecuentes, y la fraccién X al articulo 301 del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 258 Ter.- La pena a que se refiere el articulo anterior se aumentara en dos
terceras partes en su minimo y en su maximo, a la persona que amenace a un
elemento en activo de seguridad publica del Estado o de los Municipios; o amenace
a la o el conyuge, el concubinario o la concubina, las hijas o los hijos, o los
ascendientes en linea consanguinea de los elementos de seguridad, al momento de
estar en servicio o con motivo de los actos del mismo.

Articulo 261.- Comete el delito de extorsion aquél que, con el animo de alcanzar un lucro
o provecho, para si o para otro, exija de otro dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
utilizando para ello la amenaza de causarle un dafno moral, fisico o patrimonial en su
persona o en la persona de otro.
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Al que comete el delito de extorsion se le impondra de tres a catorce anos de prision y
multa de cien a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en el momento en que se cometio el delito.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se realice por una
persona que se encuentre privada de su libertad en un centro de reinserciéon social, un
servidor publico, integrante o exintegrante de una corporacién de seguridad publica o
privada.

En el caso del servidor publico o integrante de una corporacién de seguridad publica, se
le impondra, ademas, la destitucion del empleo o cargo publico y se le inhabilitara de
cinco a diez anos para desempenar cargo o comision publicos.

La pena por el delito de extorsion se aumentara en dos terceras partes en su
minimo y en su maximo, cuando se cometa en contra de un elemento en activo de
seguridad piublica del Estado o de los Municipios; o contra la o el cényuge, el
concubinario o la concubina, las hijas o los hijos, o los ascendientes en linea
consanguinea de los elementos de seguridad, al momento de estar en servicio o con
motivo de los actos del mismo.

Las penas contenidas en este articulo se aplicaran con independencia de las que
correspondan por otros delitos que resulten.

Articulo 301.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificadas:
I. Cuando se cometan con premeditacion, alevosia, ventaja o traicion.

Hay premeditacion cuando el agente ha reflexionado sobre la comision del delito de
homicidio o de lesiones que pretende cometer.

Hay ventaja cuando el delincuente no corre riesgo de ser muerto ni lesionado por el
ofendido.

Hay alevosia cuando se sorprende intencionalmente a alguien de improviso o empleando
acechanza.

Hay traicion cuando se viola la fe o la seguridad que expresamente se habia prometido a
la victima o la tacita que ésta debia esperar en razén de parentesco, gratitud, amistad o
cualquiera otra que inspire confianza.
II. Cuando se ejecuten por retribucién dada o prometida;
ITII. Cuando se causen por motivos depravados;
—_— 7\
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IV. Cuando se infieran con brutal ferocidad;

V. Cuando se causen por inundacion, incendio, minas, bombas o explosivos;

VI. Cuando se dé tormento al ofendido o se obre con safna o crueldad;

VII.
estupefaciente; y

Cuando dolosamente se ejecuten por envenenamiento, contagio, asfixia o

VIII. Cuando se cometan en lugar concurrido por personas ajenas a los hechos y que
pudieren resultar muertas o lesionadas.

IX. Cuando se cometan con odio.

X. Cuando estas conductas sean cometidas en contra de un elemento en activo de
seguridad piublica del Estado o de los Municipios; o contra la o el cényuge, el
concubinario o la concubina, las hijas o los hijos, o los ascendientes en linea
consanguinea de los elementos de seguridad, al momento de que aquel o aquella

esté en servicio o con motivo de los actos del mismo.

TEXTO VIGENTE DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO PROPUESTO

No existe correlativo.

Articulo 258 Ter.- La pena a que se
refiere el articulo anterior se aumentara
en dos terceras partes en su minimo y
en su maximo, a la persona que
amenace a un elemento en activo de
seguridad piblica del Estado o de los
Municipios; o amenace a la o el
conyuge, el concubinario o la
concubina, las hijas o los hijos, o los
ascendientes en linea consanguinea de
los elementos de seguridad, al
momento de estar en servicio o con
motivo de los actos del mismo.

Articulo 261.- Comete el delito de
extorsion aquél que, con el animo de
alcanzar un lucro o provecho, para si o
para otro, exija de otro dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, utilizando para ello la
amenaza de causarle un dano moral, fisico
o patrimonial en su persona o en la
persona de otro.

Al que comete el delito de extorsion se le
impondra de tres a catorce anos de prision
y multa de cien a doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y

Articulo 261.- Comete el delito de
extorsion aquél que, con el animo de
alcanzar un lucro o provecho, para si o
para otro, exija de otro dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, utilizando para ello la
amenaza de causarle un dano moral, fisico
o patrimonial en su persona o en la
persona de otro.

Al que comete el delito de extorsion se le
impondra de tres a catorce afnos de prision
y multa de cien a doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
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Actualizacion vigente en el momento en
que se cometio el delito.

Las penas se aumentaran en dos terceras
partes cuando el delito se realice por una
persona que se encuentre privada de su
libertad en un centro de reinsercion social,
un servidor publico, integrante o
exintegrante de wuna corporaciéon de
seguridad publica o privada.

En el caso del servidor publico o
integrante de una corporacién de
seguridad publica, se le impondra,
ademas, la destitucién del empleo o cargo
publico y se le inhabilitara de cinco a diez
afnos para desempefiar cargo o comision
publicos.

Actualizacion vigente en el momento en
que se cometio el delito.

Las penas se aumentaran en dos terceras
partes cuando el delito se realice por una
persona que se encuentre privada de su
libertad en un centro de reinsercién social,
un servidor publico, integrante o
exintegrante de wuna corporacion de
seguridad publica o privada.

En el caso del servidor publico o
integrante de una corporacién de
seguridad publica, se le impondra,
ademas, la destitucion del empleo o cargo
publico y se le inhabilitara de cinco a diez
afos para desempefiar cargo o comision
publicos.

La pena por el delito de extorsion se
aumentara en dos terceras partes en su
minimo y en su maximo, cuando se
cometa en contra de un elemento en
activo de seguridad piublica del Estado o
de los Municipios; o extorsione la o el
conyuge, el concubinario o la
concubina, las hijas o los hijos, o los
ascendientes en linea consanguinea de
los elementos de seguridad, al
momento de estar en servicio o con
motivo de los actos del mismo.

Las penas contenidas en este articulo se
aplicaran con independencia de las que

correspondan por otros delitos que
resulten.

Las penas contenidas en este articulo se

aplicaran con independencia de las que

correspondan por otros delitos que

resulten.

Articulo 301.- Se entiende que el | Articulo 301.- Se entiende que el

homicidio y las lesiones son calificadas:

I. Cuando se cometan con premeditacion,
alevosia, ventaja o traicién.

Hay premeditacion cuando el agente ha
reflexionado sobre la comisién del delito
de homicidio o de lesiones que pretende
cometer.

Hay ventaja cuando el delincuente no
corre riesgo de ser muerto ni lesionado por
el ofendido.

homicidio y las lesiones son calificadas:

[. Cuando se cometan con premeditacion,
alevosia, ventaja o traicién.

Hay premeditacion cuando el agente ha
reflexionado sobre la comision del delito
de homicidio o de lesiones que pretende
cometer.

Hay ventaja cuando el delincuente no
corre riesgo de ser muerto ni lesionado por
el ofendido.

— 25_\

=

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Gaceta 195, 25 de mayo del 2023

Hay alevosia cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de improviso o
empleando acechanza.

Hay traicion cuando se viola la fe o la
seguridad que expresamente se habia
prometido a la victima o la tacita que ésta
debia esperar en razéon de parentesco,
gratitud, amistad o cualquiera otra que
inspire confianza.

II. Cuando se ejecuten por retribucion
dada o prometida;
IlI. Cuando se motivos
depravados;

causen por

IV. Cuando se infieran con brutal

ferocidad;

V. Cuando se causen por inundacion,
incendio, minas, bombas o explosivos;

VI. Cuando se dé tormento al ofendido o
se obre con sana o crueldad;

VII. Cuando dolosamente se ejecuten por

envenenamiento, contagio, asfixia o
estupefaciente; y
VIII. Cuando se cometan en lugar

concurrido por personas ajenas a los
hechos y que pudieren resultar muertas o
lesionadas.

IX. Cuando se cometan con odio.

No existe correlativo.

Hay alevosia cuando se sorprende
intencionalmente a alguien de improviso o
empleando acechanza.

Hay traicion cuando se viola la fe o la
seguridad que expresamente se habia
prometido a la victima o la tacita que ésta
debia esperar en razén de parentesco,
gratitud, amistad o cualquiera otra que
inspire confianza.

II. Cuando se ejecuten por retribuciéon
dada o prometida;
III. Cuando se motivos
depravados;

causen por

IV. Cuando se infieran con brutal

ferocidad;

V. Cuando se causen por inundacion,
incendio, minas, bombas o explosivos;

VI. Cuando se dé tormento al ofendido o
se obre con safia o crueldad;

VII. Cuando dolosamente se ejecuten por

envenenamiento, contagio, asfixia o
estupefaciente; y
VIII. Cuando se cometan en lugar

concurrido por personas ajenas a los
hechos y que pudieren resultar muertas o
lesionadas.

IX. Cuando se cometan con odio.

X. Cuando estas conductas sean
cometidas en contra de un elemento en
activo de seguridad piublica del Estado o
de los Municipios; o contra la o el
conyuge, el concubinario o la
concubina, las hijas o los hijos, o los
ascendientes en linea consanguinea de
los elementos de seguridad, al
momento de que aquel o aquella esté en
servicio o con motivo de los actos del
mismo.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
suplemento del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango, que se
opongan al presente Decreto.

CUARTO.- Los procesos penales que hayan iniciado antes de entrado en vigor el presente

Decreto, se substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones anteriores en la
materia.

SUSCRIBEN

DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES

DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ DIP. VIOLETA CERRILLO ORTIZ.
GONZALEZ.

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA. DIP. ARMANDO DELGADILLO
RUVALCABA.

DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN.

Zacatecas, Zac., a 23 de mayo de 2023.
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4.4

DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ CAMARILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

LA SUSCRITA DIPUTADA VIOLETA CERRILLO ORTIZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 60 FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO; 50
FRACCION I DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO; 96
FRACCION I Y 98 FRACCION II DE SU REGLAMENTO GENERAL, ELEVO A LA
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA, LA PRESENTE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

Para el efecto de sustentar la propuesta contenida en esta iniciativa de ley, se hace a

continuacion la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La base de nuestra sociedad es la familia nuclear, la cual, es indispensable para fortalecer
los lazos afectivos y las relaciones interpersonales con el fin de favorecer el desarrollo

pleno de sus integrantes.

La relacién entre madre e hijo o hija, es el vinculo familiar que tiene su maxima expresion
en la maternidad. Este ultimo aspecto es determinante para fortalecer diversas formas de
crianza y educacién que posteriormente se veran reflejados en la salud fisica y mental de

los infantes.

La maternidad durante el periodo de lactancia requiere una proteccion especial para
evitar dafios en la salud de las madres y en la de sus hijos, pues necesitan un tiempo
adecuado para dar a luz, para su recuperacion y para ocuparse de los recién nacidos. El
cuidado de la salud de las trabajadoras embarazadas y en periodo de lactancia, implica

protegerlas contra la discriminacion laboral, pues es una condicién esencial para alcanzar
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la igualdad de oportunidades en los espacios laborales y para fortalecer la integracién

familiar en condiciones de seguridad econ6mica.

México forma parte de numerosos tratados internacionales que protegen el derecho a la
lactancia; por ejemplo, podemos mencionar el Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el cual enfatiza en su articulo 10 la proteccion especial
a las madres antes y después del parto durante un periodo de tiempo razonable. La
Observacion General 12 del Comité de los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales,
establece el derecho a una alimentacion adecuada de todas las personas, por lo que
deberan tomarse medidas para mantener, adaptar y fortalecer la alimentacion,
incluyendo la lactancia materna. Asi mismo, el Convenio sobre la Proteccién de la
Maternidad de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 183 de la OIT),
establece en su articulo 10 que “La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por
dia o una reduccién diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo”. Todos estos
tratados internacionales tienen como objetivo primordial, proteger a la madre, a su hijoy

fortalecer la familia.

El aumento del permiso de maternidad, para las madres que decidan alimentar a sus e
hijas e hijos con base en la lactancia exclusiva, es una accién afirmativa en materia de
equidad género que incentiva una actividad que trae consigo multiples beneficios tanto en
el ambito privado como en el ambito publico. Dichos beneficios, podemos dividirlos en

tres: para el infante, para la madre y para la sociedad en general.
Beneficios para el infante

La lactancia ha sido la forma de alimentacién mas completa para el ser humano en toda

su historia.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el alimento mas adecuado para las
ninas y los ninos entre los O y los 2 afios de edad es la leche materna, pues contiene los

nutrientes necesarios para asegurar su subsistencia y su desarrollo integral.

En este sentido, se ha considerado a la leche materna como la primera vacuna que recibe
el infante, capaz de protegerlo de un elevado numero de infecciones que amenazan su
vida durante su primer ano debido a los anticuerpos que contienen y otros componentes
inmunolégicos, tanto humorales como celulares, que confirman su funciéon protectora

contra virus, bacterias y parasitos.
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Segin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en
inglés), los infantes que tienen acceso a la lactancia exclusiva tienen seis veces mas
probabilidades de sobrevivir debido a los anticuerpos que contiene este alimento, los
cuales, protegen frente a enfermedades como la diarrea y la neumonia, consideradas

entre las principales causas de morbi-mortalidad en la infancia.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 2015) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS, 2014) sehalan que, a largo plazo, quienes fueron amamantados(as) tienen
menos sobrepeso y obesidad y son menos propensos(as) a padecer diabetes tipo 2,
previene de infecciones respiratorias agudas, alergias, colitis ulcerosa, arterioesclerosis e
infartos en la adolescencia y edad adulta; ademas se encontro, en la revisién de 17
estudios observacionales, que una lactancia 6ptima tiene efectos beneficiosos en pruebas
de coeficiente intelectual (IQ) en infantes y adolescentes; con respecto a la duracion de la
lactancia, quienes la recibieron de siete a nueve meses en promedio, tienen un IQ seis

puntos mayor respecto a las o los amamantados por menos de un mes.

En sintesis, todos estos beneficios no solo implican la disminucién de la mortalidad
infantil, sino también contribuyen al desarrollo integral a lo largo de la infancia y en la

adolescencia.
Beneficios para la madre

La lactancia materna como eleccibn de alimentacién infantil es una condiciéon
indispensable para fortalecer los vinculos biolégicos y afectivos entre madre e hija o hijo,
los cuales forman una conexién intrinseca que refuerza la seguridad de la hija e hijo en
las primeras etapas de la vida. El vinculo es un lazo biolégico establecido que garantiza la
supervivencia de la especie, ya que la proximidad corporal configura una forma de apego

que desarrolla cognitiva y fisicamente al infante.

Segun la UNICEF, la practica de la lactancia materna también tiene beneficios en la salud
de las mujeres: pues poco después del parto, ayuda a que el Gtero regrese mas rapido a
su tamano original, ademas de ser auxiliar en la prevencion de hemorragias posparto; asi
mismo, ayuda a perder el peso que se gané durante el embarazo; también es un factor
protector ante la osteoporosis, el cancer de seno y de ovario; y, segin la UNICEF, es un
meétodo anticonceptivo natural que ofrece, en promedio, efectividad en los primeros seis

meses posteriores al parto (UNICEF-México, 2015).
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Ademas, genera un importante ahorro economico para las familias, pues se evita la
compra de formulas lacteas y los gastos de atencién médica frecuente derivada de las
enfermedades que pueden presentar ninas y nifilos que no reciben los anticuerpos

naturales de la leche materna.
Beneficios sociales

La maternidad exclusiva es considerada como parte fundamental de la creacién y
fortalecimiento de los valores esenciales de nuestra sociedad, pues es el momento clave
que determina a futuro, la base de las relaciones familiares e interpersonales entre madre

e hijos.

Como la alimentaciéon del infante con leche materna fortalece el sistema inmunolégico, es
coadyuvante en la prevencion de enfermedades consideradas riesgo para la salud publica,

lo que a largo plazo genera un ahorro al erario.

La posibilidad para las madres de amamantar a sus hijos de acuerdo con las
recomendaciones internacionales sobre la salud, puede verse interrumpida por la

actividad laboral si no prioriza el derecho a la lactancia como integracién familiar.

En la practica se observa que, cuanto mas tiempo un infante ha podido disfrutar de la
lactancia se mostrara mas alegre, con mas capacidad para salir de situaciones adversas,

fomenta caracteristicas necesarias para ser sociable y lo predispone a la resiliencia.

Durante el periodo de lactancia materna se logra cubrir todas las necesidades primarias
mencionadas: proporciona alimento, seguridad, afecto, descanso, lo que hace conectar

con las propias necesidades basicas aprendiendo a regular las propias funciones vitales.

Todos los beneficios mencionados de la lactancia, para el infante, la madre y la familia, en

su conjunto, son indispensables para el desarrollo y devenir de la sociedad.

La necesidad de legislar en favor de las madres trabajadoras lactantes obedece a que
Zacatecas tiene la tasa global de fecundidad mas alta a nivel nacional (solo superada por
Chiapas 2.8) lo cual representa que las mujeres zacatecanas tienen en promedio 2.7
nacimientos en promedio al final de su vida. El cuidado de la salud y desarrollo de cada

uno de estos nacimientos mediante la proteccion de la lactancia exclusiva y la ampliacion
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del permiso de maternidad, es un derecho que debe garantizar el Estado, pues la
precariedad laboral y las crisis sanitarias y econémicas estan dejado indefensas a muchas

madres, hijas e hijos.

En este sentido, el aumento del permiso de lactancia comienza un circulo virtuoso que
involucra al hijo, su madre, la familia, el medio ambiente y la sociedad en su mas amplio

sentido.

La H. LXIV Legislatura debe estar a la vanguardia en materia de proteccién a los derechos
de las mujeres proporcionando una medida de seguridad econémica a las mujeres
trabajadoras embarazadas para fortalecer la familia nuclear y formar futuros ciudadanos

sanos y conscientes.

En una sociedad como la nuestra necesitada de cohesién social, la extensiéon del permiso
de maternidad para la lactancia exclusiva es un acto de paz, de salud publica y de

promocion familiar.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 54 para quedar de la siguiente manera:

Articulo 54. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha en que
aproximadamente se fije para el parto y de otros seis después del mismo. Durante la
lactancia, por lo menos seis meses y hasta cuando la interesada decida dejar de alimentar
al infante por medio de este alimiento, tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Para determinar los descansos a que
se refiere este articulo, la interesada exhibira los certificados médicos, que establezcan la

fecha aproximada del parto y que hagan saber la fecha en que sucedi6 el mismo.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las instituciones y dependencias deberan conceder los seis meses
de permiso de maternidad con interés en la lactancia exclusiva a mas tardar dentro de los

180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE.
Zacatecas, Zac., a 23 de mayo de 2023.

VIOLETA CERRILLO ORTIZ
DIPUTADA LOCAL
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4.5

DIP. MARTHA E. RODRIGUEZ CAMARILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Los que suscriben, diputados JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ, MARIA DEL
REFUGIO AVALOS MARQUEZ, HERMINIO BRIONES OLIVA, MANUEL BENINGNO
GALLARDO SANDOVAL, JEHU EDUI SALAS DAVILA, GABRIELA MONSERRAT
BASURTO AVILA, y JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ. integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado
de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccién I, y 48 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95; 96, fraccion I, 97 y
98, fraccion I, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se
presenta al tenor de esta H. Asamblea le siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS EN MATERIA DE REPRESENTACION JUVENIL, altenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la minuta que le fue turnada al Senado de la Republica, por parte de la Camara de
origen, la Camara de Diputados, dentro de la exposicion de motivos, se establecia
la contradiccion que se presenta cuando los jovenes cumplen la mayoria de edad.
Debido a que, al cumplir los 18 afos, las personas jovenes adquieren una serie
obligaciones tales como lo son: fiscales, penales, electorales, por mencionar
algunas. Los jovenes entre los 18 y 20 afios y once meses de edad pueden votar,
pero no ser votados para todos los cargos de eleccion popular y que puedan ejercer
sus derechos garantizados por los articulos 34 y 35 de la Ley fundamental. Ahora,
la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, hizo alusion a
que los jovenes no representan a su sector poblacional inicamente, sino que, se les
reconoce como elementos necesarios para la toma de decisiones.

En el segundo articulo transitorio, aprobado por ambas camaras del H. Congreso de
la Unidon, se les dio a las legislaturas estatales un plazo de 180 dias para hacer las
adecuaciones correspondientes. Esta iniciativa con proyecto de decreto, ademas de
celebrar la aprobacion de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) por parte de ambas camaras del Congreso de la Union, y
de esperar la promulgacion por parte del Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la
Federacion, busca generar mayor representacion de las juventudes zacatecanas en
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los procesos de toma de decisiones y de garantizar la plena inclusion de su vision
de estado.

La Asamblea General, uno de los érganos principales de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), emiti6é en 1995 el Programa de Accién Mundial para los Jévenes
en donde se propone el “Desarrollar o fortalecer las oportunidades para que los jovenes
conozcan sus derechos y obligaciones, promover su participacion en la sociedad, la
politica, el desarrollo y el medio ambiente y eliminar los obstdculos que perjudican su
plena contribucion a la sociedad, respetando, entre otras cosas, la libertad de

asociacién”l; Plan de Accién, del cual el Estado Mexicano esta obligado a velar por la
promocion politica de los jévenes segun lo establece el derecho internacional publico.

Segan lo establecido por la ONU, por el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, y por el articulo 5, fraccion III, inciso y, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, se considera como joven a las y los ciudadanos que tengan
entre 18 y 29 aiios once meses de edad. La presente iniciativa pretende aumentar el
rango de edad bajo el que se considera a la poblacion como joven. Este aumento se
traducira directamente, en que mas personas dentro de ese rango puedan ser
sujetos de derechos y obligaciones que solo se les reconoce a las personas jovenes. A
su vez, también un mayor numero de la poblacion podra tener acceso a los
programas y proyectos impulsados por el Ejecutivo Estatal a través de politicas
publicas para la juventud.

A lo que, con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México hay 37.8 millones
de jovenes, cifra que representa el 30% de la poblacion en México, la cual es de 126
millones. Zacatecas aglomera al 1.2% de de todo el pais. En Zacatecas, la poblacion
comprendida entre los 18 y 29 afios y 11 meses de edad representa el 30.7% del

total de habitantes del estado?. Ademas, la edad mediana poblacional en Zacatecas
es de 27 afos, por lo que la poblacion zacatecana es mas joven que en muchas de
las Entidades Federativas. La poblacion que forma parte del grupo poblacional

entre los 18 y los 15 afnos de edad oscila entre el 32.7% y el 36.8%3.

Actualmente, en la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, tnicamente 3
diputados son jovenes. A lo que, de los 30 diputados y diputadas que integran la
legislatura, solo el 10%

1 Naciones Unidas. “Plan de Accién Mundial para los Jovenes”. 1995.

2 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en México, Instituto Mexicano de la
Juventud, Consejo Nacional de Poblacion. 2021. “Situacion de las personas
adolescentes y jovenes en el estado de Zacatecas”. Pp. 7-10

3 Gobierno de México. “Data México: Zacatecas”. Recuperado de:
https://datamexico.org/es/profile/geo/zacatecas?fdiYearSelector=202 1&redirect=true
&investmentType=ne
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tienen menos de 30 afos. Lo que significa que las personas jovenes que residen en el
Estado de Zacatecas estan subrepresentadas. Durante la dltima eleccion para la
legislatura del estado, la segunda diputada mas votada en todo el estado fue joven.
Obteniendo asi 17,393 de los sufragios emitidos y el 50.7143% de la votacion.

En la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, inicamente una diputada tenia
menos de 30 anos de edad. Mientras que el resto de los 29 diputados y diputadas se
ubicaban en un rango de edad entre los 30 y 60 afios de edad. Con los datos de la
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, la juventud zacatecana estaba
representada por una sola diputada que constituia el 3.33% del total de 1la

composicion de dicha legislatura4. Sin duda, de la LXIII a la LXIV Legislatura se
triplicé el nimero de diputados jovenes, se pasé de tener una diputada a tener dos
diputadas y un diputado menores a 30 afios. Sin embargo, a pesar de haber existido
un aumento de la representacion juvenil en el Congreso del Estado de Zacatecas,
de un 3.33% a un 10%, los jovenes siguen estando subrepresentados de acuerdo
con la poblacién juvenil que existe en el estado de Zacatecas.

En la legislacion electoral del estado de Zacatecas se contempla que dentro de las
candidaturas por mayoria relativa y por representacion proporcional, el 20% de ellas
tengan el caracter de joven. No obstante, aunque todos los partidos politicos
postulan al mismo nimero de personas jovenes, la Legislatura del Estado no se
encuentra compuesta por al menos seis ciudadanos y ciudadanas entre los 18 y 29
afios con once meses de edad. Lo que se traduce en que los partidos politicos
postulan como candidatos jovenes a jovenes que no tienen posibilidades de ganar.
En Zacatecas, y en México, se necesitan oportunidades a los jovenes de representar
a su grupo poblacional, y de ser el relevo generacional necesario para sacar adelante
al estado y al pais. Por lo que se propone una modificacion al articulo 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, acompaifada de una
serie de reformas en la ley secundaria, en la que en la composicion de la
Legislatura del Estado tenga que estar integrada por al menos 9 diputados jovenes,
logrando asi, que quienes sean postulados bajo el caracter de jovenes, puedan
acceder a cargos de eleccion popular, haciendo un uso efectivo de sus derechos
politico electorales.

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca que los todas las personas
jovenes puedan votar y ser votadas, y que tengan un pleno uso de sus derechos
politico-electorales. Asi como garantizar a alrededor de 90,000 zacatecanos la
extension de derechos y obligaciones para los jovenes, y el aumento de la cobertura
de los programas y politicas destinadas a la juventud. El presente proyecto de ley
no pretende inicamente una reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, sino que, este proyecto de reforma va acompanada de una
serie de modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas con la finalidad
de que la participacion activa y pasiva de las juventudes se vea garantizada en el
proyecto. Esta iniciativa no solamente contempla Gnicamente que las personas
jovenes puedan ejercer sus derechos politico-electorales de forma pasiva, sino que,
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también se establecen mediante ley secundaria, cuotas para la futura conformacién
de la Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Todas y todos los
jovenes deben tener goce de derecho, pero no sirve tener derechos garantizados, si
no se puede hacer un ejercicio de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN MATERIA DE
REPRESENTACION JUVENIL

PRIMERO. Se afiade un parrafo cuarto del articulo 51 y se reforma el articulo 53 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas para quedar
como lo que sigue:

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con...

La Legislatura del Estado debera contar con al menos diez diputados y diputadas
menores de 35 afios. Los cuales podran ser electos por el principio de votacion de
mayoria relativa y por el principio de representaciéon proporcional.

Articulo 53. Para ser diputado se

requiere: I.- [...]

II.- Tener dieciocho anos cumplidos al dia de la
eleccion; III.- a IX.- [...]

SEGUNDO. Se reforman los articulos 5, 7, 18, 23, 24 y 140 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas para quedar como lo que sigue:

Articulo 5. Glosario de uso frecuente
1.- Para efectos de esta Ley se entendera
por: I. [...]

I 1...]

[ll. En cuanto a las definiciones aplicables a esta Ley:
a) a x) [...]
y) Joven: El ciudadano o ciudadana que se encuentra comprendido entre los 18 y 34
afios once meses de edad cumplidos al dia de la eleccidon;

Articulo 7. De los
derechos 1.- a 4.- [...]
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5.- Del total de candidaturas, el 33% tendra la calidad de
joven 6.- a 7.- [...]

Articulo 18. Registro de foérmulas por Distrito
Electoral 1.- [...]
2. La relacién total de candidatos a diputadas y diputados que por este principio
solicite cada partido politico o coalicién, debera estar integrada de manera paritaria
entre los géneros. Del total de candidaturas, el 33% tendra calidad de joven. Las
féormulas de propietarios y suplentes seran de un mismo género.

3.a4.[.]

Articulo 23. Elecciéon de ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa. 1. a 2. [...]

3. Del total de la integracion de las planillas el 33% tendra la calidad de
joven. 4. [...]

Articulo 24. Diputados de representaciéon proporcional. Incluye férmulas con

caracter migrante.

1.[...]
2. Las diputaciones que deberan asignarse a los partidos politicos seran de 12. Cada
partido politico podra solicitar se registre una lista de candidatos propietarios y
suplentes, cuyos integrantes podran ser los mismos que se hayan registrado en las
féormulas por el principio de mayoria relativa. La lista debera estar integrada de manera
paritaria y alternada entre los géneros. Del total de candidaturas, el 33% tendra calidad
de joven. Las formulas de propietarios y suplentes seran de un mismo género.

3.a7.[.]

Articulo 140. Solicitudes de registro. Principio de paridad entre los

géneros. 1.- a 2.- [...]
3. En las sustituciones que realicen los partidos o coaliciones, deberan respetar el
principio de paridad entre los géneros y alternancia de género. De la totalidad de las
candidaturas, el 30% tendra la calidad de joven.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 51. La Legislatura del Estado ... Articulo 51. La Legislatura del Estado ...
Sin correlativo. La Legislatura del Estado debera contar
con al menos diez diputados y diputadas
menores de 35 anos. Los cuales podran ser
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electos por el principio de votacion de
mayoria relativa y por el principio de

representacion proporcional.

Articulo 53. Para ser diputado se requiere:
L-[...]

I1.- Tener veintiGn-anos cumplidos al dia de
la eleccion;

IL- a IX.- [...]

Articulo 53. Para ser diputado se requiere:
L-[...]

II.- Tener dieciocho afios cumplidos al dia
de la eleccioén;

.- a IX.- [...]

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Glosario de uso frecuente

1.- Para efectos de esta Ley se entendera
por:

L [...]

II. [...]

III. En cuanto a las definiciones aplicables a
esta Ley:

a)ax|...]

y) Joven: El ciudadano o ciudadana que se

encuentra comprendido entre los 18 y 29
anos once meses de edad cumplidos al dia
de la eleccion;

Articulo 5. Glosario de uso frecuente

1.- Para efectos de esta Ley se entendera
por:

L [...]

II. [...]

III. En cuanto a las definiciones aplicables a
esta Ley:

a)axl...]

y) Joven: El ciudadano o ciudadana que se

encuentra comprendido entre los 18 y 34 anos once
meses de edad cumplidos al dia de la eleccién;

Articulo 7. De los derechos

l-a4.-[...]
S.- Del total de Candidaturas, el 20%-tendra
la calidad de joven

6.-a7.-[..]

Articulo 7. De los derechos
l-a4.-[..]

5.- Del total de candidaturas, el 33%
tendra la calidad de joven 6.- a 7.-

[..]
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Articulo 18. Registro de formulas por
Distrito Electoral

1.-1...]

2. La relaciébn total de candidatos a
diputadas y diputados que por este
principio solicite cada partido politico o
coalicion, debera estar integrada de
manera paritaria entre los géneros. Del
total de candidaturas, el 20%—tendra
calidad de joven. Las formulas de
propietarios y suplentes seran de un mismo
género.

3.a4. [..]

Articulo 18. Registro de formulas por
Distrito Electoral

1.-1...]

2. La relacion total de candidatos a
diputadas y diputados que por este
principio solicite cada partido politico o
coalicion, debera estar integrada de
manera paritaria entre los géneros. Del
total de candidaturas, el 33% tendra
calidad de joven. Las férmulas de
propietarios y suplentes seran de un mismo
género.

3.a4.[.]

Articulo 23. Elecciéon de ayuntamientos por
el principio de mayoria relativa.

l.a2. [...]

3. Del total de la integraciéon de las planillas
el 20%-tendra la calidad de joven.

4. ]..]

Articulo 23. Elecciéon de ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa.

l.a2. [...]

3. Del total de la integracién de las
planillas el 33% tendra la calidad de joven.
4. ]...]

Articulo 24. Diputados de representacion
proporcional. Incluye férmulas con caracter
migrante.

1. [...]

2. Las diputaciones que deberan asignarse
a los partidos politicos seran de 12. Cada
partido politico podra solicitar se registre
una lista de candidatos propietarios y
suplentes, cuyos integrantes podran ser los
mismos que se hayan registrado en las
formulas por el principio de mayoria
relativa. La lista debera estar integrada de

manera paritaria y alternada entre los

géneros. Del total de candidaturas, el 206%

Articulo 24. Diputados de representacion
proporcional. Incluye férmulas con caracter
migrante.

1. [...]

2. Las diputaciones que deberan asignarse
a los partidos politicos seran de 12. Cada
partido politico podra solicitar se registre
una lista de candidatos propietarios y
suplentes, cuyos integrantes podran ser los
mismos que se hayan registrado en las
formulas por el principio de mayoria
relativa. La lista debera estar integrada de

manera paritaria y alternada entre los

géneros. Del total de candidaturas, el 33%
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tendra calidad de joven. Las férmulas de
propietarios y suplentes seran de un
mismo género.

3.a7.[..]

tendra calidad de joven. Las férmulas de
propietarios y suplentes seran de un
mismo género.

3.a7.[..]

Articulo 140. Solicitudes de
Principio de paridad entre los géneros.

l-a2.-]...]

3. En las sustituciones que realicen

registro.

partidos o coaliciones, deberan respetar el
principio de paridad entre los géneros y
alternancia de género. De la totalidad de
1candidaturas, el 20%-tendra la calidad de

joven.

Articulo 140. Solicitudes de
Principio de paridad entre los géneros.

l-a2.-]..]

3. En las sustituciones que realicen

registro.

partidos o coaliciones, deberan respetar el
principio de paridad entre los géneros y
alternancia de género. De la totalidad de
1candidaturas, el 33% tendra la calidad

joven.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion del 2023

DIPS. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
MARIA DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ
HERMINIO BRIONES OLIVA
MANUEL BENINGNO GALLARDO SANDOVAL
JEHU EDUI SALAS DAVILA
GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA

JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ
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5.- Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO, RESPECTO DE DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS Y MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico le fueron turnadas
para su estudio y dictamen, las iniciativas con proyecto de decreto que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Cambio Climatico para el Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la primera presentada por las Diputadas y Diputados
Gabriela Monserrat Basurto Avila, Ma. del Refugio Avalos Marquez, Manuel Benigno
Gallardo Sandoval, José Juan Estrada Hernandez, Jehti Edui Salas Davila, Herminio
Brines Oliva y José David Gonzalez Hernandez y la segunda por el titular del Poder
Ejecutivo, Lic. David Monreal Avila, Gobernador del Estado de Zacatecas.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, sometemos a consideracion del
Pleno, el presente dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 15 de noviembre de 2022, las
Diputadas y Diputados Gabriela Monserrat Basurto Avila, Ma. del Refugio Avalos
Marquez, Manuel Benigno Gallardo Sandoval, José Juan Estrada Hernandez, Jehu Edui
Salas Davila, Herminio Brines Oliva y José David Gonzalez Hernandez presentaron
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0762, de la
misma fecha, la iniciativa de referencia fue turnada a la suscrita Comisiéon para su
analisis, estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO.- Las Diputadas y Diputados sustentaron su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, los elevados niveles de degradacién ambiental de nuestro planeta
nos obligan a emprender acciones contundentes para revertir esta situacion y
darle viabilidad a las generaciones futuras. La gravedad del problema
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ambiental nos obliga como sociedad global a repensar el modelo de desarrollo
dominante y actuar para hacer valedero el compromiso comtn de revertir el
deterioro ecolégico a partir de acciones conjuntas desde los planos global,
nacional, regional y local. Precisamente, entre los Objetivos del Desarrollo del
Milenio el numero 6 consiste en “asegurar la sustentabilidad ambiental”.

Desgraciadamente, a pesar de que en el mundo contamos con los recursos
materiales, cientificos y técnicos para poder alcanzar tales objetivos, hace
falta un mayor compromiso, tanto de los gobiernos como del aparato
productivo y de la sociedad en general, a fin de modificar los patrones de
produccién y consumo imperantes hacia esquemas sustentables. Sobre todo,
si tenemos en consideracion que los efectos negativos del calentamiento
global siguen recrudeciéndose en todo el planeta y nuestro pais no es la
excepcion, tal como lo viene advirtiendo desde hace varios anios el especialista
contra el cambio climdtico e investigador de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Carlos Gay Garcia, al afirmar que “para que
Meéxico pueda enfrentar los impactos del cambio climdtico es preciso poner en
prdctica los programas que permitan prevenir y atender la vulnerabilidad del
pais, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, y detonar el
mercado de las energias renovables con justicia social”.

En efecto, la inercia histérica de explotacién irracional de nuestros recursos
naturales, sumado a los efectos negativos del calentamiento global que ya
padecemos con severidad, nos han puesto en una critica situacion ambiental.
En particular, uno de los grandes problemas que enfrentamos, lo observamos
en los elevados niveles de generacién de energia mediante fuentes fosiles que
producen contaminacion y aceleran sustancialmente el cambio climdtico.
Segtun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), este
sector es el causante de casi el 60 por ciento de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero (GEI).

En consecuencia, la magnitud del desafio medioambiental nos obliga a todos
los poderes publicos, conjuntamente con los sectores productivos, las
organizaciones sociales e instituciones académicas, a sumar esfuerzos para
superar los obstdculos que obstaculizan una gestiéon ambiental adecuada en
torno a las necesidades y desafios del presente. Por fortuna, existen toda una
serie de politicas ambientales y pautas de sustentabilidad crecientes en el
mundo, entre las que destaca el aprovechamiento de las fuentes de energia
limpias y renovables, que son las tecnologias de mayor auge y crecimiento en
la actualidad.

Cabe senalar ademds que en México la transicién energética adquiere una
mayor importancia porque tenemos una marcada dependencia de los
combustibles fésiles: 89.6 por ciento en términos numéricos; cifra que rebasa
al promedio mundial de 83.2 por ciento. A lo cual se suma que nuestro pais
tiene una demanda creciente de energia eléctrica -el tltimo afio aumenté mds
del 3 por ciento- que para ser satisfecha, en los préoximos 12 anos se
requeriran 59,986 Megawatts de capacidad adicional y una inversion de
653,339 millones de pesos, segun el Programa de Desarrollo del Sistema
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Eléctrico Nacional 2015-2029.12 Por lo tanto, estamos ante un escenario
energético precario que nos obliga a garantizar en el corto plazo la soberania
y seguridad energéticas, ya que el crecimiento econémico de México estd
directamente ligado al consumo de energia.

En las ciudades y las zonas urbanas del mundo residen 3.500 millones de
personas que consumen dos tercios de la energia primaria y producen el 71
por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas
directamente con la energia. Sumado a ello, se calcula que para 2050 se
espera que mads de la mitad de la poblacién mundial habite en los centros
urbanos, por lo que se multiplicardn los costes por la demanda de energia y
sus impactos ambientales.

Bajo este contexto, si se quiere tener viabilidad a futuro como sociedad es
imprescindible orientar el desarrollo hacia la sustentabilidad ambiental, lo
cual solo se lograrda consolidando la transicién energética mediante el uso y
aprovechamiento de las energias renovables. En la actualidad, estas
tecnologias sustentables son un eje fundamental para el equilibrio del planeta
por su gran contribucién en la mitigacién del cambio climdtico, puesto que las
energias renovables ofrecen toda una serie de beneficios a la poblacion y
representan una inversién en términos econdmicos, sociales y ambientales
porque son imperecederas, limpias, sustentables y no provocan danos de
consideracién al medio ambiente: “entre los medios mds directos y eficaces de
reducir la emision de gases contaminantes o gases efecto invernadero (GEI) se
encuentra la sustitucién de recursos fésiles en la generacion de energia, por
recursos renovables”.

De acuerdo con el Banco Mundial (BM), a pesar de que en la mayoria de los
paises, las fuentes renovables apenas generan entre 22 y 24 por ciento de la
electricidad que consumen; su utilizacién lleva un ritmo creciente que en los
proximos dos anos podria alcanzar la cifra del 50 por ciento, 15 dependiendo
en buena medida de la actual crisis energética mundial. A la fecha, este tipo
de energias estdn cerca de representar un tercio de la capacidad energética
mundial, segun lo establece la Agencia Internacional de Energia (AIE).16
Basta observar que del ario 2009 al 2021, se duplicé el uso de las energias
renovables en todo el mundo y sus costos han disminuido en mds de un 30
por ciento, por lo que se han vuelto mucho mds rentables y accesibles.

En fechas recientes, la Agencia Internacional de Energia (IEA) emiti6 un
informe titulado Renovables 2021, en el cual “se pronostica que el crecimiento
de la capacidad renovable se acelerard en los préximos cinco anos, lo que
representard casi el 95% del aumento de la capacidad energética mundial
hasta 2026”.17 Y segun los datos de la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA), el sol podria ser la fuente que provea el 13 por ciento de
la demanda energética del mundo para el anio 2030.

Por lo que concierne a México, entre los anos 2014 a 2015 la capacidad
instalada de generacion de energias limpias crecidé un 7 por -ciento,
atendiéndose a mds de un millén de hogares; mientras que hoy se tiene la
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capacidad suficiente para generar mads del 30 por ciento de las necesidades
energéticas a partir de fuentes limpias. Dado este potencial, resulta
fundamental avanzar hacia una transicion energética y dejar atrds la total
dependencia de los combustibles fésiles.

I

Bajo esta perspectiva, el 23 de diciembre del ario 2015 se promulgd la Ley de
Transicién Energética, abrogdandose la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética y la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, asi como todas las
disposiciones que se le oponian. Con esta nueva ley, el uso eficiente y
sustentable de los recursos energéticos renovables del pais es una obligacién
del Estado mexicano. Por su parte, la Ley General de Cambio Climdtico
establece en su articulo 33, referente a los objetivos de las politicas publicas
para la mitigacion, en su fraccién III, el de:

Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los
combustibles fosiles por fuentes renovables de energia, asi como la
generacion de electricidad a través del uso de fuentes renovables de energia.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
también impulsa el uso de energias renovables, porque el objeto de esta ley
radica en regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero
para lograr estabilizar las concentraciones en la atmésfera a un nivel que
impida interrupciones peligrosas en el sistema climdtico. En su articulo 3,
fraccién I, define al “Aprovechamiento sustentable” como:

La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman
parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

En el articulo 15, relativo a los principios que deberd observar el Ejecutivo
Federal para la formulaciéon y conduccion de la politica ambiental y la
expediciéon de normas oficiales mexicanas en materia de preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente; la fraccion VII
establece que:

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad.

En el mismo sentido pero a nivel local, el articulo 14 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas, relativo a los
principios que se observardn para la formulacién, ejecucién y evaluacion de la
politica ambiental en el Estado en materia de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccién al ambiente; establece en su fraccién VIII que:

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera sustentable con tecnologias adecuadas para asegurar su diversidad
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y renovabilidad; se deberdn buscar esquemas de innovacién tecnoldgica en el
sector productivo, que permitan el desarrollo econémico de la entidad, sin
comprometer el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Hace tres anos, durante la Primera Sesién Ordinaria de 2019 del Consejo
Consultivo para la Transiciéon Energética, se aprobé el “Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE) 2020-2024”.
Ademads se revisé para su posterior aprobacién, la “Estrategia de Transicién
para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles Limpios”.

En nuestra Entidad, la Ley del Cambio Climdtico para el Estado de Zacatecas
y Municipios, vigente desde el 24 de septiembre de 2015, establece algunas
disposiciones que promueven el uso y aprovechamiento de las energias
renovables aunque de manera tangencial. El articulo 7, relativo a las
atribuciones de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, en su fraccion XXXV
establece la de:

Impulsar programas sobre energias renovables y eficiencia energética.

Vale la pena serialar ademds que en septiembre del ario 2019, mediante un
decreto gubernativo, se creé en Zacatecas la Agencia de Energia del Estado
de Zacatecas (AEEZ)19 con objeto de impulsar el desarrollo econémico, el
cuidado ambiental y detonar el sector de las energias renovables, asi como
para sentar las bases hacia una transicién energética mediante la generacién
de energias limpias: la edlica, la solar, la geotérmica, mini hidraulica y
biomasa forestal. Se plantea que esta Agencia se erija como el eje rector de
las politicas publicas en materia energética a corto, mediano y largo plazo con
la participacién del sector privado y social, bajo esquemas de sustentabilidad
y racionalidad administrativa en Zacatecas. Cabe sefialar que en fechas muy
recientes, en el mes de septiembre del presente ano, el titular de la Secretaria
de Economia (SEZAC), Rodrigo Castaneda Miranda, informé que la AEEZ
pasard a formar parte de su dependencia dentro de la Subsecretaria de
Industria.

Zacatecas es una region privilegiada para aprovechar el uso de energias
renovables (sobre todo la edlica y la solar), ya que es el estado con mayor
capacidad para generar energia renovable en el pais con un 98 por ciento de
su capacidad instalada. Segun informacién del INEGI, hay tres estados que
tienen en su poder una gran capacidad de energia renovable: Zacatecas: 98
por ciento; Guanajuato 97, y Michoacdn con 94.20 Con este potencial, estas
entidades podrian generar cerca del 100 por ciento de la electricidad a partir
de recursos naturales renovables con la capacidad instalada con que tienen
actualmente.

Por su parte, Gema Mercado Sdnchez, ex-directora del Consejo Zacatecano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COZCYT) afirma que “Zacatecas es el
segundo estado del pais con mds mediciones, diagnéstico y potencial en
materia de energia edlica; sin embargo, es mayor y mds reconocido el que
tiene para generar energia solar”.21 En el mismo sentido, Sergio Durén
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Torres, investigador de la Unidad Académica de Ciencias Quimicas de la
Benemérita Universidad Auténoma de Zacatecas (BUAZ), asegura que el
estado tiene el potencial para generar y aprovechar energias renovables pero
se requiere impulsar proyectos en varios rubros; advierte que “es viable
implementar un programa de generacion de energia fotovoltaica por medio de
paneles solares. Esto seria en dos niveles: por un lado energia eléctrica a
partir del sol para casa-habitacion y dejar de consumir la energia
convencional que proviene de hidrocarburos”.

Bajo esta perspectiva, la presente Iniciativa pretende establecer pautas
normativas para promover el uso racional en el consumo de los combustibles
fosiles y su sustitucién gradual por energias limpias sustentables, mediante
la ampliacion de programas, planes y proyectos del Ejecutivo estatal y de los
Ayuntamientos, en coordinacion con los sectores ptblico, privado y social.

Por otra parte, el consumo de energia eléctrica en iluminacion es una de las
fuentes de gastos mds elevados en todos los sectores: comercial, industrial,
de servicios y residencial. Como ejemplo, basta observar el oneroso costo de
energia eléctrica que absorbe el gobierno del estado de Zacatecas, al gastar
alrededor de 10 a 12 millones de pesos bimestralmente en toda su estructura
por este concepto; es decir, un promedio de 60 a 72 millones al ario.

Para enfrentar este problema existen diversas alternativas; una de ellas la
observamos en la implementacién de sistemas fotovoltaicos mediante la
instalaciéon de paneles solares para la captacion de energia solar en las
azoteas de edificios de la administracién publica estatal y en las
instalaciones de los Ayuntamientos, permitiran ahorros sustanciales en los
costos del suministro eléctrico, a la vez de reducir las emisiones
contaminantes de diéxido de carbono (CO2). De esta forma, los recursos que
actualmente se destinan para el pago de tarifas eléctricas en los edificios
publicos se reorienten para invertir en paneles fotovoltaicos y, con ello,
ahorrar dinero y cubrir el consumo de electricidad a partir de una fuente
renovable como la energia solar.

El potencial de los techos y azoteas que podrian convertirse en una fuente
para la generacién de energia es enorme, ya que los sistemas fotovoltaicos
pueden generar una elevada cantidad de Megawatts. Vale la pena destacar
que el tiempo promedio de vida de los sistemas FV es de 25 anos, por lo que
el beneficio que se obtiene durante este lapso de tiempo resulta redituable
econémicamente. A lo cual se agrega que la produccién de energia solar que
llegue a rondar los 140 mil kwh por ano, equivale a dejar de emitir
anualmente 75 toneladas de CO2. De esta forma, los paneles solares
contribuirian de manera determinante al compromiso de nuestra Entidad con
la sustentabilidad y el combate al cambio climdtico desde el plano local.

La generacion de energias limpias y el uso de focos y luminarias de bajo
consumo, son alternativas viables que deben aprovecharse de manera
optima. En el caso de la sustitucién de bombillas y lamparas convencionales
de baja eficiencia por ahorradoras de energia, repercutiria en una reduccién
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sustancial en el consumo de energia eléctrica y disminuiria el presupuesto
que se paga por este concepto. Entre las ventajas de la iluminaciéon de bajo
consumo, podemos mencionar tres fundamentales: son “frias”, es decir, la
mayor parte de la energia que reciben la convierten en luz y no en calor como
hacen las bombillas convencionales; utilizan menos de la mitad de energia
para producir la misma luz que un foco incandescente y duran 10 veces mds,
asi que su rentabilidad estd asegurada. Razén por la cual, en la presente
iniciativa se plantea la implementaciéon de programas de sustitucién de focos
Yy luminarias convencionales por bombillas eco-sustentables y de bajo
consumo.

Corresponde la aplicacién de las disposiciones que se plantean en la presente
iniciativa al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas por conducto de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la Secretaria de Economia y las demds
dependencias de la administracion publica estatal en el ambito de sus
atribuciones; al Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y a
los Municipios de la Entidad a través de los Ayuntamientos. El diserio y la
estructuraciéon de la presente propuesta legislativa, establece las siguientes
pautas, lineamientos y objetivos:

. Generar pautas de sustentabilidad ambiental e impulsar el desarrollo
econémico de los centros urbanos del estado, principalmente en la Zona
Metropolitana, mediante el aprovechamiento de las energias renovables y la
eficiencia energética.

. Coadyuvar a lograr el cumplimiento de las metas nacionales de
Energias Limpias y Eficiencia Energética establecidas en la Ley de Transicién
Energética.

. Fortalecer las pautas de accion para el cumplimiento de los objetivos
planteados en la Ley del Cambio Climdtico para el Estado de Zacatecas y
Municipios, en lo relativo a las estrategias para reducir las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero.

. Propiciar el arraigo de una nueva cultura energética en la sociedad,
mediante la aplicacién de campanas formativas e informativas en torno a las
ventajas ambientales y competitivas del desarrollo basado en el manejo
sustentable de la energia.

. Garantizar el derecho de los habitantes del Estado, especialmente de
los sectores productivo e industrial, respecto de autoabastecerse y aprovechar
las fuentes de energias renovables.

. Fortalecer las facultades del Estado y los Municipios en la elaboracion
y aplicacion de politicas publicas para promover la sustentabilidad energética
y el desarrollo de las energias renovables, a fin de disminuir el uso de
combustibles fosiles y las emisiones contaminantes en Zacatecas.

o Fomentar la ampliacion de la infraestructura energética, tanto a nivel
municipal y estatal, a fin de crear mejores condiciones para enfrentar la
creciente demanda energética.

o Realizar por parte del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
campanas formativas e informativas en materia de:
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- Cultura ambiental para generar un cambio de hdbitos, especialmente en los
patrones de consumo energético.

- Manejo sustentable de la energia y fomento de las energias renovables, asi
como del uso de combustibles menos contaminantes en los sectores
productivo e industrial del Estado.

. Establecer la facultad de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente
Disenar (SAMA) para que instrumente, difunda y evaliie los programas de
eficiencia energética y de fomento a las energias renovables, a fin de
disminuir las emisiones contaminantes de combustibles fésiles y avanzar
hacia la transicién energética en la Entidad.

. Impulsar de manera conjunta la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente, la Secretaria Economia y el Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (COZCyT), la instalacion y uso de paneles
fotovoltaicos en las micro, pequerias y medianas empresas (MiPyMEs) de la
Entidad, a fin de que puedan contar con la infraestructura para aprovechar la
energia solar, ahorrando costos y recuperando su inversiéon en el mediano
plazo.

. Capacitar, certificar y ampliar el personal especializado en la
instalacién de paneles solares, para lo cual la Secretaria de Economia deberd
coordinarse con la Secretaria General de Gobierno a través de la Direccién del
Trabajo y Previsién Social.

. Impulsar la implementacién de programas de sustitucion de bombillas
y luminarias convencionales por iluminacién eco-sustentable de bajo consumo
Yy con menor impacto en el medio ambiente, de acuerdo a las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia.

o Ampliar las facultades de los Ayuntamientos en materia de
sustentabilidad energética a partir de:

- Establecer programas de aprovechamiento de las fuentes renovables
de energia, especialmente en la prestacion de los servicios ptblicos
municipales y dentro de la Administracién Publica Municipal.

- Celebrar convenios de coordinaciéon y establecer programas municipales
para el desarrollo, innovacién y aplicacién de tecnologias sustentables en
materia energética.

- Prever en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal que
corresponda, los recursos necesarios para la promocion de las energias
renovables y la eficiencia energética en su Municipio.

- Dotar a la administracion ptblica municipal de la infraestructura,
instrumental y mobiliario necesarios para llevar un manejo racional, eficiente
y sustentable de la energia en todos sus procesos.

- - Abrir mesas de trabajo, convenios y acuerdos entre municipios para
planear e implementar soluciones a problemas energéticos comunes en una
region determinada.

- Incorporar a los reglamentos de construccion, la normatividad
pertinente que promueva el fomento de la sustentabilidad energética en las
edificaciones dentro de la jurisdiccién de cada Ayuntamiento.
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TERCERO.- En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 7 de diciembre de 2022, el titular
del Poder del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, Lic. David Monreal Avila,
Gobernador del Estado de Zacatecas, presenté iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Cambio Climatico para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0805, de la
misma fecha, la iniciativa de referencia fue turnada a la suscrita Comisiéon para su
analisis, estudio y dictamen correspondiente.

CUARTO.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal justific6 su propuesta mediante la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el cambio climdtico es reconocido como uno de los
problemas mds importantes de la humanidad y tiene como su principal
causa las altas concentraciones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero en la atmésfera (GyCEl). Si bien, estos gases se producen de
manera natural e incluso resultan indispensables para la vida en el planeta,
“después de mads de un siglo y medio de industrializacién, deforestacién y
agricultura a gran escala, las cantidades de gases de efecto invernadero en
la atmésfera se han incrementado en niveles nunca antes vistos”10 y con
ello, la temperatura promedio del planeta.

Al respecto, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), érgano de las Naciones Unidas
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio
climdtico, demostroé el pasado 09 de agosto de 2021 en su primera entrega
del Sexto Informe de Evaluacién (IE6), que no hay duda de que la influencia
humana ha sido la causa dominante del calentamiento observado desde la
mitad del siglo XX, ocasionando un incremento en la temperatura media
global de la superficie de 1.1°C desde 1850-1900. Ademdas, el IPCC subraya
que entre el 20% y el 40% de la poblacion ya estan experimentando un
calentamiento de 1.5° C por lo menos en una temporada al ano previendo
que la temperatura mundial promediada durante los préximos 20 anos
alcanzara o superara el citado calentamiento de 1.5° C.

Las consecuencias del cambio climdtico pueden ser de larga duraciéon o
incluso irreversibles, entre ellas se encuentran el derretimiento de los hielos
y el aumento del nivel del mar, dado que, un incremento en la temperatura
frecuentemente estd acompanado por cambios en la humedad atmosférica y,
en consecuencia, en el régimen de lluvias. Dichos cambios son perceptibles
en la actualidad con las alteraciones y desastres que han sufrido los
sistemas naturales y humanos como el incremento en los climas extremos,
sequias, inundaciones, pérdida de la biodiversidad y los riesgos sin
precedentes para personas y poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

Por su ubicacion geogrdfica, asi como por sus condiciones socioeconémicas,
Meéxico es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climdtico.
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De acuerdo con la OCDE, alrededor del 68% de la poblacion y el 71% del
Producto Interno Bruto (PIB) estdn altamente expuestos a los efectos
negativos del cambio climdtico. Pues, ya en los ultimos 100 arios, el pais ha
sido afectado por el incremento de la temperatura en ciertas zonas con
promedios superiores al mundial: de entre 1.2°y 1.5° C.

Asi, se ha estimado que, como consecuencia del cambio climdtico, entre
2015 y 2039 en México se registraran temperaturas anuales de hasta 2° C
mayores en la regién norte, mientras que en el resto del territorio
registrarian temperaturas de 1° C y 1.5° C mayores. De igual forma, se
esperan variaciones en la frecuencia e intensidad de los eventos
meteoroldgicos extremos, tales como los ciclones tropicales, que podrian ser
mds intensos y con mayores impactos para la poblacién, la infraestructura y
los recursos naturales; y las sequias, pues se estima que la precipitaciéon
disminuya entre 10 y 20%.

Estos efectos adversos del cambio climdtico, generarian altos costos para la
economia nacional por su impacto sobre los diversos sectores prioritarios
tales como agricultura, salud, energia y turismo. Asi, se ha calculado que, de
no aplicar medidas de mitigacion al cambio climdtico, para 2030 estos
costos ascenderan a 143,000 millones de doélares. Por el contrario, en un
escenario en el que se limitara el aumento de la temperatura global a 1.5° C,
se reducirian en un 58% los costos del cambio climdtico para el pais.

Para hacer frente a los citados efectos y riesgos asociados al multicitado
cambio climadtico, la comunidad internacional ha desarrollado marcos
regulatorios, asi como ha disefiado y movilizado recursos para la
implementacién de planes de accién climdtica.

Bajo esa consideraciéon, destaca la Convencién Marco de las Naciones
Unidas contra el Cambio Climdtico (CMNUCC), cuyo objetivo es lograr la
estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climdtico.

Al marco de la CMNUCC, en diciembre de 2015 se aprobé el Acuerdo de
Paris, instrumento mediante el cual los paises signantes acordaron trabajar
para limitar el aumento de la temperatura global a menos de 2°C con
respecto a los niveles preindustriales para finales del siglo, con miras a
proseguir los esfuerzos para limitar dicho aumento a 1.5°C, asi como
aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climdtico.

A fin de cumplir con los compromisos adquiridos, los paises entregan sus
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés), donde se comunican ambiciones y acciones concretas desarrolladas
nacionalmente para reducir las emisiones de GyCEI y fortalecer las
capacidades de adaptacion.
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Meéxico, al ser parte del Acuerdo de Paris, presenté sus NDC en marzo de
2015, ano en que las emisiones nacionales se estimaron en 700 millones de
toneladas de CO2e (MtCOZ2e), representando el 1.3% de las emisiones
mundiales y colocando a México como el decimotercer emisor a nivel global.

Si bien, a la fecha se han logrado avances en el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas, para alcanzar la meta de mantener el incremento
de la temperatura en 1.5° C, resulta necesario redoblar esfuerzos y,
particularmente, propiciar que los gobiernos subnacionales, en el marco de
sus atribuciones, fortalezcan sus acciones en la materia, toda vez que,
cumpliendo con los compromisos hasta ahora trazados y con el nivel de
ambicion planteada, nos conducimos hacia un escenario donde la
temperatura global incremente por encima de los 2.7° C.

La necesidad y urgencia de incrementar la ambicién de la politica climdtica,
fue plasmada en el citado IE6 del IPCC donde, de los cinco escenarios
contemplados de posibles futuros con base en la concentracién de emisiones
de GyCElI, soélo si las emisiones descienden a un cero neto para el afio 2050,
podria alcanzarse el objetivo de limitar el calentamiento de la tierra a cerca
de 1.5° C.

En este sentido, los estados juegan un rol sumamente relevante: para la
correcta implementacion de las medias planteadas en las NDC, se
contempla la participacion no solo de los gobiernos nacionales, sino también
de gobiernos subnacionales y comunidades locales, ya que es a nivel
subnacional donde se ha registrado que se generan mads de la mitad de las
emisiones de didxido de carbono (CO2) a escala internacional.

EIl Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha reconocido la
importancia de la actuacién a nivel subnacional, sefialando que entre el 50%
y el 80% de las acciones de adaptaciéon y mitigacion necesarias para
combatir el cambio climdtico en el mundo, deben ser implementadas a este
nivel de gobierno. Lo anterior es asi, ya que, su cercania con la gente y la
interaccion directa con los problemas publicos facilitan la identificacién,
interpretacion y documentaciéon de los fenémenos sociales, econémicos,
politicos y ambientales, permitiendo la obtencién de informacién que habilite
aproximaciones Yy acciones mucho mds eficaces ante dichos fenémenos.

En ese sentido, resulta necesario fortalecer la respuesta del Estado de
Zacatecas con respecto a la mitigacién de las emisiones de GyCEIL asi como
reducir la vulnerabilidad de su poblacion ante los efectos adversos del
cambio climdtico, puesto que, dada su ubicacion geogrdfica la mayor parte
del estado (el 73% del territorio) presenta un clima seco y semiseco, lo que
representa la causa central de una limitada disponibilidad de agua.

Este ya complejo panorama, se agrava bajo escenarios de cambio climdtico
que senialan los efectos adversos que tendra que atender nuestra Entidad
en un futuro, siendo estos un incremento en la temperatura media anual y el
incremento en la frecuencia e intensidad de los fenémenos
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hidrometeorolégicos. Ello afectard en mayor medida al sector forestal, de
biodiversidad, el sector ganadero y el sector agricola, los cuales presentan
niveles altos y medios, impactando a su vez el grado de vulnerabilidad del
sector hidrico.

Dadas las modificaciones en los componentes del ciclo hidrolégico, el riesgo
de sufrir una afectacién importante sobre las demandas de agua para riego,
y en la gestion de los sistemas de riego es alto, pues, el cambio climdtico
estd teniendo un impacto considerable sobre la disponibilidad de los
recursos hidricos para la produccién agricola, debido a que la escasez de
agua esta perturbando la estabilidad y sostenibilidad de esta. En particular,
debido a que los métodos de riego en los cultivos producidos en el Estado de
Zacatecas dependen principalmente del agua subterrénea y su
disponibilidad es limitada, se ha provocado que los acuiferos de la region
presenten un nivel alto de sobreexplotaciéon. Como resultado, los cuerpos de
agua en la entidad presentan una tendencia de abatimiento pronunciado
para el ario 2050.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con los datos del Sistema para la
Exhibiciéon de Datos del Ensamble Ponderado de Escenarios de Cambio
Climdtico para México (SEDEPECC), se advierte que la temperatura en
nuestro Estado, tendrd un aumento de 6 grados en las regiones del norte, de
5 en el centro y 4 grados en el sur, lo que ocasionard que la precipitacion
pluvial disminuya, agudizando las condiciones de presién hidrica en la
entidad.

Ahora bien, el Estado de Zacatecas cuenta desde septiembre de 2015 con
una legislacion especifica para hacer frente al cambio climdtico, la Ley de
Cambio Climdatico para el Estado de Zacatecas y Municipios, sin embargo, es
necesario llevar a cabo una actualizacién en sus objetivos, metas y
conceptos, ante los nuevos avances internacionales Yy nacionales.
Considerando ademds la creciente vulnerabilidad hidrica y climdtica a la
que estd expuesta su poblacién, en particular, la que se encuentra en
condiciones ambientales y socioeconémicas mds vulnerables.

En este sentido, a pesar de que los impactos del cambio climdtico afectan a
toda la poblacién, la presencia en el estado de grupos sociales en condicion
de vulnerabilidad agudiza los efectos del calentamiento global. Por tanto, en
linea con la Ley General de Cambio Climdtico, es fundamental trabajar para
cerrar las brechas existentes en materia de inclusion social, a través del
fortalecimiento de la coordinacién institucional para facilitar la atencion y
participacién de estos grupos, promoviendo a su vez, una adecuada
gobernanza a nivel subnacional.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Zacatecas
2022-2027, establece en su Politica Publica 2.8 que lleva por nombre
“Sostenibilidad del agua y medio ambiente”, objetivos y estrategias para
hacer frente al cambio climdtico, como implementar acciones para el
aprovechamiento del potencial edlico, solar y geotérmico (2.8.4); impulsar
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proyectos de produccion de energias limpias para mejorar la industria
pecuaria (2.8.7), promover la conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad (2.8.8) e
impulsar proyectos y acciones de mitigacién y remediaciéon del impacto
ambiental en las acciones de desarrollo urbano (2.8.9).

Considerando todo lo anterior, con el objeto de actualizar, homologar y
armonizar ciertos conceptos incluidos en la ley, asi como de actualizar el
listado de acciones de adaptaciéon y mitigacion asi como sus criterios de
priorizaciéon y ponderacién, e incorporar los compromisos derivados de la
ratificacion del Acuerdo de Paris, asi como de la adopcién del recién
ratificado Acuerdo de Escazu, de la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se consideré pertinente la elaboracion de la
presente iniciativa de reforma integral.

El presente proyecto es resultado de un proceso participativo que permitié
elaborar un diagnoéstico sobre el estado del diserio y de la implementacion
de la Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, a la luz de las transformaciones que, a mds de siete anos tras
su publicacion, han ocurrido en el marco internacional en el entramado
juridico y de politicas publicas, tanto al nivel nacional como estatal. Del
citado proceso, derivaron dreas de oportunidad y propuestas especificas
encaminadas a mejorar el disefio de este marco normativo que nos ocupa.

A fin de obtener informacién que permitiera nutrir la presente propuesta, el
proceso incluyé entrevistas a expertas y expertos de la administracion
publica, la academia, el sector privado y la sociedad civil, la implementaciéon
de un cuestionario temdtico en linea con la finalidad de recibir las opiniones
y propuestas del publico en general, asi como el desarrollo de webinars y
eventos de alto nivel con funcionarias y funcionarios, asi como con
legisladores.

Dentro de los hallazgos a lo largo del proceso participativo, en cuanto a la
opinion general de la Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Zacatecas
Yy sus Municipios, se consideré que a los mas de 7 arios de su publicacion es
necesario actualizar el instrumento juridico, a fin de cumplir con las
diferentes necesidades y obedecer las distintas realidades territoriales
presentes en nuestra Entidad.

En materia de adaptacion y reducciéon de la vulnerabilidad, se identifico la
relevancia de contar con estrategias efectivas de separaciéon de residuos y
captacién de agua de lluvia, a fin de contrarrestar la problemdtica derivada
del mal manejo de residuos y estrés hidrico en el Estado. De igual forma, el
impulso de educacion ambiental, el fortalecimiento de capacidades a nivel
institucional y el fomento de la participacién ciudadana fueron resaltados
como acciones prioritarias en materia de adaptaciéon al cambio climdtico.

Por otro lado, el desarrollo de estrategias de reciclaje, tratamiento de
residuos y la construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales,
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se enmarcaron no sélo como acciones de adaptacion, sino de mitigacion a fin
de que con ellas se limitan las emisiones de didxido de carbono y metano,
asi como la reduccién de la contaminacion en el suelo y ecosistemas.

Respecto a la conservacién y uso sustentable de los ecosistemas y la
biodiversidad, se identificaron acciones relevantes a impulsar en el Estado,
debido a sus condiciones ecoldgicas tales como el posicionamiento del
cambio climdtico con los duernios y poseedores de los bosques, el desarrollo
de actividades cinegéticas y de ecoturismo, y el impulso del tema de la
incorporacion de los territorios a Unidades de Manejo y aprovechamiento de
la vida silvestre (UMA), asi como la difusion de la riqueza natural del estado
a fin de incentivar su cuidado y preservacion.

En materia de calidad del aire, se reiter6 la importancia de la
implementacion de programas de verificacién vehicular, el fomento de
incentivos para el uso de vehiculos hibridos y eléctricos, asi como la
modernizacién del transporte ptiblico.

Otro aspecto clave fue el fortalecimiento de la coordinaciéon interinstitucional
en el Estado, para ello se identific6 como fundamental la participacion de
todos los sectores de la poblacién tales como las organizaciones de la
sociedad civil, la academia y la iniciativa privada, ademds de las
instituciones gubernamentales en los procesos de didlogo y organizacién en
materia de cambio climdtico, dado que se resalté como una barrera
importante a la implementacion exitosa de politicas publicas en el Estado, la
falta de participacion ciudadana e inclusiéon de grupos de la sociedad civil
en los procesos de toma de decisiones.

En este sentido, resulta importante también robustecer la atenciéon a los
grupos sociales en condicién de vulnerabilidad, pues esta se agravaria con
los efectos del cambio climdtico. En la presente iniciativa, la citada atencion
se logrard a través del fortalecimiento de la coordinacién institucional para
facilitar la atencién y participacion de estos grupos y de toda la sociedad,
promoviendo a su vez una adecuada gobernanza a nivel subnacional y el
fortalecimiento en la transversalidad de las acciones.

La presente iniciativa pretende, ademds, favorecer la integralidad de la
politica ambiental y climdtica subnacional al fortalecer los mecanismos de
coordinacion institucional entre las distintas dependencias y organismos del
Estado, asi mismo, se propone ser congruentes con las politicas de
auteridad establecidas a nivel nacional disminuyendo la carga
administrativa que importan los instrumentos de politica climdtica
contemplados en la legislacién vigente, para lo cual se integra la estrategia
estatal de cambio climdtico dentro del programa estatal de cambio climdtico
que serd el programa rector de las politicas climdticas en el orden estatal, de
igual forma, dentro de dicho programa se incluiran las directrices que
habrdan de guiar los programas y proyectos de atencion al cambio climdtico
en los municipios, quienes ahora podran dirigir los recursos disponibles
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directamente a la implementacién de acciones sin la necesidad de elaborar
programas municipales.

Adicionalmente, se busca promover nuevas medidas en materia de
mitigaciéon de emisiones de GyCEI y, de manera complementaria, avanzar y
fortalecer el diserio e implementacion de acciones en materia de adaptacion
y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico; con la finalidad de
alcanzar un desarrollo sostenible que eleve la calidad de vida de la
poblacién a través de una economia verde e inclusiva.

En suma, las modificaciones y adiciones a la Ley de Cambio Climdtico para
el Estado de Zacatecas y sus Municipios permitiran contar con un marco
juridico claro y robusto que refleje la necesidad de lograr la ampliacién y
aceleracién de la mitigaciéon de gran alcance, multinivel y sectorial, y la
adaptacion tanto incremental como transformadora, reduciendo asi los
riesgos relacionados con el cambio climdtico.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Ley del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS. Considerando que las iniciativas proponen
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del mismo ordenamiento legal, con
fundamento en lo previsto en el articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, en virtud de que existe conexidad entre ambas iniciativas, esta
Comision se aboca al analisis conjunto.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas,
sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131 fraccion II, 132 y 135 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, es competente para conocer,
analizar y aprobar las iniciativas con proyecto de decreto para reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley a nuestra consideracion.

SEGUNDO. VIABILIDAD JURIDICA. Para determinar la factibilidad juridica de las
presentes iniciativas de ley, primeramente, es necesario estudiar el marco juridico
constitucional de la materia.

En virtud de lo anterior, las iniciativas analizadas guardan congruencia con los derechos
previstos, en atencién a lo previsto por los articulos 1°, 4° y por lo sehalado en los
articulos 73 fraccion XXIX-G y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion directa al articulo 1° y 30 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.
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Centrados en nuestra Carta Magna, las iniciativas en estudio, se apegan a dar
cumplimiento a lo previsto en el parrafo quinto del articulo 4, que establece el derecho
humano de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Asimismo, se revis6é el marco convencional con base en una interpretaciéon gramatical,
sistematica y funcional que establecen los principios generales del derecho y de la técnica
parlamentaria.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en su articulo 1,
fraccion I, establece garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar.

La presente materia de proteccién al ambiente y de preservaciéon y restauracion del
equilibrio ecologico se establece de manera concurrente por los tres niveles de gobierno.
Asi, las competencias se establecen a través de una ley general, pero con la particularidad
de que cuenta con elementos materiales de referencia y mandatos de optimizacion
establecidos en la propia Constitucién, los cuales deben guiar la actuacion de los 6rganos
legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

Por su parte, es la propia Ley General de Cambio Climatico la que sefiala en su articulo 8,
las facultades de los Estados por conducto de sus legislaturas para formular, conducir y
evaluar la politica de la entidad federativa en materia de cambio climatico en
concordancia con la politica nacional en colaboracion con el Ejecutivo Estatal,
Ayuntamientos, Secretaria del Agua y Medio Ambiente y la ciudadania.

TERCERO. ANTECEDENTES. El cambio climatico es una variabilidad del clima de forma
anémala como consecuencia de acciones humanas que condicionan el futuro de nuestro
planeta. Durante millones de afios, el mundo ha sido mas calido y mas frio de lo que es
ahora. No obstante, en la actualidad estamos experimentando un rapido calentamiento
sin precedentes debido a las actividades humanas, principalmente por la quema de
combustibles fosiles que generan emisiones de gases de efecto invernadero.

En el afno de 1988, la Organizacion Meteorologica Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente crearon el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico, con el objetivo de analizar informacion y realizar evaluaciones
integrales sobre este dificultoso problema, sus causas, posibles repercusiones y
estrategias de respuesta; presentando su primer informe en 1990, mediante el cual se
evidencio el incremento acelerado de la concentracion atmosférica de gases de efecto
invernadero a nivel mundial.

En este sentido, dicho informe acordé iniciar la negociacion para crear la Convenciéon
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, firmandose en junio de 1992
durante la Cumbre de Rio.®

6 (S/9). Cepal.org. Recuperado el 16 de mayo de 2023, de
https:/ /observatoriop10.cepal.org/es/tratados/convencion-marco-naciones-unidas-
cambio-climatico
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Posteriormente, en el ano de 1997 fue adoptado el Protocolo de Kioto y en el plano
nacional en ese mismo ano, se cre6 el Comité Intersecretarial para el Cambio Climatico,
como un espacio para la concertacion intersectorial con vistas a las negociaciones
internacionales sobre el tema, formular e instrumentar politicas nacionales para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como su incorporacién en los programas
y acciones sectoriales correspondientes, desarrollar criterios de transversalidad e
integralidad de las politicas publicas para que los apliquen las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal centralizada y paraestatal.

En este orden de ideas, es el Acuerdo de Paris un tratado internacional sobre el cambio
climatico, mismo que es juridicamente vinculante y fue adoptado por 196 partes en la
COP21 en Paris, Francia en el ano de 2015, cuyo objetivo central es el limitar el
calentamiento global, preferiblemente a 1.5 grados centigrados, en comparacion con los
niveles pre industriales. En este sentido, los Estados que ratificaron dicho acuerdo,
incluido nuestro pais, acordaron minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero
lo antes posible para lograr un planeta con clima neutro para mediados del presente siglo.

En este orden de ideas, las iniciativas objeto del presente Dictamen, al ser analizadas,
guardan congruencia con el articulo 2, inciso b), articulo 4 numeral 4 y 19, articulo 10
del Acuerdo de Paris. Asimismo, dicho acuerdo es indispensable para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030, por lo que el
objetivo 13 del citado instrumento exige medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus consecuencias.

Es importante resaltar la importancia del Acuerdo de Escazu, mismo que tiene su
fundamento en el principio 10 de la Declaracion de Rio?, mismo que tiene caracter
juridicamente vinculante para los paises que forman parte del mismo, incluido nuestro
pais, el cual tiene por objeto luchar contra la desigualdad y la discriminacién y garantizar
los derechos de todas las personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible,
dedicando especial atencién a las personas y grupos en situaciéon de vulnerabilidad y
colocando la igualdad en el centro del desarrollo sostenible?.

Es necesario resaltar los acuerdos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP 27) celebrada en noviembre del afio 2022 en Egipto, en el cual los
gobiernos tomaron la decision para establecer nuevos acuerdos de financiamiento, asi
como también un fondo especifico, para ayudar a los paises en desarrollo a responder a
las pérdidas y danos. Los gobiernos también acordaron establecer un "comité de
transicion" para hacer recomendaciones sobre como poner en marcha los nuevos
acuerdos de financiamiento y los fondos en la COP28 del proximo afo, motivo por el cual
como gobiernos subnacionales estamos obligados a abonar y tratar de sumarnos a los
compromisos internacionales.

CUARTO. MARCO JURIDICO. Nuestro pais ha desarrollado instrumentos de politica y
un marco juridico en atencién a sus compromisos convencionales. El 6 de junio de 2012

7 (S/f-c). Cepal.org. Recuperado el 16 de mayo de 2023, de
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
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se public6 la Ley General de Cambio Climatico en el Diario Oficial de la Federacion y
entré en vigor el 1° de octubre de ese mismo ano.

La Ley General de Cambio Climatico, establece, entre otros aspectos, la divisiéon de las
responsabilidades entre los diferentes 6rdenes del gobierno (federal, estatal y municipal);
la creacion de la Comisién Intersecretarial contra el Cambio Climatico, el Consejo de
Cambio Climatico y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Asi, los estados tienen un marco institucional para alinear objetivos en los diferentes
sectores para contribuir con los objetivos de Cambio Climatico a nivel Federal.

Si bien la vigente Ley de Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y Municipios
inici6 su vigencia en el ano 2015, es necesario actualizar nuestro marco juridico a lo que
establecen los instrumentos internacionales en materia de cambio climatico suscritos por
nuestro pais y responder a la apremiante realidad ambiental de nuestra entidad.

Asimismo, se han tomado en cuenta la Directrices para la Elaboracién de Legislacion
Nacional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion del Publico y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales8, el cual contribuye al logro de la sostenibilidad
ambiental y al empoderamiento juridico de los ciudadanos.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO, IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y
OCUPACIONAL E IMPACTO REGULATORIO.

Impacto Presupuestario.

Una vez analizadas las iniciativas de reforma de conformidad con lo previsto en los
articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta Comisiéon
Dictaminadora determiné que se atiende lo dispuesto en los ordenamientos de mérito,
debido a que, estas propuestas legislativas tienen como finalidad actualizar el marco
juridico estatal y generar pautas de sustentabilidad ambiental y favorecer la integralidad
de la politica ambiental y climatica subnacional, lo cual no genera un incremento
presupuestal en los capitulos del gasto.

Impacto de Estructura Organica y Ocupacional.

Igual que el anterior considerando, esta Comisién de dictamen estima que se atiende lo
dispuesto en el numeral 31 de la Ley de Austeridad, Disciplina y Responsabilidad
Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en razén de lo siguiente:

Por los alcances de las iniciativas en estudio y sus objetos pueden entenderse que, de
aprobarse, no implica la creacién de unidad u 6rgano administrativo alguno, tampoco la
necesidad de aumentar plazas laborales.

8 (S/f-c). Cepal.org. Recuperado el 16 de mayo de 2023, de
https://www.cepal.org/sites/default/files/pages/files/bali_guidelines_spanish.pdf
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En ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consisten en
lograr que la aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacién local, se realicen en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, el cuerpo dictaminador fue de la opinién que la presente reforma cumple con
el citado principio, al no generar un compromiso econémico adicional, puesto que tiende
a actualizar el marco juridico estatal y generar pautas de sustentabilidad ambiental y
favorecer la integralidad de la politica ambiental y climatica subnacional, no generan una
carga adicional que supere los ingresos ya asignados a las instituciones que se involucran
en el cumplimiento de este instrumento.

Impacto Regulatorio.

Considerando que los articulos 66, 67 y correlativos de la Ley General de Mejora
Regulatoria, establecen la obligacion de los entes publicos de emitir un Analisis de
Impacto Regulatorio, con el objeto de garantizar que las leyes o reformas no impacten de
forma negativa en las actividades comerciales y que los beneficios de las regulaciones
sean superiores a sus costos; considerando, que las iniciativas que nos ocupan solo
tienen la finalidad de actualizar el marco juridico estatal y fortalecer la coordinacion
interinstitucional estatal, se omite expedir el referido Analisis de Impacto Regulatorio.

Por ultimo, consideramos necesario que necesario que los gobiernos subnacionales,
aborden y aporten desde lo local sus necesidades de adaptacion a las consecuencias del
cambio climatico presente en nuestra entidad, toda vez que la COP27, ha advertido que
casi la mitad de la poblacién mundial correra un riesgo grave de los impactos del cambio
climatico para el anno 2030.

En consecuencia esta Dictaminadora, reconoce actualmente que el mundo, nuestro pais y
entidad, enfrentan uno de sus mayores retos con el deterioro del medio ambiente, pues
por mas avances que se han obtenido y aun con el esfuerzo que han realizado los Estados
en sus politicas internas, asi como a partir de la cooperacion internacional, el cambio
climatico y la sobre explotacion ecologica han ocasionado graves dafios a nuestro planeta
los cuales, incluso, amenazan con cambiar por completo la manera en la que vivimos.

De lo antes expresado y fundado, esta Comision Legislativa aprueba en sentido positivo el
presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Agua,
Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Honorable Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideraciéon del Pleno, el
presente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN
LA LEY DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS Y MUNICIPIOS.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones XIII y XIV del articulo 1; se reforma la
fraccion XV y se adicionan diversas fracciones recorriendo las subsecuentes en su orden
del articulo 2; se reforman las fracciones I,IV y el apartado A y se adiciona la fraccion XI
del articulo 3; se reforma la fraccion II del articulo 5; Se reforma el proemio, se reforman
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las fracciones I, V y X, y se adiciona la fraccion XV y se recorre la subsecuente en su
orden del articulo 6; se derogan las fracciones I, II, VI y XXV, se reforman las fracciones
VII, XIV, XVII, XVIII, XXIV, XXXV y se adicionan las fracciones XL, XLI y XLII y se recorre
la subsecuente en su orden del articulo 7; se reforma el epigrafe del articulo 9; se reforma
la fraccion IV del articulo 11; se adicionan las fracciones IV y V del articulo 13; se
adicionan las fracciones IV, V, VI y VII y se recorriendo la subsecuente en su orden del
articulo 14; se reforma el proemio y se adicionan las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII
y IX del articulo 15; se adiciona el articulo 15bis; se reforma la fracciéon I, se deroga la
fraccion III, adiciéon fraccion VII del articulo 16; se reforma la fraccion VII, se deroga la
fraccion XVIII y se adicionan las fracciones XXIII, XXIV, XXV del articulo 17; se reforma la
fraccion VII y se adiciona la fraccion XVI del articulo 20; se adiciona la fraccién VIII y XI
del articulo 21; se reforman la denominacién del titulo cuarto y su capitulo primero, y se
deroga la denominacién de seccion primera; se reforma el articulo 31; se derogan los
articulos 32, 33, 34, 35; se deroga la denominaciéon de seccién segunda y se adiciona la
denominaciéon de capitulo; se reforma el articulo 36; se reforma el proemio y todas las
fracciones, y se adiciona la fraccion XII del articulo 37; se reforma el articulo 38; se
reforma la fraccion XIII del articulo 39; se deroga la denominacion de seccién tercera, se
adiciona la denominacion de capitulo; se reforma el articulo 41; se derogan los articulos
42 y 43; se reforma el proemio del articulo 44; se reforma el articulo 45; se derogan las
fracciones I y VI y se reforma la fraccién III del articulo 47; se deroga la fraccion I y se
reforma la fraccion III del articulo 48; se reforma la fraccion I del articulo 49; se reforma el
articulo 50; se derogan los articulos 51 y 52; se reforma el articulo 53; se reforma el
proemio y la fraccién I, se deroga la fraccion IX y se adicionan las fracciones X, XII, XII y
XII y se recorre la subsecuente en su orden del articulo 54; se reforman el proemio y el
articulo 55; se deroga la fraccién XI y adiciona la fraccién XIII del articulo 56; se reforma
el articulo 58; se reforman epigrafe y el articulo 59; se reforman epigrafe y el articulo 60;
se reforma el articulo 61; se deroga el articulo 62; se reforma el articulo 63; se reforma el
articulo 70; se deroga el articulo 88 y se adiciona el 88bis; se reforma el articulo 90; se
reforma la fraccién II del articulo 91; se reforman el inciso b) de la fraccion I, y se deroga
el inciso a) y se adiciona el inciso h de la fraccién II del articulo 97; se deroga el articulo
99; se adiciona el articulo 99bis; se deroga el articulo 100; se adiciona el articulo 100bis;
se deroga el articulo 101; se reforma el articulo 102; se reforma el proemio y se adiciona
la fraccion III del articulo 106; se reforma el articulo 107; se reforman las fracciones III y
IV del articulo 111; se adicionan tres parrafos al articulo 116; Se reforma el proemio y se
adiciona un parrafo al articulo 118; se adicionan las fracciones III, IV y V del articulo 120;
se reforma el articulo 121; se reforma el articulo 123; se reforma el articulo 125; se
adiciona un parrafo al articulo 127; se adiciona un parrafo al articulo 129; se deroga el
articulo 133; y se adiciona el articulo 133 bis; de la Ley de Cambio Climatico para el
Estado de Zacatecas y Municipios, para quedar como sigue:

Naturaleza y objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés general y de observancia en el
Estado de Zacatecas, tiene por objeto:

I. a la XII.
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XIII. Aumentar la proporcion de energia renovable que se usa en el estado, en el
conjunto de fuentes energéticas.

XIV. Promover la participacion de los sectores publico y privado en el cumplimiento
de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas;

Glosario de términos

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se estara sujeto a las definiciones previstas en la
Ley General de Cambio Climatico, ademas se entendera por:

I. Acuerdo de Escazii: Al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe;

II. Acuerdo de Paris: Al Convenio adoptado durante el vigésimo primer periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico;

III. Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a
estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafno, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos;

IV. Atlas de riesgo: Documento dinamico del estado y de los municipios, con evaluaciones
localizadas geografica y cientificamente, de riesgo y vulnerabilidad especificos para la
poblacién, considerando los escenarios climaticos actuales y futuros;

V. Calentamiento global: Incremento a mediano y largo plazo en la temperatura promedio
de la atmésfera, debido a la emision de gases de efecto invernadero que se desprenden
por actividades del hombre;

VI. Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmoésfera global y se suma a la variabilidad del
clima natural observada durante periodos comparables;

VII. Clima: Promedio estadistico de los elementos meteorologicos de temperatura,
humedad, presién, viento y precipitacion para una region determinada y en largos
periodos o ciclos climaticos;

VIII. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecretarial para el Cambio Climatico del
estado de Zacatecas;

XI. Compensacion: Medida que implica restablecer los elementos y recursos naturales o
servicios ambientales por otros de las mismas caracteristicas, valor o semejanza;

X. Compuesto de efecto invernadero: Componentes gaseosos de la atmésfera, que
absorben y remiten radiacién infrarroja, incluidos en el Anexo A del Protocolo de Kyoto;

XI. Contaminantes climaticos de vida corta: agentes atmosféricos que contribuyen
al cambio climatico y degradan la calidad del aire. Se les llama asi porque tienen
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una vida util relativamente corta en la atmosfera, de entre algunos dias hasta
décadas;

XII. Contaminantes criterio: son aquellos contaminantes normados a los que se les
han establecido un limite maximo permisible de concentracion en el aire ambiente,
con la finalidad de proteger la salud humana y asegurar el bienestar de la poblacidn;

XIII. Contribuciones nacionalmente determinadas: las medidas climaticas a las que
cada pais se compromete para alcanzar los objetivos a largo plazo del Acuerdo de
Paris;

XIV. Convencion marco: Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico;

XV. Degradacion: Reduccion del contenido de carbono en la vegetacion natural,
ecosistemas o suelos, debido a la intervencion humana, en relacion a la misma
vegetacion, ecosistemas o suelos sin que hubiera existido dicha intervencion;

XVI. Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio ambiente
resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos significativos en la
composicion, capacidad de recuperaciéon, productividad de los ecosistemas, en la salud y
bienestar del ser humano y en el funcionamiento de los sistemas socioeconoémicos;

XVIIL. Eficiencia energética: Capacidad de administrar de manera o6ptima los insumos,
combustibles y tecnologias en un proceso para lograr un adecuado desempeno,
minimizando los recursos y las pérdidas energéticas;

XVIIL. Emisiones: Liberacion a la atmoésfera de gases y compuestos de efecto invernadero,
originada de manera directa o indirecta por actividades humanas, incluyendo en su caso
compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos;

XXIX. Energias limpias: Aquellas fuentes de energia y procesos de generacion de
electricidad definidos como tales en la Ley de la Industria Eléctrica.

XX. Energias fosiles: Aquellas que provienen de la combustion de materiales y
sustancias en estado sélido, liquido o gaseoso que contienen carbono y cuya
formacién ocurrié a través de procesos geoldgicos;

XXI. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente reside en fenémenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable por el ser humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se
encuentran disponibles de forma continua o periédica, y que al ser generadas no
liberan emisiones contaminantes. Se consideran fuentes de energias renovables las
que se enumeran a continuacion:

a) El viento.

b) La radiacion solar, en todas sus formas.

c) El movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos artificiales con
embalses ya existentes, con sistemas de generacion de capacidad menor o
igual a 30 MW o una densidad de potencia, definida como la relacién entre
capacidad de generacion y superficie del embalse, superior a 10 watts/m2.
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d) La energia oceanica en sus distintas formas, a saber: de las mareas, del
gradiente térmico marino, de las corrientes marinas y del gradiente de
concentracion de sal.

e) El calor de los yacimientos geotérmicos.

f) Los bioenergéticos que determine la Ley de la Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

XXII. Emisiones cero: alcanzar un estado en el que las actividades efectuadas
dentro de la cadena de valor de una empresa no causen ningin impacto neto en el
clima debido a emisiones de gases de efecto invernadero;

XXIII. Escenario climatico futuro: representacion plausible y a menudo simplificada
del clima futuro, basados en un conjunto internamente coherente de relaciones
climatolégicas, que se construyen para ser utilizados de forma explicita en la
investigacion de las consecuencias potenciales del cambio climatico antropogénico,
y que sirven a menudo de insumo para las simulaciones de los impactos;

XXIV. Escenario de linea base: Descripcion hipotética de lo que podria ocurrir con las
variables que determinan las emisiones, absorciones o captura de gases y compuestos de
efecto invernadero;

XXV. Eficiencia energética: Capacidad de administrar de manera 6ptima los insumos,
combustibles y tecnologias en un proceso para lograr un adecuado desempeno,
minimizando los recursos y las pérdidas energéticas;

XXVI. Fondo: El Fondo para el Cambio Climatico del Estado, es el instrumento de
captacién de recursos financieros de naturaleza publica, privada, estatal, municipal,
nacional e internacional, para el apoyo de acciones relacionadas con la adaptacion o
mitigacion de los efectos del cambio climatico;

XXVII. Fuentes emisoras: Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere un gas
o compuesto de efecto invernadero a la atmosfera, por actividad, servicio o mecanismo
publico o privado donde se realicen actividades industriales, comerciales, agropecuarias,
de servicios o aprovechamiento de recursos naturales, que liberen gases o compuestos de
efecto invernadero;

XXVIII. Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos de la atmésfera,
tanto naturales como antropogenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja;

XXIX. Inventario Estatal: Catalogo de emisiones de gases o componentes de efecto
invernadero; documento que contiene la estimacion de las emisiones antropogenas por las
fuentes y de la absorcion por los sumideros;

XXX. Ley: Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de Zacatecas;

XXXI. Mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de
las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero;

XXXII. Protocolo de Kioto: Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico;
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XXXIII. Programa Estatal: Contiene el conjunto de acciones proyectadas para un periodo
de uno a seis anos, para el cambio climatico en el estado de Zacatecas y sus municipios;

XXXIV. Programa municipal: Programa Municipal de Accién Climatica que integra las
politicas y acciones, proyectadas en el periodo trianual, para enfrentar, mejorar y
combatir el cambio climatico en cada municipio;

XXXV. Registro Estatal: Catalogo de Registros de Emisiones y Reducciones de Gases de
Efecto Invernadero en el Estado de Zacatecas;

XXXVI. Reducciones certificadas de emision: Reduccion de emisiones de gases o
componentes de efecto invernadero, expresadas en toneladas de biéxido de carbono
equivalentes y logradas por actividades o proyectos certificados;

XXXVII. Reglamento: Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado y Municipios
de Zacatecas;

XXXVIIIL. Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o
soportar los efectos derivados del cambio climatico;

XXXIX. Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para persistir ante los
efectos derivados del cambio climatico;

XL. Riesgo: Probabilidad de que se produzcan danos en las personas, en uno o varios
ecosistemas, originados por un fenémeno natural o antropégeno;

XLI. Secretaria: Secretaria de Agua y Medio Ambiente;

XLII. Servicios ambientales: Condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas
naturales y las especies que los forman mantienen y satisfacen la vida del ser humano;

XLIII. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Cambio Climatico;

XLIV. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmoésfera un
gas de efecto invernadero y sus derivados, aerosoles, incluyendo en su caso, compuestos
de efecto invernadero;

XLV. Toneladas de bioéxido de carbono equivalente: Unidad de medida de los gases y
compuestos de efecto invernadero, expresada en toneladas de biéxido de carbono, que
tendrian el efecto invernadero equivalente, y

XLVI. Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar
efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la
variacion climatica a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad y su
capacidad de adaptacion.

Articulo 3. Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley en materia de
cambio climatico, las siguientes:

A).- Son autoridades estatales:
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I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

II a III...

IV. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
VaX..

XI. La Coordinacién Estatal de Planeacién;

B).-...

Organos Auxiliares

Articulo 5...
II. Consejo Consultivo Ciudadano.
Facultades de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado

Articulo 6. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra las siguientes
facultades:

I. Formular, conducir y evaluar la Politica Estatal de Cambio Climatico, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Cambio Climatico, el Plan Estatal de Desarrollo, el
Programa Estatal, la presente Ley, las disposiciones juridicas aplicables y los programas
operativos anuales;

ITalalV...

V. Asistido por la Secretaria, coordinar las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, de conformidad con el Programa Estatal, el Plan Estatal de Desarrollo, y su
programa presupuestario.

VlialalX...

X. Proponer las previsiones presupuestales para la ejecucion de los proyectos y
acciones que se establezca en el Programa Estatal, y la adaptaciéon y mitigaciéon, con el
fin de reducir la vulnerabilidad del estado ante los efectos adversos del cambio climatico;

XI ala XIV...

XV. Implementar, asistido por la Secretaria y la Secretaria de Economia, estrategias
y acciones para promover un manejo sustentable de la energia en el consumo
general, en los procesos de extraccion y en todas las actividades de la base
productiva del Estado, atendiendo los lineamientos de la Comisiéon Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia:

XVI. Asegurar la equidad de género, en los 6rganos de politica estatal en materia de
cambio climatico y como perspectiva en el disefio de los instrumentos de la politica
estatal, buscando el empoderamiento de las mujeres;
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XVII. Las demas que establezcan la presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria de Agua y medio Ambiente del Estado
Articulo 7...
I. Se deroga
II. Se deroga.
II.ala V...
VI. Se deroga.

VII. Elaborar e integrar la informaciéon referente a las fuentes emisoras y absorciones por
sumideros que se originan en el territorio estatal, para incorporarla al Registro Estatal;

VIII a la XIII ...

XIV. Celebrar convenios de coordinacién, por si o asistiendo a la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, con la federaciéon, con otras entidades federativas y los
municipios, para la implementacion de acciones para la mitigaciébn y adaptacién al
cambio climatico;

XV alaXVI ...

XVIL. Formular y proponer a la persona titular del poder ejecutivo del estado, la
expedicién de normas técnicas y vigilar su cumplimiento en las materias previstas en la
presente Ley;

XVIII. Brindar asistencia técnica a los municipios para la elaboracion e instrumentacion
de las politicas de cambio climatico;

XIX a XXIV...
XXV. Se deroga.
XXVI a XXXIII.

XXIV. Proponer a la persona titular del poder ejecutivo del estado, iniciativas de ley o
reformas en materia de cambio climatico, para incorporar en los instrumentos de politica
ambiental, los criterios de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

XXV a la XXXIX...

XXXV. Disenar, instrumentar, difundir y evaluar los programas de eficiencia
energética y de fomento a las energias renovables, a fin de disminuir las emisiones
contaminantes de combustibles fosiles y avanzar hacia la transicion energética de la
entidad, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética;
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XL. Elaborar e instrumentar el Programa Estatal en colaboracion con la
Coordinacion Intersecretarial y la Unidad de Planeacién, en concordancia con el
Plan Nacional, el Plan Estatal de Desarrollo, y los lineamientos establecidos en la
Estrategia Nacional,

XLI. Promover activamente la colaboraciéon de cientificos zacatecanos expertos en
el tema de cambio climatico, preferentemente adscritos al Sistema Nacional de
Investigadores o al Programa de Desarrollo Profesional Docente en el diseiio los
instrumentos de la politica estatal en materia de cambio climatico;

XLII. Garantizar que los instrumentos de planeacion de uso del territorio de su
competencia, consideren los escenarios climaticos futuros que se establezcan en el
Programa Estatal.

XLIII Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria General de Gobierno
Articulo 11. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:
I.alll ...

IV. A través de la Direccion de Trabajo y Prevision Social en coordinaciéon con la
Secretaria de Economia, capacitar y certificar al personal especializado en la
instalacion de infraestructura para el aprovechamiento de las energias renovables,
especialmente de paneles solares de los sistemas fotovoltaicos, a fin de brindar
asistencia técnica a las dependencias estatales, a los municipios y, en general, al
conjunto de sectores productivos de la sociedad;

V. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial
Articulo 9. ...

Facultades de la Secretaria de Economia
Articulo 13

ITalalll...

IV. Promover el aumento en el uso de energia renovable que se usa en el estado, y

V. Con apoyo de la Secretaria, realizar campaias de difusion en materia de manejo
sustentable de la energia y fomento de las energias renovables, asi como del uso de
combustibles menos contaminantes en los sectores productivo e industrial del
Estado, y
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VI. Las demas que se establezcan en la presente Ley, su reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de la Secretaria de Educacion
Articulo 14. ...
Ialalll...

IV. Formular, regular, dirigir e implementar programas de educacion y
comunicacion educativa acerca del cambio climatico en el sistema de educacion
superior del Estado;

V. Recomendar programas de educacion y comunicacion a nivel estatal, sobre el
cambio climatico;

VI. Impulsar la colaboracion institucional, con acciones que impacten
positivamente la calidad de vida, el avance del conocimiento y la transformacion
cultural de la sociedad a traves de actividades cientificas y tecnologicas que
promuevan la concientizacion de los efectos del Cambio Climatico, y

VIIL. Impulsar la investigacion y el desarrollo tecnologico con el apoyo de cientificos
zacatecanos expertos en cambio climatico.

VIII. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de los Servicios de Salud
Articulo 15. Corresponde a los Servicios de Salud del Estado de Zacatecas:
I. Formular, regular, dirigir y participar en la instrumentacion de acciones de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico, en la prevencion y atencion de

enfermedades derivadas de los efectos del Cambio Climatico;

II. Disenar herramientas que recopilen informacion sobre los riesgos y efectos en la
salud de las personas por el fenomeno del cambio climatico;

III. Identificar los grupos de poblacion con mayor vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico en materia de salud;

IV. Promover que la infraestructura hospitalaria que se construya en el Estado
considere criterios de adaptacion al cambio climatico;

V. Establecer programas de salud preventiva que fortalezcan la resiliencia de la
poblacion frente a las enfermedades vinculadas al cambio climatico;

VI. Elaborar un diagnostico del sector salud en el estado, sobre la capacidad de
respuesta ante eventos de cambio climatico, y valorar e identificar las zonas con
mayor vulnerabilidad en el Estado;
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VII. Establecer protocolos de atencion en situaciones de emergencia sanitaria por
eventos climaticos;

VIII. Coordinar junto con la secretaria, programas de sensibilizacion sobre medidas
o acciones para aumentar la resiliencia de la poblacion ante los efectos del cambio

climatico, y

IX. Las demas que se establezcan en la presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones juridicas aplicables.

Facultades de la Coordinacion Estatal de Planeacion
Articulo 15 BIS. Corresponde a la Coordinacion Estatal de Planeacion:

I. Establecer dentro de sus lineamientos para la aprobacion de politicas, planes,
programas, proyectos y obras criterios de mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico;

II. Orientar los programas presupuestarios de dependencias y los planes de las

demas entidades para que se encuentren efectivamente alineados para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

III. Ser coadyuvante en la revision y evaluacion que la Secretaria realice del
cumplimiento del Programa Estatal, y

IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, su reglamento y las
disposiciones juridicas aplicables.

Acciones de las dependencias Estatales
Articulo 16...

I. Formular y ejecutar dentro de sus programas las medidas de adaptacion al Cambio
Climatico y de mitigacion de gases de efecto invernadero, en concordancia con el
Programa Estatal;

II..
III. Se deroga.
IVavl..

VII. Aplicar, con el apoyo de la Secretaria, programas de uso eficiente y ahorro de
energia, asi como de aprovechamiento de las energias renovables, principalmente
con la incorporacion de sistemas fotovoltaicos en las azoteas de sus instalaciones y
edificios, y

VIII. Las demas que les sefialen esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones
juridicas aplicables.

Facultades de los Ayuntamientos
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Articulo 17. ...

Facultades de los Ayuntamientos

II. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, el Programa Estatal y las leyes aplicables, asi como en las siguientes materias:

IIT ala VI...

VII. Suscribir convenios de coordinacion con el Estado, con otros municipios, con la
federacion o con instituciones y organismos internacionales, para la instrumentacion de
las politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico; de las politicas y
acciones para enfrentar al cambio climatico;

VIII a la XVII

XVIII. Se deroga

XIX ala XXII ...

XXIII. Promover la sustentabilidad energética y el desarrollo de las energias
renovables, a fin de coadyuvar a lograr la autonomia del sector energético estatal,
reduciendo con ello la contaminacién y la vulnerabilidad de la poblacién y de los
ecosistemas frente a los efectos adversos del cambio climatico, mediante las
siguientes acciones:

a)

b)

d)

e)

g)

Establecer programas de aprovechamiento de las fuentes renovables de
energia, especialmente en la prestacion de los servicios piblicos municipales
y dentro de la Administracion Pablica Municipal;

Celebrar convenios de coordinacion, concertacion, colaboracion y
participacion con los sectores publico, social y privado, incluyendo a las
instituciones de educacion e investigacion, para el desarrollo, innovacion y
aplicacion de tecnologias sustentables en materia energética;

Prever en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal que corresponda,
los recursos necesarios para la promocion de las energias renovables y la
eficiencia energética en su Municipio;

Dotar a la administracion piblica municipal de 1la infraestructura,
instrumental y mobiliario necesarios para llevar un manejo racional,
eficiente y sustentable de la energia en todos sus procesos operativos;
Establecer mesas de trabajo, convenios y acuerdos entre municipios para
planear e implementar soluciones a problemas energéticos comunes en
determinadas regiones, donde los procesos de produccion en el campo seran
prioritarios;

Realizar campafas informativas y formativas en materia de cultura
ambiental para generar un cambio de habitos, especialmente en los patrones
de consumo energético;

Incorporar a los reglamentos de construccion, la normatividad pertinente
que promueva el fomento de la sustentabilidad energética en las
edificaciones dentro de la jurisdiccion de cada Ayuntamiento;
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XXIV. Asegurar la equidad de genero como perspectiva en el diseno de los
instrumentos de las politicas municipales, buscando el empoderamiento de las
mujeres;

XXV. Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion sobre los efectos de
cambio climatico en salud;

XXV. Garantizar que los instrumentos de planeacion de uso del territorio de su
competencia, consideren los escenarios climaticos futuros que se establezcan en el
Programa, y

XXV. Las demas que les senalen esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones
juridicas.

De la Sustentabilidad
Articulo 20. ...
IalaVI..

VII. Participacién ciudadana, en la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del
Programa Estatal y las politicas municipales derivadas del mismo;

XVI. Asegurar la equidad de genero, en los organos de politica estatal en materia de
cambio climatico, y como perspectiva en el diseno de los instrumentos de la politica
estatal, buscando el empoderamiento de las mujeres.

De la adaptacion
Articulo 21. ...
IalaVI...

VIII. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas ecologicos, economico-
productivos y sociales, y

XI. Promover la sustentabilidad energética, asi como el uso y aprovechamiento de
las energias limpias y renovables.

Titulo Cuarto
Organos de Politica Estatal en materia de Cambio Climatico

Capitulo I
Disposiciones generales

Organos de politica climatica

— 77_‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 195, 25 de mayo del 2023

Articulo 31. Los organos de politica estatal en materia de Cambio Climatico son la
Comision Intersecretarial y el Consejo consultivo ciudadano.

Articulo 32. Se deroga.
Articulo 33. Se deroga.
Articulo 34. Se deroga.
Articulo 35. Se deroga.
Capitulo II
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
Comision Intersecretarial

Articulo 36. La Comision Intersecretarial tendra caracter permanente y sera presidida por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Integracion de la Comision Intersecretarial

Articulo 37. La Comision Intersecretarial se integrara por las personas titulares de las
siguientes dependencias o entidades publicas:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira y en su ausencia podra delegar esta
atribucion en el titular de la dependencia o entidad que determine;

II. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente del Estado;

III. La Secretaria General de Gobierno;

IV. La Secretaria de Finanzas;

V. La Secretaria de Desarrollo Social;

VI. La Secretaria de Educacion;

VII. La Secretaria de Economia;

VIII. La Secretaria del Campo;

IX. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
X. La Direccion General de los Servicios de Salud del Estado;

XI. La Direccion General del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, y

— 78;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 195, 25 de mayo del 2023

XII. La Coordinacion Estatal de Planeacion.

Convocatoria a sesiones

Articulo 38. La Comision Intersecretarial convocara a otras dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, asimismo podra invitar a representantes de los Poderes
Legislativo y Judicial, de organismos publicos autonomos, de los Municipios, asi como a
integrantes del Consejo consultivo ciudadano y representantes de los sectores publico,
social y privado, a participar en sus trabajos cuando se aborden temas relacionados con
el ambito de su competencia.

Atribuciones Comision Intersecretarial
Articulo 39. ...
I ala XII

XIII. Solicitar recomendaciones al Consejo consultivo ciudadano sobre las politicas,
estrategias, acciones y metas para atender los efectos del cambio climatico, y

XXIV...

Capitulo III
Consejo consultivo ciudadano
Naturaleza

Articulo 41. El Consejo consultivo ciudadano es el organo de concertacion social en
materia de desarrollo sustentable en los terminos de lo establecido por la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas.

Articulo 42. Se deroga.
Articulo 43. Se deroga.
Atribuciones
Articulo 44. El Consejo consultivo ciudadano tendra las siguientes
atribuciones:
I alll..

Comites Operativos
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Articulo 45. El Consejo consultivo ciudadano podra constituir comiteés operativos o
grupos de trabajo formados por representantes de la sociedad civil organizada y demas
organismos competentes, para el estudio, consulta, analisis, comunicacion y coordinacion
en las diferentes materias de cambio climatico.

Instrumentos de la Politica Estatal

Articulo 47. Son instrumentos de la Politica Estatal en materia de cambio climatico, los
siguientes:

I Se deroga.
II...
III. Las politicas municipales en la materia;
IVaVv..
VI. Se deroga.
Instrumentos de planeacion
Articulo 48...
I. Se deroga
II. El programa estatal, y

III.Las politicas municipales.

Planeacion de la Politica Estatal
Articulo 49. La planeacion de la Politica Estatal comprendera dos vertientes:

I. La proyeccion a mediano y largo plazo, y

II.
Contenido de los instrumentos

Articulo 50. El Programa Estatal y las politicas municipales en la materia, deberan
contener las previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios y disposiciones
para la m1t1ga01on y adapta(non previstas en la presente Ley.

Articulo 51. Se deroga.

Articulo 52. Se deroga.
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Articulo 53. El Programa Estatal, es el instrumento de politica transversal que determina
los objetivos, estrategias, metas, acciones vinculantes en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico para la administracion publica estatal, mediante la
asignacion de recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de
acciones y evaluacion de resultados, de acuerdo con lo previsto en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Contenido

Articulo 54. El Programa Estatal sera revisado cada 12 meses, debera sujetarse a los
principios de sustentabilidad establecidos en el articulo 20 de la presente Ley, y
contener, entre otros elementos, los siguientes:

I. La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con los
compromisos nacionales y con la situacion economica, ambiental y social del
estado;

IT a la VIIIL...
IX. Se deroga

X. El conjunto de principios y lineas de accion que orientan el proceso de
desarrollo, considerando el diagnostico de la situacion del Estado ante los efectos
del cambio climatico sobre sus recursos naturales, sectores social y productivo;

XI. Los escenarios climaticos futuros que permitan determinar la vulnerabilidad del
Estado, sus necesidades futuras, asi como las fortalezas y debilidades de la
administracion publica estatal y municipal para enfrentarlas;

XII. La orientacion de la Politica Estatal, identificando los actores y sus
responsabilidades frente a este fenomeno, precisara posibilidades de reduccion de

efectos adversos del cambio climatico, propondra los estudios para definir metas de
mitigacion y necesidades de adaptacion y temas prioritarios.

XIII. El sistema de seguimiento a partir del cual se establecera el monitoreo, reporte
y verificacion de las medidas de mitigacion, y el monitoreo y evaluacion de las
medidas de adaptacion planteadas en el programa, y

XIV. Los demas elementos que determine la legislacion aplicable.
Objetivos del Programa Estatal

Articulo 55. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los
organismos publicos autonomos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Municipios y
la sociedad en general, llevaran a cabo las politicas y acciones del Programa Estatal,
atendiendo de manera prioritaria a lo siguiente:

IalaXI...
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Actualizacion Programa Estatal

Articulo 56. El Programa Estatal aprobado y actualizado al inicio de cada administracion,
establecera las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores
y la definicion de pr10r1dades en materia de adaptacion y mitigacion, que se
implementaran y cumpliran durante el periodo de gobierno correspondiente, de
conformidad con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especial de
Cambio Climatico, el Plan Estatal de Desarrollo, esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables; por tanto:

[alaX...
XI. Se deroga
XIL...

XIII. El sistema de seguimiento a partir del cual se establecera el monitoreo, reporte
y verificacion de las medidas de mitigacion, y el monitoreo y evaluacion de las
medidas de adaptacion planteadas en el programa.

Proyectos y acciones del Programa Estatal

Articulo 58. Los proyectos y demas acciones contemplados en el Programa Estatal, que
corresponda realizar a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
deberan contemplarse en la planeacion del Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal que corresponda.

Politicas Municipales de Cambio Climatico

Articulo 59. Los ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, deberan disenar
politicas, con sus respectivas, metas e indicadores que las autoridades locales se
comprometen a cumplir durante el periodo de gobierno correspondiente, de conformidad
con el Programa Estatal y las disposiciones de esta Ley, para enfrentar el cambio
climatico.

Elementos de las Politicas Municipales de Cambio Climatico
Articulo 60. Las politicas municipales de cambio climatico deberan contemplar:
I. Objetivos y metas;
II. Proyectos y acciones;
III. Los escenarios climaticos futuros, y
IV. Los indicadores a partir de los cuales se evaluara su implementacion.

Ademas deberan estar alineadas a lo que se establezca el Programa Estatal, el plan
municipal de desarrollo que corresponda, y las disposiciones juridicas aplicables.

Contenido de los programas estatal y municipales
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Articulo 61.El Programa Estatal y las politicas municipales de cambio climatico, deberan
contener las previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios y disposiciones
para la adaptacion y mitigacion previstas en la presenta Ley y en el Programa Estatal.

Articulo 62. Se deroga.
Apoyo y asesoria a Municipios

Articulo 63. La Secretaria asesorara a los Municipios que lo soliciten, en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus Politicas Municipales.

Articulo 70. La informacion del Registro Estatal sera publica, tendra efectos declarativos,
podra ser consultada y actualizada a traves de la pagina de internet de la Secretaria
semestralmente. Adicionalmente, la Secretaria integrara la informacion del Registro
Estatal al Sistema Estatal de Informacion sobre el Cambio Climatico.

Sistema de Informacion

Articulo 78. Se integrara un sistema estatal de informacion a cargo de la Secretaria, como
parte del Sistema Estatal, con objeto de llevar el control, monitoreo, evaluacion y
seguimiento de los procesos y los escenarios climaticos futuros proyectado a escala
estatal, regional y municipal.

Emision del reglamento
Articulo 88. Se deroga.

Articulo 88 BIS. Los terminos de referencia y la metodologia para contabilizar los
beneficios ambientales y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
la atmosfera, asi como las modalidades y caracteristicas que deberan tener las
acciones para ser sujetas a una certificacion por parte del Estado se estableceran en
el Reglamento de esta Ley y las normas tecnicas correspondientes.

Materias de la politica estatal de adaptacion

Articulo 90. El Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias, deberan prever
acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, el Programa Estatal y las
Politicas Municipales, en las siguientes materias:

[ alaXI...
Acciones de adaptacion implementadas por los Municipios

Articulo 91. El Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias,
implementaran acciones de adaptacion, siendo las siguientes:

II. Utilizar la informacion contenida en los Atlas de Riesgos Estatal y Municipales, y los
escenarios climaticos futuros para la elaboracion de los programas de Desarrollo Urbano
y ordenamiento ecologico territorial, reglamentos de construccion y de uso de suelo;
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III a la XVIII...
Disposiciones de mitigacion

Articulo 97. ...

a)...

b) Desarrollar y aphcar incentivos a la inversion tanto publica como privada en la
generac1on de energia electrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de
cogeneracion eficiente. Dichos incentivos se incluiran en el Programa Estatal,

c)alah)...
II...

a) Se deroga.
b)alag) ...

h) Gestionar que los reglamentos de transito obliguen a todo usuario de vehiculo
automotor a conocer las reglas de respeto a los usuarios de bicicleta y otros
vehiculos no motorizados, asi como promover la inversion en la construccion de
ciclovias o infraestructura para transporte no motorizado;

Autoridades para evaluar
Articulo 99. Se deroga.

Articulo 99 BIS. La evaluacion de la Politica Estatal se realizara a traves de la
Comision Intersecretarial.

El Programa Estatal se revisara anualmente, dentro del trecer trimestre del ano
fiscal.

Elementos a evaluar
Articulo 100. Se deroga

Articulo 100 BIS. En las revisiones del Programa Estatal se estara a lo dispuesto en
el Sistema de Evaluacion establecldo en el mlsmo, y los ajustes que deban realizarse
a programas y acciones en ningun caso se haran en menoscabo de los objetivos y
metas planteadas.

Articulo 101. Se deroga.

Ajustes o modificaciones
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Articulo 102. La Comision Intersecretarial podra proponer ajustes o modificaciones a los
escenarios, trayectorias, objetivos, acciones o metas comprendidas en el Programa
Estatal en los siguientes casos:

Ialalll..
Acciones del titular del Poder Ejecutivo

Articulo 106. El Poder Ejecutivo del Estado fomentara acciones de investigacion,
educacion, desarrollo tecnologico e innovacion en materia de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, para tal efecto:

Ialall...

III. Promovera campanas de educacion e informacion en materia de cambio
climatico en los sectores publico y social para el uso de combustibles menos
contaminantes en las fuentes fijas y moviles de jurisdiccion estatal, asi como
sistemas de energia renovable y eficiencia energetica para la disminucion de
emisiones derivadas por los patrones de produccion y consumo.

Convenios con los sectores sociales
Articulo 107. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, a traves de las
dependencias y entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, podra celebrar
convenios con los sectores social y productivo, para impulsar la 1nvest1ga01on cientifica y
tecnologica, asi como la capacitacion en materia de cambio climatico, e implementara los
instrumentos y acciones necesarios para ello, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley, los programas y demas disposiciones que deriven de esta.

Destino de los recursos del Fondo

Articulo 111. ...
Ialall...
III. Desarrollar y ejecutar acciones y proyectos de mitigacion, reduccion y compensacion
de emisiones de gases de efecto invernadero conforme a las prioridades del Programa

Estatal y las politicas Municipales;

IV. Promover planes, programas y acciones para reducir la vulnerabilidad del Estado
frente al Cambio Climatico en materia de atencion y proteccion a grupos y zonas
vulnerables, uso del suelo, infraestructura y otros aspectos que se consideren en el
Programa Estatal,

ValaIX...
Disposicion de Informacion
Articulo 116. ...

Ademas buscara los medios para allegar de manera activa a todas las personas
informacion pertinente, oportuna y actualizada en materia de cambio climatico,
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teniendo en cuenta lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

La Secretaria pondra a disposicion de la poblacion, en su portal de internet oficial,
la informacion relevante sobre cambio climatico para su consulta.

La Secretaria procurara, en la medida de lo posible, que la informacion sea
reutilizable, procesable y este disponible en formatos accesibles, sin que existan
restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad con la normatividad
aplicable.

Participacion de la sociedad

Articulo 118. Las autoridades estatales y municipales en materia de cambio climatico,
deberan promover la participacion incluyente, equitativa, diferenciada, efectiva y
corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion, vigilancia y evaluacion de la
Politica Estatal.

Las autoridades estatales y municipales promoveran la participacion publica haciendo
especial enfasis en favor de todas las personas, grupos, pueblos, comunidades que sean
mas vulnerables al cambio climatico, para los procesos de toma de decisiones, revisiones
o actualizaciones de la elaboracion de politicas, estrategias, programas, que tengan o
puedan tener un significativo impacto sobre el medio ambiente en general.

Cumplimiento de acciones
Articulo 120. ...
lalall..

III. Instrumentar programas que creen conciencia del impacto en generacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en patrones de produccion
y consumo;

IV. Desarrollar programas que promuevan patrones de produccidn y consumo
sustentables en los sectores pubhco, social y privado a traves de 1ncent1vos
economicos; fundamentalmente en areas como la generacion y consumo de energia,
el transporte y la gestion integral de los residuos, y

V. Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacion, compensacion
y reduccion de emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion de
servicios publicos, planeacion y construccion de viviendas, construccion y
operacion de edificios publicos y privados, comercios e industrias.

De fuentes emisoras

Articulo 121. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, y en colaboracion con la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado, realizara la inspeccion y
vigilancia de las fuentes emisoras de competencia estatal sujetas a reporte, para verificar
la informacion proporcionada, asi como su entrega a la autoridad correspondiente en
tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que de esta Ley se
deriven.
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Del cumplimiento de la Ley

Articulo 123. La Secretaria realizara en el ambito de su competencia, los actos de
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, y en su caso dara vista a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente en
el Estado para que esta lleve a cabo las actuaciones correspondientes.

Emision de recomendaciones

Articulo 125. Si del resultado de la investigacion realizada por la Secretaria, la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente en el Estado o los Municipios se desprende
que se trata de actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o
municipales, emitira las recomendaciones necesarias para promover ante estas la
ejecucion de las acciones procedentes.

Entrega de documentacion para informes

Articulo 127...

Toda persona tendra derecho a que los sujetos obligados por la ley pongan a su
disposicion la informacion que en materia de cambio climatico se les solicite en los
términos previstos por las leyes aplicables y el Acuerdo de Escazii.

Sanciones administrativas

Articulo 129.

La Secretaria garantizara y promovera el acceso a la justicia ambiental y climatica
de quienes habitan el estado otorgando especial atencion losgrupos o personas
vulnerables a los efectos de este fenomeno, asi mismo, debera garantizar tambien
que los procesos sean justos, abiertos, transparentes y equltatlvos, haciendo
interpretacion amplia del derecho a iniciar una denuncia en relacion con asuntos
ambientales y climaticos con miras a lograr el acceso efectivo a la justicia.

Leyes supletorias
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Articulo 133. Se deroga.

Articulo 133 BIS. En la interpretacion de esta ley seran reconocidos e incorporados,
para efectos de las actuaciones del Estado y los Muncipios, las convenciones, los
acuerdos y los instrumentos, nacionales e internacionales, en materia de cambio
climatico, derechos humanos y justicia ambiental.

En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicarain de manera supletoria la Ley
General de Cambio Climatico, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Zacatecas, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado,
y todas las demas normas estatales o municipales relativas a la materia de esta Ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a los 30 dias siguientes de su
publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero. El Ejectuivo del Estado debera expedir el Reglamento corrrespondiente,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Agua y Medio Ambiente elaborara el Progama Estatal
de Cambio Climatico, en un plazo no mayor a un ano, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Articulo Quinto. La Secretaria de Agua y Medio Ambiente llevara a cabo las gestiones
necesarias para incluir en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023 y
subsecuentes, los proyectos necesarios para la implementacion de lo previsto en el
presente Decreto.

Articulo Sexto. Las dependencias de la Administracion Publica Estatal, asi como los
ayuntamientos del Estado, contaran con un plazo maximo de un ano contado a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones correspondientes
en sus respectivos marcos normativos, programas y politicas sectoriales, a fin de que
sean implementadas las disposiciones contenidas en la Ley.

Articulo Septimo. La Secretaria de Agua y Medio Ambiente pondra en funcionamietno el
Registro Estatal de Emisiones, en un plazo maximo de un ano a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Articulo Octavo. Con el objetivo de lograr la neutralidad en emisiones de carbono hacia
el ano 2050, el Gobierno del Estado de Zacatecas, en el ambito de su competencia,
implementara estrategias tendientes a promover acciones para mitigar la emision de
gases de efecto invernadero en todos los sectores.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas.
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Atentamente

Zacatecas, Zac., a 16 dias del mes de mayo de 2023.

COMISION DE AGUA, ECOLOGIA, MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO CLIMATICO

PRESIDENTE

DIP. ARMANDO JUAREZ GONZALEZ.

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. PRISCILA BENITEZ SANCHEZ. DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS
MARQUEZ.
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL. DIP. JOSE GUADALUPE CORREA
VALDEZ.
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO CULTURAL RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO PARA QUE ESTA SOBERANIA POPULAR
DECLARE COMO CIUDADANO ILUSTRE DEL ESTADO DE ZACATECAS AL MAESTRO
PEDRO ANTONIO VALTIERRA RUVALCABA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado, para su estudio y dictamen, Iniciativa con
proyecto de Acuerdo para que esta Soberania Popular declare como Ciudadano Ilustre del

Estado de Zacatecas al Maestro Pedro Antonio Valtierra Ruvalcaba.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision dictaminadora presenta los

siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al 9 de mayo del afno 2023, se
dio lectura a la iniciativa con proyecto de acuerdo para que esta Soberania Popular
declare como Ciudadano Ilustre del Estado de Zacatecas al Maestro Pedro Antonio
Valtierra Ruvalcaba, presentada por la Diputada Maribel Galvan Jiménez y los diputados

Armando Juarez Gonzalez, Ernesto Gonzalez Romo y José Luis Figueroa Rangel.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 1082, de fecha 9 de
mayo de 2023, la iniciativa fue turnada a la Comision que suscribe, para su analisis y la

emision del dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La iniciativa se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: Para hablar o escribir sobre la vida y obra fotografica del
fotoperiodista  Pedro  Valtierra  Ruvalcaba, es imprescindible
remontarnos a las ultimas décadas del siglo pasado, en el cual la
fotografia se ha ido transformando de lo analogo a lo digital.

Sin embargo, para el maestro Pedro Valtierra no ha sido problema ya
que ha sabido conjugar este avance tecnologico y se ha mantenido
vigente como un fotoperiodista comprometido con las causas sociales
que se han manifestado, tanto en nuestro pais, como en otras latitudes
geograficas.
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De tal manera, que, desde sus inicios como fotografo de prensa, primero
en El Sol de México; posteriormente en el desaparecido Uno mas uno, y
después en La Jornada; haya sido testigo en primera linea de los
conflictos armados.

En Nicaragua, cuando la guerrilla sandinista derrocé al dictador
Anastasio Somoza, a finales de los afnos 70°s, en Guatemala, El
Salvador, Haiti y la Republica Arabe Saharaui en los 80’s, y en la selva
chiapaneca en los 90’s cuando le toco cubrir el levantamiento armado
del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Pero también cuando registro con su camara fotografica el conflicto de
los mineros en el estado de Hidalgo, o acontecimientos importantes
como la venida del Papa Juan Pablo II a México por primera vez.

Pedro Antonio Valtierra Ruvalcaba nacié, el 29 de junio de 1955, en una
pequena comunidad llamada San Luis de Abrego, siendo sus padres el
Sr. Juan Valtierra Ortiz y la Sra. Socorro Ruvalcaba Carrillo. Sus
primeros anos de vida los vivi6 en esta localidad cercana al Cerro del
Chivo, el Pachon y otros cerros vecinos a los ranchos llamados San
Marcos y El Tejujan de Abrego, este uiltimo importante para Pedro por
ser donde vivian sus abuelos maternos Don Adolfo Ruvalcaba Torres y
Dofia Alejandra Carrillo.

Los recuerdos de estos paisajes, con su cielo azul y la tierra colorada
que Pedro Valtierra vivido en su tierna infancia, siempre le han
acompanado en su relacién con la luz solar tan necesaria e importante
para su actividad artistica como fotégrafo y periodista.

Por necesidades familiares, se vieron obligados a dejar su tierra natal,
trasladandose primeramente a Fresnillo, donde Pedro trabajo como
voceador con Don Victor Davila, quien era el distribuidor de los
periodicos impresos que se vendian en el mineral.

Posteriormente, vuelven a emigrar ahora al sur, hacia la capital del pais
la ciudad de Meéxico, en este lugar, Pedro trabajé como aseador de
calzado al mismo tiempo que estudiaba la educacion secundaria en el
turno nocturno.

Este trabajo, le permiti6 relacionarse con algunos fotégrafos y
laboratoristas que trabajaban en Los Pinos, y gracias a su interés y
deseos de superacion al poco tiempo consigui6 trabajo como auxiliar en
el laboratorio de las oficinas de la Presidencia de la Republica.

Estos serian sus inicios, de los que, sin saber, empezaba una larga
carrera como fotoperiodista al aprender a manejar la camara
fotografica.

De acuerdo con la Dra. Susana Rodriguez “su primera camara
fotografica fue una Instamatic 120, que compro6 en la calle José Marti
en Tacubaya”. Una anécdota que cuenta el propio Pedro Valtierra es
que antes de ser fotografo, fue boxeador aficionado entre los afios 1971-
1972, por lo que sus primeros trabajos fotograficos estan relacionados
con esta practica deportiva.
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SEGUNDO: Fresnillo es parte de nosotros, es parte de Zacatecas y es
parte de una nacién que se debate entre la monotonia y el conformismo,
con el coraje del cambio y la esperanza de la transformaciéon. Nuestros
ancestros, los fundadores de estos poblados siempre tuvieron en mente
el crecimiento y la abundancia.

No fueron suficientes ni las inclemencias climaticas, ni la inusitada
invasion de organizaciones que danan y destruyen nuestro tejido social,
mucho menos imaginaron ver a un Fresnillo a la zaga del desarrollo
regional y de toda una nacién; Fresnillo fue fundado para mucho mas y
quienes somos nativos de Fresnillo, sabemos superar obstaculos y
adversidades.

TERCERO: José Gonzalez Echeverria, Tomas Méndez Sosa y Pedro
Valtierra Ruvalcaba, son iconos, ideales y modelos de superaciéon, de
inteligencia y animosidad en los tiempos dificiles. El encuentro de una
vocacion, en ocasiones fortuita y en otras concebida como forma
natural de vida, lleva sin duda alguna a la magnificencia de lo que se
hace y de lo que se produce, porque no es casual que la genialidad
explote en el detalle, en la mezcla de luz y sombra, en angulos perfectos
y en sitios que soélo el artista encuentra.

Asi es la vida de Pedro Valtierra, de permanente genialidad, enfocando
su mirada y su lente para mostrarnos lo que ordinariamente no
apreciamos por considerarlo materialmente comun y permanentemente
perceptible, pero que con su lente se amplian perspectivas, enfoques,
combinaciones, emociones y apreciaciones, acercandonos a la
comprension de lo etéreamente césmico.

La fotografia y especialmente el fotoperiodismo tienen en Pedro Valtierra
ese sello, porque pudiéramos los aqui presentes cargar una camara
fotografica al hombro, pero eso no nos hace ni fotégrafos ni mucho
menos fotoperiodistas, de ahi la importancia de reconocer a quien como
Pedro Valtierra, encuentra el equilibrio de la temporalidad, de la forma,
de la luz, la sombra y la velocidad.

CUARTO: Su biografia da cuenta de una trayectoria como aficionado y
luego como profesional exitoso en lo que sabe hacer con genialidad.
Pedro Valtierra nos ha ensenado a través de sus fotografias, la quietud
de los acrisolados atardeceres, las visitas del pastor de la iglesia
catolica, los conflictos inter sindicales, hasta la violenta irrupciéon del
fusil, del canén y la sofisticacién del armamento de los ejércitos, de los
movimientos de reivindicacion popular, como de los rostros, las
angustias, el dolor, la separacion, el desamor y la muerte, la mayoria de
las veces como resultado fatal de visiones de pais, visiones antagénicas
de desarrollo y de proactiva participacion proletaria.

Solo Pedro Valtierra transita por empresas periodisticas nacionales y
locales que hoy sobreviven por la veracidad y objetividad de la
informacién, pero sobre todo por un lenguaje grafico y fotografico de
calidad y nitidez inigualable.

En su prolifica producciéon como reportero de guerra, se encuentra en la
linea de fuego, en los limites de la prudencia de la seguridad personal,
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hasta conseguir la toma que refleje el aqui y ahora de manifestaciones,
huelgas, combates, migraciones y desplazamientos.

La narrativa fotografica de Valtierra nos muestra el acontecer historico
de una nacién con profundas contradicciones sociales, cuyos retos y
desafios han sido y son lograr atemperar la opulencia de pocos, en
beneficio de quienes menos tienen - y que son los mas -; en esa
narrativa de luces y sombras, la lente de Valtierra profundiza y sefiala
con doloroso rigor, las limitaciones estructurales de cambios y
transformaciones prometidas y hasta ahora inalcanzables, que llevan en
ocasiones a la inmovilidad, al retroceso o al estancamiento; sus
fotografias son testimonio duro y en ocasiones cruel de las limitaciones
de nuestras sociedades en la permanente busqueda de igualdad,
justicia y paz.

QUINTO: En el medio editorial, y aqui destaco el trabajo de
investigacion del Maestro Valtierra, ha participado en diversas
publicaciones; desde 1980 cuando la Universidad Nacional Auténoma
de México, publicé el libro Nicaragua: un pais propio; en 1984 en la
coordinacion del libro El Poder de la Imagen y la Imagen del Poder,
editado por la Universidad Auténoma de Chapingo; en 1993 Nicaragua,
una noche afuera con texto de Jaime Sabines, editado por Cuartoscuro;
imagen y memoria: un album familiar de Zacatecas, coeditado por la
Fototeca del Estado de Zacatecas y Cuartoscuro; una historia escrita de
Fresnillo; Fresnillo, imagenes de la vida cotidiana; los retratos de
Fresnillo, coeditado por Fundacién Pedro Valtierra, Fototeca del Estado
de Zacatecas y Cuartoscuro.

Se han publicado una enorme cantidad de entrevistas en diferentes
medios de comunicacién, que van desde la television hasta periédicos y
revistas de circulacién nacional; algunos publicados entre los que
destacan “la estética del fotoperiodista Pedro Valtierra en los libros de
Zacatecas y Miranda y Testimonio de Florencio Torres Hernandez”,
publicado en el libro Pasado, presente y porvenir de las humanidades y
las Artes Visuales, coordinado por la Doctora Diana Arauz Mercado en
2014. En el numero 16 de “letras histoéricas”.

Monica Morales Flores publico 25 anos de fotografia, Pedro Valtierra
Fotografo de Prensa. El 5 de julio de 2020 la revista Lider Empresarial
publicé el articulo Pedro Valtierra: fotégrafo de la Historia de Zacatecas
y del Mundo y, en la Jornada Semanal, el 29 de febrero de 2020, José
Angel Leyva publicé: Pedro Valtierra: el instante preciso, el disparo
preciso.

Como se advierte, es sumamente dificil agotar en pocas lineas una
brillante y destacada carrera como fotoperiodista, porque no es posible
discriminar una sola fotografia, un solo reportaje, entrevista o creacion
literaria en cuya esencia figura el Maestro Valtierra.

SEXTO: Seria una omisién grave de mi parte no mencionar que, en el
ano 1980, el Instituto Nacional de Bellas Artes le otorga un premio
junto con otros fotégrafos en la Primera Bienal de Fotografia. En 1983
obtiene el premio Nacional de Periodismo; en el mismo afo, la
Asociacion de Reporteros Graficos de la Ciudad de México le reconoce
“la mejor foto del afo”.
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En 1984 gana el premio de “adquisicion de la segunda Bienal de
Fotografia del INBA”, también en 1985 la revista Foto zoom lo nombre
“el fotografo de prensa de la década 1975-1985”; en 1986 obtiene la
“Medalla de Plata de Moscu” que otorga la Organizacién Internacional
de Fotoperiodismo.

En 1994 la revista Foto zoom le entrega la “Diosa de la Luz”, como el
mejor fotégrafo de prensa. Gana en 1994 el segundo lugar en el
concurso “México en la encrucijada”, celebrado en Munich, Alemania.
En agosto de 1998 la revista mexicana Siempre, le entrega el premio
“José Pagés Llergo” por la foto en Xéyep, en el Municipio de Chenalho,
Chiapas, por la misma fotografia, la agencia EFE y el Instituto de
Cooperacién Iberoamericana de Espana le otorgan el premio “Rey de
Espana 1998”.

En 1999 recibe el primer lugar en la Tercera Bienal de Fotoperiodismo
1998 con el premio “Foto Prensa México 99”. En este mismo afo, se
inaugura la Sala Pedro Valtierra, en el Agora José Gonzalez Echeverria
en Fresnillo. El aio 2006, el Gobierno de Zacatecas, apoyado por el
Maestro Valtierra, promueve la creacion de la Fototeca del Estado que
lleva su nombre, es inaugurada ese mismo ano, siendo nombrado
director de esta.

En el afio 2014 recibe el Premio Nacional de Periodismo por Trayectoria.
En 2016 le es entregada la Medalla al Mérito en Artes, categoria Artes
Visuales que otorga la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.

En el afno 2019, recibe el Doctorado Honoris Causa por parte de la
Benemérita Universidad Autonoma de Zacatecas, y en el ano 2021
recibe del Honorable Ayuntamiento de Fresnillo, la medalla “José
Gonzalez Echeverria”.

Recientemente recibe el “Premio Nacional de Periodismo Cultural
Fernando Benitez”, entregado en el marco de la Feria Internacional del
Libro de Guadalajara el pasado 4 de diciembre de 2022.

Honorable Asamblea:

Cuando las organizaciones sociales, corporativos y en nuestro caso el
Poder Legislativo, entrega y reconoce el trabajo, trayectoria y legado de
una persona, es doblemente significativo porque aquilata el esfuerzo
diario y el aporte social; pero si lo hace en vida, la distincién se agiganta
porque al ser un acto exclusivo y excepcional, se convierte en estimulo
para continuar exitosamente por los senderos del arte, la ciencia y la
cultura en todas sus manifestaciones.

Entregar esta distincion al Maestro Valtierra, es reconocerle sus
valiosos aportes al convertirse en escuela viva para las generaciones que
incursionan en estas disciplinas y que, con seguridad, calara hondo en
el animo y formaciéon de una disciplina de suyo apasionante y
extraordinaria.

Lo senalado, Seforas y Sefiores Diputados, justifica sobradamente la
entrega de esta distincion en sesién solemne en la que el Maestro
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Valtierra, su apreciable familia, amigos, colaboradores, academia,
asociaciones locales y nacionales, como la sociedad en su conjunto,
seremos participes de su legado con una vision de futuro, esto es,
seguir construyendo arte, cultura, ciencia y tradicion.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Declarar como Ciudadano Ilustre del Estado de Zacatecas

al Maestro Pedro Antonio Valtierra Ruvalcaba.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente dictamen, los

integrantes de esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Desarrollo Cultural es competente para
estudiar y analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 130, 132 y 142 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LA IMPORTANCIA SOCIAL DE LA FOTOGRAFIA PERIODISTICA. La
fotografia puede ser considerada como una de las actividades artisticas mas importantes
del ser humano, si bien, es tal vez una de las ultimas artes en desarrollarse, pues surgio
en la Francia de finales del siglo XIX, con la creacion de los primeros formatos de las

imagenes que en la actualidad conocemos, desde su invencion, hasta nuestros dias.

Las imagenes que a través de la camara son captadas, reproducen de manera espontanea
la realidad en la que nos desenvolvemos y es, precisamente, en esta caracteristica en la
que recae el poder transformador de la fotografia como herramienta social de cambio,
puesto que solo las imagenes fotograficas, por su propia naturaleza, cuentan con un

certificado de veracidad, que ninguna otra técnica puede ostentar.

Asi, desde su nacimiento, uno de los rasgos mas caracteristicos de la fotografia es la
aceptacion que recibe de todas las capas sociales, ahi reside su gran importancia
politica, al mismo tiempo que se ha vuelto para la sociedad un instrumento de primer
orden, puesto que su poder de reproducir exactamente la realidad externa le presta un

caracter documental, que la presenta como el procedimiento para reproducir, de manera
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mas fiel e imparcial, la vida social. Mas que cualquier otro medio, la fotografia es capaz

de expresar los deseos y las necesidades de todas las clases sociales.®

La fotografia es, entonces, testigo y prueba de la realidad; en su concepcion, estas
imagenes que no siempre pretenden ser estéticas, pueden captar toda la belleza de lo
que vemos, pero también expresar aquello que sentimos o visibilizar nuestras
denuncias; las fotografias son, finalmente, una herramienta para mostrar la realidad
que pueden suponer un fuerte impacto emocional, que al hacerlo de manera colectiva,
implique también un impacto social, que a la larga se presente como el conducto
transformador en nuestra sociedad, pues recordemos que, sin emocién, no existe

cambio.

Las fotografias expresan aquello que las palabras no pueden, llegan a donde la palabra
no cabe y son, a su vez, una bitacora de vida personalisima, que se construye desde la
propia mirada de una persona en particular, desde su vision y perspectiva construye la
imagen del mundo y de lo humano en general, y, al describir eventos, tradiciones,

lugares y personas a través de la imagen, las convierte en una memoria visual colectiva.

De lo anterior se desprende la enorme responsabilidad social que recae en la persona
que hace las fotografias, puesto que es su propia capacidad para representar lo

acontecido, lo que le otorga el poder de elegir qué queda y qué es excluido del encuadre.

Se ha escrito del fotografo que es un ciclope. Al hacerlo, se pone el acento en la funcion
de la camara, del instrumento 6ptico que fija y reproduce la realidad. He alli una falsa, o
por lo menos deficiente, apreciacion de la tarea verdadera del fotografo. Cuando no se
trata de disparar mecanicamente el obturador, es preciso que haya una sensibilidad
detras de la camara. No es un problema de oficio, pues. Es un asunto hondamente
humano. Capturar la fluidez de la vida y dejarla visible y compartida con otros en el
papel, requiere de la humanidad que el artista solo es capaz de desplegar en su
encaramiento con los hechos. Estos son, de suyo, mudos. Es preciso hacerlos hablar,

descifrar sus enigmas, penetrar sus esencias. Como los poetas. Como los fotografos. 10

La labor del fotografo ha impactado en todos los ambitos del acontecer social; la

necesidad de comunicar, transmitir y representar los sucesos actuales y pasados han

9 FREUND, Gisele. La Fotografia como documento social. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, SL. 2017.
10 GRANADOS CHAPA, Miguel Angel. Pedro Valtierra, artista militante. El son del corazén. No. 12 noviembre-

diciembre. 2019.
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hecho que los profesionales de la fotografia incursionen en las areas de la comunicacion,
desde un papel protagonico. Es a través de estas imagenes que se puede canalizar lo que
una noticia o una historia quiere transmitir a la audiencia que ha de recibir tal
informacién, ahi radica su importancia, es gracias a estos graficos, que las historias
cobran relevancia y las noticias que se difunden obtienen la atencion necesaria para ser

vistas, compartidas y perpetuadas.

Es desde la necesidad de acompanar con imagenes aquellas historias que emanaban de
los convulsos cambios sociales, que después de los estragos de la Primera Guerra
Mundial, en una Alemania derrotada que atravesaba por una grave crisis politica y
econdémica, con la instalacion de la Republica de Weimar y el florecimiento
extraordinario de las artes y las letras, que la prensa, severamente censurada durante

los anos de la guerra, cobra un nuevo impulso bajo la republica liberal.

Asi, en todas las grandes ciudades alemanas, aparecen las primeras revistas ilustradas,
al alcance de todo el mundo, por su econoémico costo, dando inicio a la edad de oro del
periodismo fotografico y de su formula moderna. Con el nacimiento de esta profesiéon en
el continente europeo, rapidamente se expandira por todo el mundo, perfeccionando su
arte, su mirada critica y sus habilidades, una nueva clase de fotégrafos, que con las
imagenes que capturaban eran capaces de reflejar fielmente la realidad social y hasta

incidir en sus transformaciones mas significativas.

Nuestro pais cuenta con fotografos destacados que han dedicado su carrera a retratar la
cotidianeidad y los conflictos sociales que han acompanado el desarrollo de México;
nombres como el de Ignacio Lopez, Graciela Iturbide, Enrique Metinides, Pedro Meyer o
Lourdes Grobet, son todos un referente de la identidad mexicana, plasmada a través de
sus imagenes, en las que se expresan nuestras costumbres, nuestra identidad y

nuestras tradiciones.

Entre tales nombres destaca, sin duda, el de Pedro Antonio Valtierra Ruvalcaba, como
referente del periodismo fotografico y de la construccion de la memoria grafica de

nuestro pais.

TERCERO. LEGADO DE PEDRO ANTONIO VALTIERRA RUVALCABA. La vida de Pedro
Valtierra es un libro que contiene, en la primera parte, los capitulos tristes y dramaticos
de un nino campesino que posee una inmensa energia, alimentada por su sensibilidad e

imaginacién en una realidad opresiva y adversa, y, en la segunda, la vision de un
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fotoperiodista pulido en la fragua laboral, capaz de traducir los signos ominosos del

autoritarismo, la antidemocracia y la injusticia.!!

Pedro Valtierra ha caminado por la vida, con un destino preciso, marcado por €l mismo,
creado por la vocacion de fotoperiodista, pero también por esa necesidad tan suya de

mirarlo todo.

Antes que nada, Pedro es un caminante perpetuo y un observador en alerta permanente.
Para abrirnos la vista del mundo, tuvo que caminar mucho. Y, sobre todo, observar.
Quiza todo esto, como un remanente de sus largas jornadas de pastoreo en su infancia
campesina en los cerros zacatecanos de Abrego, a principios de la década de 1960, supo
desde entonces, que habia mucho mas que sus ojos atraparian, y que fue el fermento de

una especie de hambre constante en la mirada.

Sus pasos se remontan también a su ir y venir por las calles de Fresnillo, cuando, en un
primer y lejano acercamiento al periodismo, vendia los diarios locales y los que llegaban

de la entonces, solo imaginada capital.

Ese caminar incansable es seguro también un pedacito de aquellos dias en que recorria
avenidas, mercados y parques con su cajon de bolear; pasos que lo llevarian a
convertirse, primero, en bolero oficial de Los Pinos y luego, en auxiliar en el laboratorio de

fotografia de quienes cubrian las actividades del entonces presidente Luis Echeverria.

Envuelto en la oscuridad y acompanado por el olor a los quimicos, vio aparecer una
imagen en la charola del revelador y la vida le cobr6 sentido. Desde entonces supo hacia

donde queria dirigirse!2.

Su trabajo periodistico se ha publicado desde 1979 en muchos diarios del mundo;
también en diarios nacionales se han publicado sus imagenes. Y como parte de la agencia
de fotografia Cuartoscuro incluye la cobertura de sucesos icéonicos de la historia moderna

de México y otros paises.

11 El son del corazon. No. 12 noviembre-diciembre. 2019.

2 ANZA, Ana Luisa. Foto al andar. El son del corazén. No. 12 noviembre-diciembre. 2019.
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Fue corresponsal de guerra en Nicaragua, durante la Revoluciéon Sandinista (1979); en la
insurreccién del Frente Polisario que lucha por la independencia de la Republica Arabe
Saharaui Democratica en contra del gobierno de Marruecos (1982); también cubri6é para
el periodico unomdsuno los movimientos guerrilleros de Guatemala, El Salvador y México

durante la década de los 70, 80 y 90.

Su trayectoria le ha hecho merecedor de numerosos reconocimientos entre los que
destacan el Premio Nacional de Periodismo en 1983; dos veces el premio de la Bienal de
fotografia del INBA de 1980 y 1984; Medalla de plata de la Organizacién Internacional de
Periodistas en Moscu en 1986; segundo lugar en el concurso México en la encrucijada,
celebrado en Munich, Alemania en 1994; el Premio Rey de Espana a la mejor fotografia
noticiosa internacional en 1998; el Premio Nacional de Periodismo por trayectoria en 2014
y en 2016 la Medalla al Mérito en Artes en la categoria de artes visuales que otorga la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. En 2019 le fue otorgado el Doctorado
Honoris Causa por la Universidad Auténoma de Zacatecas y, en 2021, el H. Ayuntamiento

de Fresnillo lo condecoré con la medalla José Gonzdlez Echeverria.

En 2022, recibi6 el Homenaje Nacional de Periodismo Cultural Fernando Benitez en la
Feria Internacional del Libro de Guadalajara por su trayectoria como fotoperiodista. En
2023 se inauguré la sala-museo Pedro Valtierra en el Museo del Agora José Gonzdlez

Echeverria, en Fresnillo, Zacatecas.

En su curriculum hay mas de 370 exposiciones en México y diversos paises como: Rusia,
Argentina, Inglaterra, Canada, Estados Unidos, Cuba, Espana, Francia, Italia, Alemania,
Bélgica, Venezuela, Ecuador, Guatemala y Costa Rica. Su obra formé parte de las
exposiciones colectivas internacionales: The fabric of felicity en el Garage Museum of
Contemporary Art de Rusia y Urban Impulses: Latin American Photography 1959-2017.
Photographers’ Gallery, Londres.

Actualmente, exhibe su reportaje “Zacatecas”, en el Festival Internacional de Fotografia de
Arica en Chile y, posteriormente, este mismo trabajo se presentara en el Festival Chambre

07, en Aubenas, Francia.

Ha participado como jurado en numerosos concursos de fotografia nacionales e
internacionales, entre estos: el Premio Casa de las Américas de La Habana, Cuba, en
1987; Premio Nacional de Ecuador en 1998 y Premio Nuevo Periodismo CEMEX-FNPI, en
Cartagena, Colombia 2004. En México, el Premio Nacional de Periodismo en 1999, 2001 y
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2002, el Premio Nacional Rostros de la Discriminacion “Gilberto Rincon Gallardo” en 2012
y form6 parte de la comisién de seleccion en la especialidad de fotografia del Sistema
Nacional de Creadores de Arte del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) en
2016.

En el medio editorial Pedro Valtierra cuenta con diversas publicaciones sobre su trabajo:
La Batalla por Nicaragua (1980), Nicaragua un pais propio (1980), El Poder de la Imagen y
la Imagen del Poder (1984), Guatemala, las lineas de su mano (1985), Nicaragua, una
noche afuera (1993) Zacatecas (1999 y 2004). Pedro Valtierra. Mirada y testimonio (2012).
Las mujeres de X oyep (2013), Pedro Valtierra. Conflictos (2018). La mirada critica del
fotoperiodista Pedro Valtierra (2019). Fue coordinador editorial del anuario Iméagenes de la
Jornada (1996) y Una historia no escrita de Fresnillo. Fotografias de Ricardo Sanchez

Ortega (2013).13

Con Pedro Valtierra, el fotoperiodismo en nuestro pais ha tenido un antes y un después.
Las guerras intestinas de El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Haiti; la lucha sui generis
que se sigue librando en la Republica Arabe Saharahui, y los movimientos magisteriales,
estudiantiles y sociales, son solo una infima parte del archivo que Pedro Valtierra ha ido
reuniendo a lo largo de mas de 40 afios de labor periodistica y continuada desde hace 30

afnos en su propia agencia de fotografia de prensa.!4

Las diputadas y el diputado que conformamos esta Comision, coincidimos con los
iniciantes en el valor historico, social y cultural que el trabajo del Maestro Valtierra
representa para la identidad de nuestro Estado y en la riqueza cultural que su legado
constituira para las futuras generaciones de mexicanos y, sobre todo, de los zacatecanos,
que vemos en sus fotografias, la inmortalizacion de momentos que forman parte, ya, de la

Historia de nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado, las Diputadas y el Diputado integrantes de la Comisién de
Desarrollo Cultural de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el presente Decreto conforme a los

siguientes:

13 ROBLEDO, Jaime. Semblanza. Bibliografia sobre Pedro Valtierra.
14 ANZA, Ana Luisa. Foto al andar. El son del corazéon. No. 12 noviembre-diciembre. 2019.
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ARTICULO PRIMERO. LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS DECLARA
CIUDADANO ILUSTRE AL MAESTRO PEDRO ANTONIO VALTIERRA RUVALCABA.

ARTICULO SEGUNDO. La Junta de Coordinacién Politica determinara el dia y la hora en
que habra de celebrarse la Sesién Solemne, para llevar a cabo la Declaratoria objeto del
presente instrumento legislativo.

ARTICULO TERCERO. Convéquese a los Poderes Ejecutivo y Judicial, Organismos
Constitucionalmente Auténomos, Presidentas y Presidentes de los Ayuntamientos del
Estado, y a las y los habitantes del Estado a la Sesién Solemne que habra de llevarse a
cabo.

ARTICULO CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado,
para los efectos legales a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y el Diputado integrantes de la Comision
de Desarrollo Cultural de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, 23 de mayo de 2023.

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO CULTURAL

PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JOSE DAVID GONZALEZ DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO
HERNANDEZ MORALES
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA NINEZ LA JUVENTUD Y LA FAMILIA, RESPECTO
DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA TITULAR DEL
SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, A EFECTO
DE QUE SE IMPLEMENTE UN PROGRAMA DE ATENCION Y APOYO A LAS PERSONAS
QUE EJERCEN EL OFICIO DE LIMPIAPARABRISAS, VENDEDORES AMBULANTES
QUE SE UBICAN EN LOS CRUCEROS Y SEMAFOROS, ASI COMO A FAMILIAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD QUE HABITAN EN LAS CALLES DE LOS
MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Nifiez, Juventud y Familia que suscribe, le fue turnada para
su estudio y dictamen, la iniciativa de Punto de Acuerdo que presentaron la Diputada
Ana Luisa del Muro Garcia y el Diputado José Xerardo Ramirez Mufioz, mediante el cual
se exhorta al Titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a efecto
de que se implemente un programa de atencién y apoyo a las personas que ejercen el
oficio de limpiaparabrisas, vendedores ambulantes que se ubican en los cruceros y
semaforos, asi como a familias en situacion de vulnerabilidad que habitan en las calles de

los municipios del area metropolitana del Estado de Zacatecas

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comisién Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el presente Dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:
PRIMERO. En sesion ordinaria del 07 de marzo de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de
Punto de Acuerdo para exhortar a la Titular del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, a efecto de que se implemente un programa de atencion y apoyo a
las personas que ejercen el oficio de limpiaparabrisas, vendedores ambulantes que se
ubican en los cruceros y semaforos, asi como a familias en situacién de vulnerabilidad
que habitan en las calles de los municipios del area metropolitana del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. En fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, por acuerdo de la

Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada, mediante
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memorandum #0914 a la Comisiéon que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.

TERCERO. La Diputada y el Diputado proponentes justificaron su iniciativa en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La vulnerabilidad social, es el resultado de los impactos provocados por un
patréon de desarrollo en las sociedades, en el cual, se ven expresados factores
como la incapacidad econémica o de sobrevivencia de familias o grupos de
personas de la sociedad para enfrentarlos, viendo neutralizados sus esfuerzos

para obtener una estabilidad permanente.

Por otra parte, como sabemos, el indice de marginacion, es una medida que
permite diferenciar entre entidades federativas y municipios de acuerdo a las
carencias que padece la poblacién, como resultado de la falta de acceso a la
educacion, la obtencién de viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos

monetarios fijos y las relacionadas con la residencia itinerante.

Derivado de estos factores, y a los cuales no escapa nuestra entidad, es que
en los ultimos anos hemos visto como ha ido en aumento la poblacion en
estado de vulnerabilidad y marginacion, y entre los cuales se encuentran los
grupos de jovenes que comuUnmente conocemos como “limpia parabrisas”, que
en su mayoria son jovenes, adolescentes y nifilos pequenos; otro grupo de
personas en situacion de vulnerabilidad, son las personas que, por diversas
razones se ven obligadas a ejercer el comercio ambulante, aunado a las
familias que por diversas razones se han visto obligadas a vivir en las calles al

no tener acceso a una vivienda.

Ante esta problematica, que se vive dia a dia en las principales calles y
cruceros de nuestra zona metropolitana, como representantes del pueblo no
podemos voltear la vista y permanecer estaticos ante tal situacion, ya que,
esto es un reflejo de la necesidad de oportunidades de empleo, que tienen
muchas personas que habitan de manera permanente o temporal en esta
area metropolitana, y que al no tener acceso a una oportunidad de empleo

formal o por carecer de un apoyo social por parte de las instancias
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gubernamentales, tienen que buscar la forma de ganarse la vida en esas
condiciones, las cuales no son las mejores ya que en muchas ocasiones ese
universo de personas caen de manera lamentable en tentaciones desviandose
del camino del bien y en su lucha por ganar algo de dinero, caen facilmente
en manos de organizaciones delictivas, que los contratan para realizar

actividades al margen de la ley.

Es por ello que, no podemos pasar desapercibido el hecho de que todos
tenemos el derecho humano a tener una vida digna, en la que se pueda
acceder a la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; por ello como representantes populares es que
tenemos el deber legal y moral de solicitar a las autoridades correspondientes
que disefien e implementen las medidas necesarias para dar puntual atencion

a estas personas para generarles un mejor escenario de vida.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Iniciativa de Punto de Acuerdo para exhortar al Titular del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a efecto de que se implemente
un programa de atencion y apoyo a las personas que ejercen el oficio de limpiaparabrisas,
vendedores ambulantes que se ubican en los cruceros y semaforos, asi como a familias en
situacion de vulnerabilidad que habitan en las calles de los municipios del area

metropolitana del Estado de Zacatecas.
VALORACION DE LA INICIATIVA.

Del analisis del Punto del Acuerdo turnado a esta Comision de Dictamen, las Diputadas
Integrantes de esta Comisién de Dictamen, hacemos del conocimiento a este Honorable
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas que se coincide con la
intencion de los iniciantes, de exhortar a solicitar programas de apoyo y mantener o en su
caso ampliar los ya existentes para disehar esquemas de apoyo y acompafamiento una
poblacion en situacion de vulnerabilidad, en virtud que nuestras ninas, ninos y
adolescentes, que por una gran diversidad de circunstancias, se han visto en la necesidad
o incluso algunos casos son obligados a llevar a cabo una serie de actividades como ser
limpiaparabrisas, malabaristas, ofrecer algan producto o solamente solicitar las llamadas

limosnas, en cruceros, semaforos, vialidades y las calles de nuestros municipios.

Como observamos y hemos sido testigos, que el indice de marginacién, es una realidad

con la que desgraciadamente convivimos dia a dia, y que esta medida esta presente en
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las entidades federativas y municipios de acuerdo a las carencias que padece la
poblacién, como resultado de la falta de acceso a la educacion, la obtencién de viviendas
inadecuadas, la poca o nula percepciéon de ingresos decorosos y fijos y las relacionadas

con la residencia itinerante o que no tienen acceso a una vivienda digna.

Es una realidad, la cual palpamos dia a dia y practicamente durante todo el dia,
que tenemos una situaciéon de urgente atencién dado que ha ido en aumento el
numero de personas, sobre todo de ninas, ninos y adolescentes; a quienes, como se
establece en la parte expositiva de la iniciativa que se dictamina, y comunmente
conocemos como “limpia parabrisas”, asi mismo observamos en los cruceros a
personas que, por diversas razones se ven obligadas a ejercer el comercio
ambulante, aunado a las familias que se han visto obligadas a vivir en las calles al
no tener acceso a una vivienda. Lo anterior, al ya comenzar a observarse en un
numero importante de personas, estamos en la ante sala que dicha situacion
comience a considerarse en una problematica de atencién, y la cual se vive dia a
dia en las principales calles, avenidas, semaforos y cruceros de nuestros
municipios y principalmente en la zona metropolitana, especificamente en cruceros

y semaforos concurridos.

Al momento, que las integrantes de esta Comisién analizamos la esencia de la
proposicién elevada al Pleno, coincidimos en la necesidad de atencién a este sector
de la poblacién que se encuentra en una obvia situacion de vulnerabilidad, y por lo
tanto, es menester de las autoridades y estatales, atender conforme al
cumplimiento de sus responsabilidades y atribuciones ya que, esto es un reflejo de
la necesidad de oportunidades de empleo, de seguridad social, de acceso a la
vivienda, de educacién y de derecho al desarrollo integral, que tienen muchas
personas que habitan de manera permanente o temporal en esta area
metropolitana, y que al no tener acceso a una oportunidad de empleo formal o por
carecer de un apoyo social por parte de las instancias gubernamentales, tienen que
buscar la forma de ganarse la vida en esas condiciones y de poder llevar el sustento
minimo para sus familias y para si mismos, aunque las condiciones no sean las

idoneas.

Es por ello que, damos cuenta de la realidad compleja a la que se enfrentan dichas
familias y principalmente las nifias, nifios y adolescentes, y que hemos dado cuenta
que el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, ha implementado

diversos programas, incluso en coordinacién con los diversos sistemas municipales
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DIF, sin embargo también somos conciencies que aun existen pendientes, que ha

sido una tarea inacabada y que es necesario redoblar esfuerzos tanto en lo
municipal como en lo estatal. Por lo que al momento de la dictaminacién de la
iniciativa en mencién, hemos hecho una modificacién a la redaccion del acuerdo,
derivado que, establecemos que los programas ya existentes puedan ser ampliados

para poder ayudar a un mayor numero de personas o en su caso la creacién de
programas nuevos de atencion a la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los
articulos 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 71 y 108 de su
Reglamento General, las diputadas y integrantes de la Comision de Nifiez, Juventud
y Familia de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, nos

permitimos someter a la consideracién del Pleno, para su aprobacion, el presente:

ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta de manera
respetuosa al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a efecto de que, se
implemente un programa de atencién o en su caso se amplien los ya existentes en apoyo
a las personas que ejercen el oficio de limpiaparabrisas, vendedores ambulantes que se
ubican en los cruceros y semaforos, asi como a familias en situacién de vulnerabilidad
que habitan en las calles de los municipios del area metropolitana del Estado de
Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas integrantes de la Comision de Nifiez,
Juventud y
Familia de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a

los dieciséis dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.
COMISION LEGISLATIVA NINEZ, JUVENTUD Y FAMILIA

DIP. GABRIELA MONSERRAT BASURTO AVILA
PRESIDENTA

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA
SECRETARIA HERRERA
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0.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA NINEZ, JUVENTUD Y FAMILIA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 57
BIS Y 57 TER DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adicionan los articulos 57 Bis y 57 Ter, de la Ley de los

Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora presenta los

siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 07 de junio de 2022, las diputadas Roxana
del Refugio Munoz Gonzalez y Anali Infante Morales y el diputado Nieves Medellin
Medellin, integrantes de los Grupos Parlamentarios del PES y MORENA de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en los articulos 60, fraccion
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fracciéon I, y 48
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 95, 96, fraccion I, 97 y
98 fraccion I del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
sometieron a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, iniciativa con

proyecto de Decreto.
SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum numero 0501, a la Comisiéon que suscribe, para su
estudio y dictamen correspondiente.
TERCERO. Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
e 107y
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Citando a Robert Dahl, politélogo estadounidense, un sistema democrdtico
debe contar con dos instituciones bdsicas; libertad de expresion, definida
como el derecho de los ciudadanos a expresarse sin correr peligro alguno; y
variedad de fuentes de informacién, derecho de la sociedad a consultar
diversas fuentes de noticias, por lo tanto, los medios de comunicacién deben
cumplir las siguientes funciones:

a) Producir informacién, cultura, educacién y entretenimiento que contribuya a
la formacién de una cultura civica;

b) Supervisar y vigilar la gestion y organizacién del poder ptblico;

¢) Servir al interés publico de los ciudadanos;

d) Difundir dicha informacién y convertirla atractiva para la audiencia.

En este sentido, en un sistema democrdtico la toma de decisiones es
fundamental para el buen funcionamiento del mismo, por lo tanto, la
informaciéon es un elemento clave y por ello los medios de comunicacion,
tradicionales y digitales, cumplen una funcién elemental en los sistemas
democrdticos. Aunado a esto, en la actualidad el acceso a este derecho estd
al alcance de un gran porcentaje de la sociedad, lo que ha representado que
sean testigos de la mads grande revolucion tecnolégica en la historia de la

humanidad.

Esta revolucion tecnolégica que vive el mundo formando sociedades de la
informacién y del conocimiento, abren un nuevo escenario para el ejercicio o la
vulneraciéon de los derechos humanos, que ademds va aparejado con el
acceso de la poblacién al desarrollo. Sin embargo, el acceso a los servicios de
comunicaciéon no esta identificado como un derecho humano especifico en si
mismo, sino mds bien es el reconocimiento al derecho a la informacién, al
conocimiento y a la comunicacion, mismos que gracias a las tecnologias de la
informacién y conocimiento (TIC) hacen posible el acceso universal a estas

garantias reconocidas y garantizadas por un amplio marco juridico.

Ahora bien, la reforma mas importante en materia de derechos humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2011, buscé eludir
contradicciones y vacios legales, que la normatividad en nuestro pais permitia
entre lo dispuesto por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y los tratados internacionales a los que el pais estd

adscrito.
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Entre los 11 articulos que modifico, la reforma en comento, destaca el articulo
lo., que en su primer parrafo sefiala que “en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién”. Dentro de este
articulo se establecié que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

En este orden de ideas y para fines de la presente, el principio de
interdependencia significa que los derechos humanos estan conectados entre
si y para que un derecho se ejerza plenamente es indispensable la realizacién
de otros derechos. Por ende, el derecho a la informaciéon y a la comunicacién
tienen una clara relacién con el derecho a la educacién, a la salud, al
esparcimiento, a la no discriminacién, entre otros, por lo que en virtud de este
principio, es tan importante garantizar el derecho a la comunicacion y al
conocimiento a través del acceso a las TIC como el acceso a cualquier otro

derecho humano.

La igualdad en el acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacién
contribuye a conformar una sociedad mds justa, porque facilita las
comunicaciones globales, permite el conocimiento de la informacién, y a
reconocer la diversidad cultural. En sintesis, las TIC son, en si mismas, un
dinamizador clave de la globalizacién, el nivel y el ritmo de las corrientes
mundiales en activos materiales e inmateriales se han incrementado de
manera espectacular por la gran capacidad de conectar personas a las redes,

atravesando fronteras geogrdficas, a bajo costo.

El acceso a la informacion no se refiere soélo a la promocién y a la proteccion
de los derechos a la informacidn, sino que incluye, también, la promocién y la
proteccién de los derechos a la comunicacién, a fin de que cada persona
exprese su punto de vista y participe en los procesos democrdticos a todos los

niveles, es decir, comunidad, nacional, regional y mundial.
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Por lo tanto, cobra relevancia lo establecido en el articulo 6o de la Constituciéon
Federal, mismo que se encuentra inserto en el Capitulo I, denominado De los
Derechos Humanos y sus Garantias, del Titulo Primero, en el que se establece
que el Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar a toda persona el
derecho de acceso a las tecnologias de la comunicacién y la informacién, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de

banda ancha e Internet.

En materia educativa, el uso de las tecnologias digitales ha contribuido a
construir el nuevo paradigma de la digitalizacién de la educacién, donde se
incorporan nuevas herramientas, nuevos enfoques y metodologias educativas;
asi como nuevos conocimientos y materias de estudio para afrontar los retos

de los nuevos tiempos.15

En esta tesitura, se reconoce la importancia de garantizar el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, a las nifias y ninios del Estado,
ya que éstas les seguirdn permitiendo integrarse y desarrollarse en la
sociedad del conocimiento lo que contribuye a su aprendizaje y desarrollo de

habilidades diversas.

Por ende, es necesario fortalecer la normatividad en la materia para que esta
cumpla con los objetivos elementales de toda ley, asimismo, bajo el
argumento de que ningun derecho humano es mds importante que otro, por lo
que en razén del principio de Interdependencia, los derechos humanos estdan
conectados entre si, y para que uno de ellos se ejerza es indispensable la

realizacion de otros derechos.

A nivel Federal, en junio de 2018 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon una reforma a la Ley General de los Derechos de Nifnas, Nifios y
Adolescentes, en la cual se adiciona un Capitulo Vigésimo denominado:
Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, en
donde se integran tres articulos que tienen como fin reconocer la importancia
de garantizar el acceso de este sector de la poblacién a las tecnologias de la

informacién y comunicacion, en virtud de que estas les permitiran integrarse y

15Véase:https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-02-05
1/assets/documentos/Agenda_Digital_Educacion.pdf
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desarrollarse en la sociedad del conocimiento, lo que contribuira a su

aprendizaje y mejora de habilidades sociales, cientificas y tecnolégicas.

En Zacatecas, existe la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
del Estado, la cual fue publicada en septiembre de 2015 en el Suplemento del
Periddico Oficial del Estado, en la que se plasman derechos que son la base
holistica de la proteccion de los derechos de la nifiez y de la adolescencia,
favorables para su vida y su desarrollo, asimismo, la esencia de integrar los
derechos de este sector en un ordenamiento juridico es la instauracién de
mecanismos de seguimiento en el disefio e implementacién de politicas

publicas para la atencién y proteccién de este sector poblacional.

La Ley en comento como su homéloga Federal establece que en todas las
decisiones del Estado se debe observar y atender el principio del interés
superior de la nifiez. Este principio exige que los Estados adopten medidas en
los tres poderes que lo conforman, aplicando sistemdticamente este principio y
estudiando las consecuencias de sus decisiones y de su actuaciéon sobre los
derechos y los intereses del nifio, la idea de desarrollo del nifio como concepto
holistico que abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y

social del infante.16

Por tal motivo, y atendiendo el principio del interés superior de la nifiez, se
propone iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de

Zacatecas, en materia de tecnologias de la informacion y comunicacién. Para
ello se adicionan los articulos 58, 58 Bis y 58 Ter, del capitulo VIII,
denominado: Derechos a la Libertad de Opinién, Expresiéon, Pensamiento,
Religion, Asociacién, Reunidén, Participacién e Informacion de la Ley en

comento.

La adicién de un articulo 58 responde a la necesidad de que ninas, ninos y
adolescentes se les reconozca el derecho de acceso universal a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, asi como a los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet

'® véase: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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establecidos en el articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, se establece que este derecho se garantizard a través de la
implementacion de una politica de inclusion digital universal y en condiciones

de equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

La adicién de un articulo 58 Bis es para establecer que nifias, nifos y
adolescentes tienen derecho al acceso y uso seguro del Internet como medio
efectivo para ejercer los derechos a la informacién, comunicacion, educacion,
salud, esparcimiento, no discriminacion, entre otros, de conformidad con el
principio de interdependencia, en términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

Por ultimo, la adiciéon de un articulo 58 Ter responde a la necesidad de crear
espacios donde la ninez pueda ejercer su derecho a opinar sobre las cosas
publicas, por ello se busca establecer que el Estado creard espacios de
intercambio de opiniones, inquietudes, demandas, peticiones y propuestas de
las nifias, nifios y adolescentes, a través de las tecnologias de la informacion

Yy comunicacion.

Es fundamental que nifias, ninos y adolescentes tengan acceso al Internet
para su educacion y formaciéon académica. Es importante que puedan acceder
a los servicios de telecomunicaciones, asi como a los de radio y comunicacion,
porque en la coyuntura de las sociedades del conocimiento se requiere que
toda la poblacién tenga condiciones de conectividad para poder acceder a la
informacién. Muchos materiales y temas que se utilizan en el proceso
educativo son accesibles por esta via. Como ya se expuso, el acceso y la
conectividad son un elemento indispensable para garantizar el acceso a

varios derechos.

MATERIA DE LA INICIATIVA
Adicionar dos articulos a la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Zacatecas, para que las nifas, ninos y adolescentes tengan derecho de acceso

universal a internet para su formacion y educaciéon académica.
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VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comisioén estima pertinente sujetar el presente

dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de la Nifiez, Juventud y Familia es competente
para analizar la iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de conformidad con
lo establecido en los articulos 130, 131, fraccién XX, 132 y 153 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION. De acuerdo con
lo publicado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el derecho al acceso y
uso de las TIC comprende la libertad de las personas de acceder y usar eficazmente las
tecnologias, navegar por la banda ancha y adquirir informacién de calidad por los
diversos medios digitales, radiofonicos y televisivos. Asimismo, difundir cualquier
contenido por los medios mencionados, interactuar y formar parte integral de la Sociedad

de la Informacién, sin importar condiciones sociales o econ6émicas.

Se pueden identificar porque son aquellos medios, aparatos o recursos que permiten a las
personas guardar, modificar y compartir datos de manera casi instantanea y a grandes

distancias, esto incluye a los servicios de television y radio.

Anteriormente se pensaba que su uso era para aquellas personas que tenian mayores
recursos economicos, pero actualmente vemos cada vez mas las posibilidades de tener

acceso a las mismas.

Dichas tecnologias nos permiten estar informados de noticias a nivel local y mundial, leer
libros, escuchar musica, interactuar con nuestros amigos y familiares, tomar clases,
aprender otros idiomas y compartir toda clase de informacion. Todos estos usos
benefician de manera importante a las nifias y ninos en el aprendizaje y en la formacion

académica.

El relator especial de la ONU Frank La Rue expres6 que “La Uinica y cambiante naturaleza
de internet no so6lo permite a los individuos ejercer su derecho de opinién y expresion,
sino que también forma parte de sus derechos humanos y promueve el progreso de la

sociedad en su conjunto”.
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Por lo anterior, para esta comisién dictaminadora es fundamental contar un marco legal
donde se considere, no solo el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion, sino
el acceso universal al internet para nifias, nifios y adolescentes considerando el principio

del interés superior de la nifez.

TERCERO. DERECHO DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION. Existen diversos instrumentos internacionales que reconocen el
derecho a la informacién, al conocimiento y a la comunicacién. Como ejemplo, la

Convencién sobre los Derechos del Nifio expresa que:

Articulo 13

1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma

artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

De igual manera, respecto de la libertad de expresién, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos dispone lo siguiente

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por

cualquier medio de expresion.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas reconoci6 el derecho a Internet
como derecho humano mediante acuerdo celebrado el 4 de julio de 2018. Por lo cual
adoptd la Resolucion sobre la promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos

en internet.

Las tecnologias de la informaciéon y comunicacion son indispensables para la promocion,
proteccion y disfrute de los derechos humanos. El acuerdo referido anteriormente,
fortalecio la importancia de la proteccion y garantias para el ejercicio de los derechos

humanos en linea.l?

v https://www.cndh.org.mx/noticia/la-onu-adopta-la-resolucion-sobre-la-promocion-proteccion-y-disfrute-
de-los-
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Con base en lo anterior, también en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el Objetivo
4 denominado educacion de calidad, y en especifico, la meta 4.a se establece que
“Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de
los niflos y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan

entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos”

Asimismo, en la meta 4.a.1 se establece “Proporcién de escuelas con acceso a a)
electricidad, b)Internet con fines pedagégicos, c) computadoras con fines pedagogicos,
d) infraestructura y materiales adaptados a los estudiantes con discapacidad, e)
suministro basico de agua potable, f) instalaciones de saneamiento basicas separadas por
sexo y g) instalaciones basicas para el lavado de manos (segin las definiciones de los

indicadores WASH).

Ahora bien, en el ano 2013 se llevaron a cabo modificaciones al articulo 6o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer el
derecho de acceso y uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién para todas

las personas, considerando por supuesto a las nifas, nifios y adolescentes.

Algunas de las bondades que se pueden apreciar de esta reforma son las siguientes:

» Que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

» Su integracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento, mediante una
politica de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales.

» Que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexi6én, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

» El servicio de radiodifusién sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad

y la veracidad de la informacion.

De la modificacién a nuestra carta magna se reprodujo la adicién de un capitulo vigésimo

a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes en el afno 2018, en la que

derechos#:~:text=%E2%80%9CLa%20%C3%BAnica%20y%20cambiante%20naturaleza,la%20sociedad%20en
%20su%20conjunto%E2%80%9D.
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se establecié el derecho de las nifias, nifilos y adolescentes a tener acceso a las tecnologias

de la informacién y comunicacién.

Al respecto, la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Zacatecas, actualmente dispone que:

Articulo 9

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se integran en grupos de
derechos civiles, econdémicos, politicos, sociales y culturales, que son de
manera general y enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

LaVl

VII. Los derechos a la libertad de opinién, expresiéon, pensamiento, religion,
asociacion, reunion, participacién, transito e informacién:

g) Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet;

Como se puede apreciar, tanto en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano, como en nuestra carta magna han sido reconocidos los derechos a la
libertad de expresiéon y a la informacién y comunicacién como derecho humano, no
obstante, es indispensable complementar o armonizar nuestra legislacién estatal para que

tenga concordancia con nuestra carta magna y de la Ley General en la materia.

Este derecho constituye el ejercicio de otros derechos esenciales como la informacién,
comunicacion, educacion, salud, esparcimiento, no discriminacién, entre otros, por ello la
importancia de garantizarles esa disposicion y la adquisicion del conocimiento a través
del uso de las tics. De lo contrario, los nifios, nifias y adolescentes que no tienen acceso a
internet carecen de tener un mayor conocimiento y esto propicia una forma de

discriminacion y exclusion.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que el gobierno federal emiti6 el
programa de conectividad en sitios publicos 2023, el cual es una politica publica para
promover el bienestar de la poblacion través del uso de aplicaciones y servicios digitales
en el territorio nacional. Su objetivo es disminuir la brecha digital y aprovechar las
comunicaciones y las tecnologias de la informaciéon como generadoras de bienestar y de

igualdad de oportunidades.
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Con la implementacion de esta herramienta se pretende hacer realidad la vision de
justicia social con el uso de la banda ancha y el internet para todas las personas,

comunidades y grupos sociales.

El programa antes mencionado pretende identificar cada ano sitios adicionales a conectar
para combatir la brecha digital, la cual se basa en el enfoque de derechos humanos que
busca evitar la ampliacion de las brechas sociales entre los conectados y los no
conectados y no se generen mas grupos sociales en situacién de vulnerabilidad debido a

la falta del acceso a la tecnologia.

Otro de los objetivos en la implementacién de una politica de inclusion digital universal es

que sea en condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Con base en los anterior, las diputadas integrantes de esta Comisién consideramos que
es indispensable fortalecer las politicas publicas en los tres 6rdenes de gobierno, por ello,
creemos que con la presente reforma coadyuvaremos a que las nifas, nifios y
adolescentes tengan derecho de acceso universal a las tecnologias de la informaciéon y
comunicacién, asi como al servicio de banda ancha e internet, motivo que nos impulsa a

emitir el presente dictamen en sentido positivo.

CUARTO. ESTADISTICAS SOBRE DISPONIBILIDAD Y USO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION EN LOS HOGARES. La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2021, tiene como finalidad
obtener informaciéon sobre la disponibilidad y el uso de las tecnologias de informaciéon y
comunicaciones en los hogares y su utilizacion por los individuos de seis anos o mas en
México, para generar informacion estadistica en el tema y apoyar la toma de decisiones en
cuestion de politicas publicas; asimismo, ofrece elementos de analisis a estudios

nacionales e internacionales y para el publico en general interesado en la materia.

A partir de la publicacion de los resultados del anno 2021 de la ENDUTIH, los factores de
expansion responden a la nueva estimacion de poblacion, en lugar de las cifras de las
proyecciones poblacionales que se venian utilizando desde 2013. Ahora, el INEGI estara
generando una estimacién de poblacion, con base en la propia actualizacion de la

Muestra Maestra.18

18 https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2021/
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Los principales indicadores en la disponibilidad de Tecnologias de la Informaciéon con
Hogares que disponen de conexién a internet, Hogares que disponen de computadora,
Hogares que disponen de televisor y Hogares que disponen de telefonia. Desde el ano
2017 al ano 2021. Ha aumentado la disponibilidad tanto del internet como de la telefonia
(15.7 y 3.1 puntos porcentuales respectivamente) mientras que los hogares que disponen
de computadora y televisor han reducido 0.5 y 2.0 puntos porcentuales respectivamente.
Los hogares disponen cada vez mas de televisiones digitales, al igual que de telefonia
celular. Las principales razones por las que los hogares cada vez disponen menos de una

computadora es por falta de recursos econ6émicos o porque no les interesa.

QUINTO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La propuesta primigenia considera
adicionar los articulos 58, 58 Bis y 58 Ter. Sin embargo, al momento de llevar a cabo el
analisis de los impactos normativos, esta comisiéon advirtié que en el primero de los casos,
esto es, la adicion del numeral 58 es inviable el planteamiento, en razon de que tal
precepto actualmente forma parte del Capitulo IX relativo al “Derecho a la Seguridad
Juridica y al Debido Proceso” y, por lo tanto, no tiene relacién con la materia a que se

refiere la iniciativa de origen.

En ese tenor, se plantea redireccionarla y adicionar los articulos 57 Bis y 57 Ter, ya que
tienen total armonizacion con el tema porque se enmarcan en el Capitulo VIII
denominado “Derechos a la libertad de opinién, expresion, pensamiento, religion,

asociacion, reunion, participacion e informacion”

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Una vez analizada la iniciativa de reforma de
conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; y 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, esta Comision Dictaminadora determiné aprobar en sentido positivo el
presente dictamen, debido a que implica la armonizacién de la Ley de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Zacatecas en relacion con la Constitucion
Federal y la Ley General de la materia, para que los tres érdenes de gobierno se coordinen
con la finalidad de que las ninas, ninos y adolescentes tengan derecho de acceso
universal a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, asi como al servicio de
banda ancha e internet, razén por la cual, no implica impacto presupuestario, toda vez
que no representa ningln incremento en el gasto, ni se crean nuevas estructuras

organicas.
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SEPTIMO. IMPACTO REGULATORIO. Considerando que los articulos 66, 67 y
correlativos de la Ley General de Mejora Regulatoria, establecen la obligacion de los entes
publicos de emitir un Analisis de Impacto Regulatorio, con el objeto de garantizar que las
leyes o reformas no impacten de forma negativa en las actividades comerciales y que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos; tomando en cuenta que la
presente modificacion solo tiene el fin de armonizar nuestra legislacion estatal en relacion
con la Constitucion Federal y la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, en materia de las tecnologias de la informacién y comunicacion, por lo que,

se omite expedir el referido Analisis de Impacto Regulatorio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas integrantes de la Comisién
de la Nifiez, Juventud y Familia de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno, el
presente Dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTIiCULO 57 BIS Y 57 TER A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo dnico. Se adicionan los articulos 57 Bis y 57 Ter a la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis. De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, las
nifias, nifios y adolescentes gozarin del derecho de acceso universal a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet; tendran
derecho al acceso y uso seguro del Internet como medio efectivo para ejercer los
derechos a la informacién, comunicacion, educacion, salud, esparcimiento, no
discriminacion, entre otros, de conformidad con el principio de interdependencia.

Articulo 57 Ter. En los términos de los mencionados ordenamientos, el Estado
garantizara a nifias, nifios y adolescentes su integracion a la sociedad de 1la
informacion y el conocimiento mediante una politica de inclusion digital universal
en condiciones de equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente
decreto.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas integrantes de la Comision de la Nifiez,
Juventud y Familia de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los dieciséis dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.

COMISION DE LA NINEZ, JUVENTUD Y FAMILIA
PRESIDENTA

DIP. GABRIELA MONSERRAT
BASURTO AVILA

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA
HERRERA
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2.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA NINEZ, JUVENTUD Y FAMILIA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO QUE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon que suscribe, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comisiéon Dictaminadora presenta los

siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno, el diputado José David Gonzalez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion I y 65 fraccion XXIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I y 50
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 96 fraccion I de su
Reglamento General, someti6 a la consideraciéon de esta Honorable Representacion

Popular, iniciativa con proyecto de Decreto.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada en fecha 21 de junio del 2022 mediante memorandum ntumero 0545, a la
Comision que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. EIl proponente justificé su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Tener una familia es un derecho legitimo y fundamental de la nifiez. Lo es porque a través
de la familia los ninos aprenden los principios basicos de convivencia y las habilidades
necesarias para desarrollar su potencial como individuos y afrontar la vida de adultos

en la sociedad.

La familia tiene una gran incidencia en el desarrollo emocional y social de todo individuo.
Modela su manera de pensar, tomar decisiones, la forma de comportarse y hasta la
perspectiva de la vida. Claramente, el ambiente en el que crece un nifio lo define como
persona. De ahi la importancia de la familia en su desarrollo. Es el nucleo principal en
que se va desarrollando y se desenvuelve el infante. El primer grupo social del que este
toma su experiencia y su ejemplo, siendo esta una institucién muy importante en la
educacion del nino, pues da sentido y trascendencia a la vida. Los valores que se
absorben del ntucleo familiar son vitales para orientar nuestras metas y valores adultas.
Todo esto cambia cuando los padres llegan a faltar y viene el término de la orfandad el
cual la Real Academia Espanola, Orfandad significa “Estado de huérfano” y “huérfano”
tiene a su vez diversas acepciones como:

e Dicho de una persona de menor edad: a quien se le han muerto el padre y la

madre o uno de los dos, especialmente el padre.
e Dicho de una persona a quien se le han muerto los padres.

e Falto de algo, y especialmente de amparo.

Para la presente iniciativa se considera huérfano o huérfana a la persona menor de edad
a quien se le han muerto padre, madre o ambos. Por otra parte un huérfano es un nino
cuyo padre, madre o ambos progenitores han fallecido. Existen distintos factores que
incrementan la existencia de huérfanos como lo son las epidemias y la violencia que
existe en nuestro pais. En ese sentido, sefiala que una epidemia que causa orfandad en
ninas y nifnos es la del VIH/SIDA y COVID entre otras que, ademas, las nifias y ninos
también corren el riesgo de infectarse. Otros factores de relevancia que causan orfandad
son los desastres naturales, las victimas de violencia y/o el hambre. Aunado a lo anterior,
otras enfermedades, abusos y pobreza extrema pueden causar que el nucleo familiar se

desintegre y, como consecuencia, existan nifias y ninos en abandono.

En cuanto a los fallecimientos por causa COVID en México, las nifias y los ninos de
México han sido los mas afectados en cuanto a la pérdida de cuidadores primarios y
secundarios. De ahi, que la respuesta por parte de la sociedad y, en especifico, por parte

de las instituciones gubernamentales y sector privado sea vital para poder afrontar las

— 123\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 195, 25 de mayo del 2023

complicaciones que se desataran en las dinamicas familiares y en el desarrollo particular

de aquellas ninas y nifios.

Como ya se ha sefialado en diversas publicaciones gubernamentales y/o de noticias
locales e internacionales la Covid-19 ha ocasionado la muerte de cuidadores principales
de mas de 141 mil 132 nifias y nifios en México, por lo que es necesario velar por su

proteccion desde diversas trincheras, en especial, desde el gobierno estatal y federal.

Por otro lado esta el tema de la violencia no es nuevo ya que las cifras de violencia
contintan en aumento; en el Estudio Global de Homicidios 2019 de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), México se encuentra en el lugar 12 de los paises mas
violentos en todo el mundo. En los tltimos anos, el agregado de homicidios, feminicidios y
desapariciones conforman una estadistica que da cuenta de la crisis de seguridad que
vivimos en el pais. De acuerdo con cifras preliminares del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), sélo en 2019 se registraron 36476 homicidios a nivel
nacional. Asimismo, los feminicidios han crecido 111 % entre 2016 y 2020; en 2018 la
tasa alcanzé 1.48 feminicidios por cada 100 000 mujeres mexicanas con un total de 891

casos a nivel nacional.

Las cifras de la violencia generalizada ocultan una realidad alarmante: nifios, nifias y
adolescentes en condiciones de orfandad o privados de cuidado parental a consecuencia
de la comision de delitos graves. Las cifras de homicidios, feminicidios y desapariciones se
traducen en una condicion de orfandad de NNA: representa una condicion de
vulnerabilidad que obstaculiza los derechos de la infancia y tiene potenciales efectos

perjudiciales para la sociedad en su conjunto.

Al momento no existen cifras oficiales sobre el nimero de NNA en condiciones de
orfandad a consecuencia de la violencia del pais. En 2010, con base en las cifras de
homicidios relacionados con la guerra contra el narcotrafico se estimaba un aproximado
de 50000 nifios huérfanos. Estimaciones mas actuales, con base en datos registrados
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, indican un
aproximado de 3600 huérfanos sélo en 2018 a causa de violencia de género (feminicidios
y homicidios dolosos de mujeres). De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres,
entre diciembre de 2018 y junio de 2019, se estima un promedio de al menos 19 NNA en
condicién de orfandad por feminicidio cada 24 horas. Sin embargo, no existen
estimaciones estandarizadas que den cuenta del ntmero de NNA en condiciones de

orfandad o privados de cuidado parental a consecuencia de la comision de delitos graves.
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Informaciéon de la Fiscalia General del Estado de Zacatecas por medio de la agencia
especializada en Atencioén de Delitos contra las Mujeres por Razones de Género, refiere
que en 2012 se tipifico el delito de feminicidio en Zacatecas y en 2015 se inici6 con una
ruta y un registro de menores de edad en situacion de orfandad por este delito. A la fecha

se contabilizan 95 huérfanos.

En este afio suman 11 carpetas de investigacion por feminicidio y estas mujeres dejaron
10 huérfanos. El ano con mayor incidencia feminicida fue 2018, con 22 casos, mientras
que el promedio anual estatal es de 14 a 15 casos, cifra que, admite, no deja de ser

preocupante, la cual se mantuvo en 2019 y 2020.

El problema, es que la nifiez vive en un pais donde la violencia es parte de su desarrollo y
nosotros como legisladores debemos reconocer como emergencia nacional un la creacién
de un registro estatal para ubicar y atender a todos los infantes huérfanos por las
violencias, desapariciones, orfandad por covid y otras enfermedades asi como desastres
naturales que dejen en orfandad a los menores de nuestro estado; por lo que a nivel local
debemos legislar y adoptar un registro estatal por orfandad Integral a Ninas, Nifios y

Adolescentes en Condicion de Orfandad.

Ante este panorama, es urgente atender a miles de NNA en situacién de orfandad a
consecuencia de la comision de un delito grave como un incumplimiento a sus derechos.
Es necesario tomar medidas legislativas y articular politicas publicas que garanticen su
bienestar integral, reconozcan su condicién de victimas y promover contextos benéficos
para su pleno desarrollo. Un primer paso para ello es generar informacion que nos
permitan cuantificar y caracterizar el problema. Asimismo, es necesario que las acciones
de prevencion de violencia y construcciéon de paz en nuestro pais tengan una mirada
integral que ponga el bienestar de las victimas al centro de la toma de decisiones,
involucre un enfoque en salud mental y el fortalecimiento de un sistema de cuidados que
garantice el bienestar de las familias con el objetivo de asegurar el sano desarrollo de
todas las personas, particularmente de NNA que han sido afectados directamente por la
violencia, por enfermedades, por desaparicion forzada, y desplazamiento, los cuales se

convierten en un grupo vulnerable.

Con esta iniciativa se pretende crear un Registro Estatal en situacion de Orfandad
garantizar totalmente a las menores victimas indirectas para que puedan tener un sanoy

pleno desarrollo como cualquier nifio de su edad garantizando los servicios integrales de
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atencion temprana, garantizando con ello servicios juridicos, médicos, psicologicos
especializados, de educacion, alimentacion, asi como el total acceso a los programas de
las distintas secretarias y entidades del Gobierno del Estado enfocados a garantizar el

pleno goce de sus derechos humanos y libre desarrollo de su personalidad.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Reformar la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Zacatecas,
para la creacion del Registro Estatal de Ninas, Nifios y Adolescentes en Situacién de
Orfandad.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para analizar la iniciativa, asi
como para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos
130, 131, fraccién XX, 132 y 153 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.
SEGUNDO. MARCO CONSTITUCIONAL.

Una parte esencial de nuestro sistema juridico mexicano es lo relativo a la parte
denominada dogmatica de nuestra Constitucion Politica Mexicana, en donde se
encuentran los derechos y las garantias para su acceso que habran de tener todas
aquellas personas que se encuentren en territorio mexicano; ya que todas las leyes que
emanen de la Carta Magna deberan estar acordes a dichos preceptos y encaminadas a
asegurar el goce de dichos derechos; asi mismo, las instituciones del Estado mexicano
deberan velar por la correcta ejecucion de dichos derechos garantizando los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para el Estado Mexicano, debe ser una prioridad el cuidado, proteccién, atencion y
garantia del desarrollo integral de las nifias y ninos, es por ello, en el articulo cuarto
constitucional, se establece de forma clara la responsabilidad por parte del Estado para
las ninas y los ninos, a saber de lo siguiente:

Articulo 4o.- ...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los ninos y las
ninas tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para Ssu
desarrollo integral. Este principio debera guiar el diserio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

Como se observa, es una realidad, que para nuestro sistema normativo, se procura y
privilegia el principio del interés superior de las nifias y nifios, tanto en la Constitucion
General de la Republica, como en la particular del Estado, misma que en su articulo 25 lo

siguiente:

Articulo 25. El Estado dictard las normas que regulen la institucién
de la familia

El patrimonio familiar es inalienable y en ningun caso sufrird
menoscabo ni serd objeto de embargo o gravamen alguno

Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la
familia en la adopcion de medidas para propiciar el desarrollo
fisico y mental de la poblacion infantil y de la juventud;
establecer un sistema permanente de apoyo e integracion social de los
ancianos, que les permita una vida digna y decorosa; promover el
tratamiento, la rehabilitacion e integracién de las personas con algun
grado de discapacidad, con el objeto de facilitar su desarrollo; y
auspiciar la difusién de la cultura, el deporte y la recreacion.

I El Estado implementara una politica publica, regida en su
diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion por el principio del
interés superior de la ninez, para garantizar su desarrollo integral
y la plena satisfaccion de sus derechos a la alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento;
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Los ninos gozaran de atencion y cuidados especiales por parte
de las Instituciones publicas y de la sociedad, con el fin de
asegurar el desarrollo equilibrado y armonico de todas sus
Sfacultades y su desenvolvimiento en un ambiente de libertad y

dignidad.

Es por ello, que como Poder Legislativo, debemos procurar que, en primer lugar el sistema
estatal normativo, se encuentre apegado a dichas disposiciones, es decir, que las leyes de
aplicacion y vigencia en nuestro estado estén acordes a tales principios, que sean
adecuadas a las necesidades que se van presentando, por lo tanto es necesario mantener
una constante actualizacién de las leyes a las necesidades y realidades que se van

presentando en la sociedad y que estén acorde al texto constitucional.
TERCERO. SITUACION DE ORFANDAD POR VIOLENCIA EN LA ENTIDAD.

Desgraciadamente en Zacatecas, derivado de los casos de violencia, desapariciones y
feminicidios, que se han mantenido durante los anos en la entidad y que
desgraciadamente van en aumento, a lo que parece no existir una estrategia que detenga
tales hechos delictivos de alto impacto, y que resultan victimas indirectas, como lo son los
hijos e hijas de las mujeres y hombres que desgraciadamente son alcanzados por la
violencia, y que sus hijos se convierten doblemente en victimas, por vivir la violencia
dirigida a un miembro de su seno familiar y por quedar en la indefension derivado de
dichas pérdidas. Cabe destacar que acorde al documento titulado "La violencia contra las
mujeres en México", cada 24 horas, quedan huérfanos 19 nifas, nifios o jovenes en el

pais.

Como Soberania Popular, debemos reconocer, atender y ocuparnos de esta problematica
que derivado de la gran ola de violencia que desde hace anos invade al pais, resulta
altamente preocupante y condenable; pero sobre todo que causa impactos negativos y
efectos permanentes en un sector tan vulnerable e importante como lo es nuestra
infancia, de tal forma que como Comisiéon de Ninez, Juventud y Familia, recocemos la
necesidad de llevar a cabo acciones legislativas para en lo conducente, coadyuvar a la
proteccion de los derechos de las nifias y los nifios que por feminicidio, violencia o
desaparicion, quedan huérfanos y por lo tanto entran a un contexto de desproteccién y
que es donde al Estado, en el uso de sus atribuciones se le deben dotar de facultades

expresas para hacerse cargo de dichos menores, para poder asegurar el cumplimiento del
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objetivos del principio del interés superior del Nifio, al presentar ante el Pleno, una

iniciativa de reforma a la Ley, en materia de orfandad por feminicidio.

Durante los ultimos meses, las autoridades encargadas de la proteccién,
acompanamiento y atencion de las nifios, nifios y adolescentes, ha debido enfrentar retos
bastante delicados al momento en que ya sea por causas derivadas de la delincuencia
organizada y la inseguridad, los feminicidios, la desaparicién de personas o incluso la
migracion, los padres y madres desgraciadamente dejan en la orfandad a sus hijas e
hijos, situaciéon que requiere un accién inmediata del estado, ya que al existir la falta los
padres y que en ese momento no existe una declaratoria para designar quien ejerza la
patria potestad o la tutela de los hijos quedan en el desamparo, y como ya se ha referido
en este instrumento legislativo, es el Estado, quien debe velar por su protecciéon, cuidado

y desarrollo integral.

Es por ello, que debe dotarse a los entes publicos de las atribuciones y responsabilidades
necesarias para que, al momento de existir una situacién tan lamentable como lo es la
orfandad por la pérdida de uno o ambos progenitores, es la autoridad quien debe actuar
en lo inmediato para dar cuenta de la situacién y aplicar los protocolos de proteccion
hacia la nifia, niflo o adolescente; para que de esta forma procurar que los derechos y el

principio del interés superior de la nifiez, queden salvaguardados.

De tal forma, que este colectivo de dictamen, coincide con la intencion del iniciante
respecto de la esencia de su proposicion elevada al Pleno, en donde se plantea la creacion
de un registro de victimas por orfandad, ya que de esta forma, existira una herramienta
para que el estado tenga mecanismos de actuacion inmediata en la atencion de tales
situaciones, evitando asi que las nifas, nifios y adolescentes se encuentren en una

situacion de mayor vulnerabilidad.

CUARTO.MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Una vez que se entré al estudio y
analisis del contenido de la iniciativa, entrando a la esencia de la iniciativa pero sobre
todo a sus impactos y aplicacion en el derecho positivo una vez aprobado y su entrada en
vigor; asi como analisis de derecho comparado, se advirtié que la proposicién debe tener
un replanteamiento en su forma, ya que su esencia es viable, sin embargo requiere de

hacer modificaciones, para su correcta aplicacién.

En primer instancia la iniciativa contempla crear una unidad administrativa, que

dependa del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, es decir un area
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administrativa, nombrando un titular y designando presupuesto, personal y recursos
financieros; sin embargo la redaccion propuesta, es similar al articulado de la Ley de
Atencién a Victimas en donde ya se establece la creacion de un Registro Estatal de
Victimas; cabe destacar que al momento de hacer el analisis, de derecho comparado, se
observa que la creacién de un registro estatal de orfandad, se ha insertado al registro ya
previamente creado en la legislacién de victimas y que el mismo forma parte del Sistema
Estatal de Atencion a Victimas, por lo que al interior de la Comisién se considera
pertinente que un Registro Estatal de Victimas en Situacion de Orfandad sea parte del ya
existente Registro Estatal de Victimas y que igualmente dependa del Sistema de Atencion

a Victimas.

En segundo término, como se colige, la iniciativa presenta impactos a la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, sin embargo, se propone que ademas, se
consideren impactos normativos a la Ley de Atencién a Victimas del Estado, por lo que
otra de las modificaciones hechas a la proposicion y como parte de este Dictamen, es
afnadir un Articulo Transitorio Primero en donde se establezca que la reforma planteada,
entrara en vigor hasta en tanto se realice el proceso legislativo correspondiente para que
de igual forma se reforme la Ley referida, para ello en un Transitorio Segundo se dispone
que la Comision Legislativa de Nifiez, Juventud y Familia, tendra un plazo de hasta 10
dias habiles, para presentar la iniciativa correspondiente y que ambas puedan iniciar su

vigencia lo antes posible.

Por ultimo, se reubica dentro el articulado para insertarse conforme a la técnica
legislativa de forma de correcta el capitulo correspondiente al Registro, ya que la iniciativa
establece anadir, un Capitulo XI BIS denominado Derechos de los Ninas, Nifos y
Adolescentes en situacion de Orfandad, adicionando articulos 82 bis al septies, sin
embargo, no es posible hacer el inserto en esa ubicacién dado que la esencia de la adiciéon
es Unicamente la creacion del registro y no el de enunciar un catalogo de derechos, por lo
que se propone anadir la redaccion en los articulos 90 bis y 90 ter se modifica la
denominaciéon del Capitulo para quedar Capitulo XV Del Registro Estatal de Victimas en

Situacion de Orfandad.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Una vez analizada la iniciativa de reforma de
conformidad con lo previsto en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de
Austeridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, esta Comision Dictaminadora estima que la reforma no implica impacto
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presupuestario, toda vez que no representa ningin incremento en el gasto, ni se crean
nuevas estructuras organicas. En ese sentido, aprobamos en sentido positivo el presente

Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas integrantes de la Comisién
de la Nifiez, Juventud y Familia de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno, el
presente Dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 90 BIS Y 90 TER DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 90 bis y 90 Ter la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacateca, para quedar como sigue:
CAPITULO XV
REGISTRO ESTATAL DE VICTIMAS EN SITUACION DE ORFANDAD

Articulo 90 BIS.

El Registro Estatal de Victimas en Situacion de Orfandad es el mecanismo que soporta
todo el proceso de ingreso y registro de las victimas del delito por orfandad y de

violaciones de derechos humanos.

El Registro Estatal de Victimas en Situacién de Orfandad constituye un soporte
fundamental para garantizar que las victimas tengan un acceso oportuno y efectivo a las
medidas de ayuda, asistencia, atencidén, acceso a la justicia y reparacion integral

previstas en la legislacién en la materia.

Articulo 90 TER.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y el Sistema de Proteccién de

Nifias, Niflos y Adolescentes, coadyuvaran en los trabajos para el registro de nifias, nifios
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y adolescentes victimas en situacién de orfandad, asi como para colaborar en garantizar
los servicios de ayuda, atencién, asistencia, acceso a la justicia, acceso a programas
sociales, de educacién y todo aquel programa que fomente su libre desarrollo para la

formacion de su personalidad y crecimiento de las victimas.

TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente Decreto entrarda en vigor una vez publicada la reforma
correspondiente para la adicién del Registro Estatal de Victimas en Situaciéon de Orfandad

a la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas.

Articulo segundo. La Comisién Legislatura de Nifez, Juventud y Familia, debera
presentar a mas tardar diez dias habiles a partir de la aprobacion del presente Dictamen,
la iniciativa a que hace referencia el articulo Primero Transitorio.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente
Asi lo dictaminaron y firman las diputadas integrantes de la Comision de la Nifiez,

Juventud y Familia de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de

Zacatecas, a los 16 dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.

COMISION DE LA NINEZ, JUVENTUD Y FAMILIA
PRESIDENTA

DIP. GABRIELA MONSERRAT
BASURTO AVILA
SECRETARIA SECRETARIA

DIP. IMELDA MAURICIO ESPARZA DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA HERERA
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO A DESINCORPORAR VARIOS BIENES MUEBLES EN LA
MODALIDAD DE DONACION A FAVOR DEL CENTRO DE CONCILIACION DEL ESTADO
DE ZACATECAS, PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con proyecto de Decreto que presenta el Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del

Estado, de su inventario estatal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comisién

Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 21 de febrero del 2023 se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Asamblea Popular, oficio niimero 0757/22 que contiene la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que presenta el Lic. David Monreal Avila, Gobernador del Estado de
Zacatecas, que le confieren los articulos 60 fraccion II y 72 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48, 49, 50 fraccién II, 52 y 53 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 93, 94 y 96 fracciéon II del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, asi como, los articulos 63 y 64 de la Ley del Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, presentdé a la presente iniciativa de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la reforma a la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017, mediante la cual
se llevaron a cabo reformas y adiciones a los articulos 107 y 123, en materia de Justicia
Laboral.
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En lo que respecta al articulo 107, se reforma el inciso d) de la fraccién V, para quedar de
la siguiente manera:

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en
los casos siguientes:

d)  En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas
que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o
federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus homdlogos en las entidades
federativas;

Respecto del articulo 123 Constitucional, se reforman las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y
el inciso b) de la fraccion XXVII; se adicionan la fraccion XXII Bis y el inciso c) a la
fraccion XXXI del apartado A y se elimina el altimo parrafo de la fraccién XXXI del
apartado A.

Estas reformas y adiciones al numeral 123, se refieren fundamentalmente a derechos
colectivos de los trabajadores que pertenecen al apartado A, en lo referente a la legalidad
e ilegalidad de las huelgas y paros de los trabajadores sindicalizados; también se
establece que los Tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de las
entidades federativas, son los legitimados para la resolucion de conflictos entre
trabajadores y patrones, asi mismo se instaura como obligatoriedad acudir a la etapa
conciliatoria, antes de arribar a los tribunales laborales.

Esta funcién conciliatoria, estara a cargo de los Centros de Conciliacion Laboral,
especializados e imparciales, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y gestion.

Debiéndose regir por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad, dejando
su integracion y funcionamiento a las leyes locales

Atento a lo anterior, para poner en marcha el Sistema de Justicia Laboral, fue necesario
llevar a cabo reformas estructurales a la Ley Federal del Trabajo, lo anterior a fin de
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implementar a todo lo largo y ancho de la Republica Mexicana el denominado Nuevo
Modelo de Justicia Laboral.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, el
1° de mayo de 2019, siendo esta una reforma basada en tres pilares fundamentales que
procederé a su analisis en forma somera.

1. NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA LABORAL

Como ha quedado apuntado lineas arriba, antes de demandar sera obligacion
constitucional, el llevar a cabo una etapa conciliatoria, para lo cual se orden¢ la creacién
de Centros de Conciliacion Laboral, integrados por profesionales capacitados en solucion
de conflictos.

Si bien ha quedado establecida la obligatoriedad Constitucional de acudir previamente al
juicio a la etapa conciliatoria, lo cierto es que nadie esta obligado a conciliar, por lo que,
al no lograr la avenencia en la etapa correspondiente, las partes podran acudir a los
Tribunales Laborales dependientes del Poder Judicial, en donde se sustanciaran juicios
orales, agiles, modernos y expeditos en presencia de un Juez. Este es otro aspecto
positivo de la reforma laboral, pues anteriormente la justicia laboral era impartida en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, dependiente del Poder Ejecutivo, que hasta ahora han
funcionado como tribunales tripartitas, en donde empleados, patronos y gobierno tienen
el mismo numero de representantes. Por su parte las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
mediante las cuales histéricamente se llevaban a cabo los procedimientos laborales, iran
desapareciendo conforme vayan terminando con los procedimientos pendientes de
resolver.

Por lo que, la reforma consiste en transferir a los Poderes Judiciales de la Federacion y de
las entidades los asuntos contenciosos que hoy se presentan en las juntas federal y
locales de conciliacion y arbitraje ante la aparicion de conflictos en las relaciones
laborales de los trabajadores y los patrones.

2. LIBERTAD Y DEMOCRACIA SINDICAL

En esta etapa se busca la desaparicion de sindicatos simulados y los lideres sin
representatividad.
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De tal manera que todos los trabajadores podran decidir libremente, sin coaccién o
represalias, si desean afiliarse a un sindicato, cambiar de sindicato o bien no pertenecer a
ninguno.

Y una vez que estén dentro de algin sindicato, podran participar en las decisiones
fundamentales del mismo a través del voto personal, libre y secreto, esto es, deberan ser
consultados sobre la eleccion de sus directivos, la aprobacion de los contratos colectivos,
su revisién, entre otros procesos democraticos. Las elecciones de directivas de sindicatos
se regulan por lo dispuesto en los articulos 371 y 371 bis de la Ley Federal del Trabajo.

3. CENTRO DE CONCILIACION LABORAL

El Centro de Conciliacion Laboral llevara el registro de sindicatos de servidores publicos,
registrar las condiciones generales de trabajo, sus revisiones y modificaciones.

Continuando con la etapa de conciliacion a la que me referi renglones anteriores, se
encuentra regulada por los articulos 684-A al 684-E de la Ley Federal del Trabajo.

Esta etapa es una instancia gratuita, cuya duracién no debe exceder 45 dias, si las partes
logran conciliarse, se celebrara un convenio que adquirira la condicion de cosa juzgada y
tiene la calidad de titulo ejecutivo, con la finalidad de realizar acciones para obtener su
cumplimiento; en caso de no lograr la conciliacién entre las partes, el Centro de
Conciliacion emitira una constancia a fin de que las partes puedan acudir a los
Tribunales laborales para iniciar un Juicio.

En nuestro Estado de Zacatecas, como consecuencia de la reforma Constitucional Federal
en materia de Justicia Laboral, concretamente el segundo parrafo de la fraccion XX del
articulo 123, asi como, el articulo 590-F de la Ley Federal del Trabajo, se establecio la Ley
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, publicada en el suplemento 6
al nimero 26, en fecha 28 de marzo de 2020 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Zacatecas, mediante la cual en su articulo 2, establece lo siguiente:

“Articulo 2. El Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Zacatecas se constituye como
un Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y gestion”.

“El Centro serd competente para conocer de la etapa conciliatoria en los conflictos laborales
de orden local, previa a los procesos jurisdiccionales {(...), procurando el equilibrio entre los
factores de la produccion y ofreciendo a estos una instancia eficaz y expedita para ello”.

De tal forma la Justicia Laboral tiene una gran importancia para Zacatecas, es asi como
en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del Estado, se contempla el Eje Transversal 1.
Derechos Humanos; en el cual se establece que, para garantizar dichos derechos, el
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Estado debe responder con la construccién de un Estado de Derecho, donde se realice los
dinamismos necesarios para la creacion y determinacién de un entorno capaz de
garantizar el bienestar de la poblacién.

“Comprender el enfoque de derechos y su relacién con la politica publica, permite
entender cémo los derechos reconocidos por nuestra legislacién son realizables en la
vida de las personas como responsabilidad del Estado, y que estos se constituyen al
paso de la historia, reconociendo las demandas legitimas de la sociedad; asi lo
reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°
que establece “la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

Vinculado a esto, en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se estipula la politica
publica 1.2 ADMINISTRACION PUBLICA EFICIENTE Y CON SENTIDO SOCIAL, en el cual
su objetivo busca una organizaciéon eficiente, eficaz y efectiva, en relacién a todas las
actividades gubernamentales, y a su vez se genere por medio de la gestién publica las
condiciones 6ptimas para lograr un bienestar social y se recupere la confianza en las
instituciones, proclamado la igualdad entre los conflictos individuales y colectivos y a su
vez el acceso a la justicia. Es asi como el acceso a la justicia de la comunidad zacatecana,
se da través de la eficiencia de las instancias encargadas.

En relacion a los activos del Estado, es importante que; “se garanticen el uso eficiente del
recurso publico para su resguardo y mantenimiento, evitando el gasto innecesario debido
a la mala administracion.”

De igual manera en la Politica Publica 2.3 INFRAESTRUCTURA BASICA PARA COMBATIR
EL REZAGO SOCIAL, el cual su objetivo es la optimizacion en el desarrollo de
infraestructura social basica y de servicios para la dignificacién social. Lo que sostiene
“que la politica de desarrollo social tiene como eje conductor el acceso efectivo a los
derechos sociales y a la igualdad de oportunidades entre todos”. Es asi como el Estado es
el encargado de corregir las desigualdades y desequilibrios generados de la situacion
actual, por lo que su actuar es mediante las leyes para favorecer el bien comun, “Todos
los individuos, hombres y mujeres, son iguales ante la ley, y cualquiera que sea su
estado, clase o condicion social, deben tener las mismas oportunidades y los mismos
derechos.”

Sentado lo anterior, he decidido desincorporar del patrimonio estatal los 456 bienes
correspondientes a mobiliario propio para oficina y posteriormente otorgarlos en donacion
en favor del Centro de Conciliacién Laboral del Estado, a fin de que puedan llevar a cabo

— 133\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Gaceta 195, 25 de mayo del 2023

las actividades por la que fueron creados en favor de la ciudadania en forma eficiente y

eficaz.

Acomparfio a la presente iniciativa la documentaciéon que a continuacién se describe:

A.

Memorandum DAA/133/2022, suscrito por la Directora de Administracién de
Activos, donde solicita se lleve a cabo el tramite de desafectacion de bienes del
Estado y posterior contrato de donacién en favor del Centro de Conciliacién
Laboral del estado de Zacatecas;

Oficio SE/DS/0339/2021, suscrito por el Secretario de Economia, mediante el
cual, solicita al Secretario de Administraciéon la intervencién correspondiente para
llevar a cabo la donacion del mobiliario, bienes informaticos y teléfonos adquiridos
a través de Licitaciéon Publica Nacional niumero LA-932079957-E8-2020, en favor
de los Centros de Conciliaciéon Laboral,

Comunicado CCLEZ/SJ/07/2021, suscrito por el Subdirector del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, por el cual solicité al Secretario de
Economia la enajenacién del mobiliario y equipo para que formen parte de los
Centros de Conciliacién Laboral de los Distritos Judiciales de Zacatecas y
Fresnillo, en virtud de haber fungido como enlace para la implementacién del
Sistema de Justicia Laboral,

Nombramiento que hace el Ejecutivo del Estado como Director del Centro General
del Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de Zacatecas, en la persona del C.
Aar6n Hernan Félix Angel;

Credencial de Elector, expedida por el Instituto Nacional Electoral, a favor del C.
Aarén Hernan Félix Angel;

Oficio SGG/DJ/0802/2020, que contiene la Constancia de la representacion del
Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, asi como el domicilio legal
del Organismo Publico, expedida por el entonces Secretario General de Gobierno;

Facturacion de Teléfonos de México S.A. de C.V., correspondiente al servicio
telefonico del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, del mes de
marzo de 2022;

Facturacion de la Comisién Federal de Electricidad, correspondiente al servicio de
energia eléctrica del bimestre septiembre-octubre del ano 2020, a nombre de la
Secretaria de Finanzas;

Cédula de Identificacion Fiscal, expedida por la Secretaria de Administracion
Fiscal correspondiente al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas;
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J. Copia simple del Decreto 357, publicado en el suplemento 6 al ntimero 26 del
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado en fecha 28 de marzo de 2020,
que contiene la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas;

K. Dictamen pericial de valuacion del mobiliario, equipo de computo y teléfonos,
elaborado por el Licenciado en Criminologia Mildred Guillen Quifiones, perito
valuador, asignandole un valor de $2, 120, 797.04 (Son dos millones ciento veinte
mil, setecientos noventa y siete pesos 04/100 m.n.);

L. Factura con folio fiscal 27815 expedida por Oficentro de México S.A. de C.V.,
expedida en fecha 11 de noviembre de 2020 en favor de la Secretaria de Finanzas
de Zacatecas, por un valor de $247, 318.96 (Son doscientos cuarenta y siete mil,
trescientos dieciocho mil pesos 96/100 m.n);

M. Folio Fiscal A4216 emitido por MPC DE MEXICO S.A. de C.V. el 13 de noviembre
2020 en favor de la Secretaria de Finanzas, con valor de $ 9, 941.20 (Son nueve
mil, novecientos cuarenta y un pesos 20/100 m.n.);

N. Folio Fiscal AAA1E95F-DAC1-45CC-BAB4-A8895471F34B, expedido por Lizeth
Yolanda Ibarra Quintero, en fecha 03 de diciembre de 2020, con valor de $185,
136.00 (Son ciento ochenta y cinco mil, ciento treinta y seis 00/100 m.n.);

O. Folio Fiscal AAA175C6-D812-4890-AD11-2D1C26838645, emitido por Lizbeth
Yolanda Ibarra Quintero, el 12 de marzo de 2020, con valor de $266, 755.97 (Son
doscientos sesenta y seis mil, setecientos cincuenta y cinco mil pesos 97/100
m.n.);

P. Factura A-1703, emitido por Informatica Empresarial de Zacatecas S.A. de C.V. en
fecha 19 de noviembre de 2020, con un valor de $ 1, 071, 096.44 (Un millén,
setenta y un mil, noventa y seis pesos 44/100 m.n.);

Q. Factura E1820, expedida por Compulogic S.A. de C.V., expedida el 27 de
noviembre de 2020 por un valor de $ 679.876 (Seiscientos setenta y nueve mil,
ochocientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.), y

R. Cuatro reportes de bajas con los numeros de solicitud 6801, 6805, 6807 y 6808
que hace la Secretaria de Economia ante la Secretaria de Administracion,
correspondiente a cuatrocientos cincuenta y seis bienes muebles.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision que suscribe, mediante
memorandum numero 0883 de fecha 23 de febrero de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Ejecutivo del Estado adjunt6é a su solicitud la siguiente
documentacion:
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Copia del Oficio nimero CCLEZ/SJ/07/2021 expedido en fecha 01 de junio del
2021 por el Licenciado José Luis Rodriguez Alvarado, Director Juridico del Centro
de Conciliacién Laboral del Estado de Zacatecas, en el que solicita a la Secretaria
de Economia de Gobierno del Estado, realizar los tramites correspondientes para
enajenar diversos muebles a favor del centro referido;

Copia del Memorandiim ntmero DAA/133/2022, expedido en fecha 28 de marzo
de 2022 por la L.M.I. Karina de Nava Garcia, Directora de Administracion de
Activos de la Secretaria de Administracion de Gobierno del Estado, en el que
solicita al Licenciado Gonzalo Cortés Morua, Director Juridico de la misma
Secretaria en el que le solicita la desafectacion del patrimonio del Estado de
diversos bienes en favor del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Zacatecas;

Copia de diversas facturas en las que se muestra la adquisicion de los bienes
muebles materia del expediente, con cargo a la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado de Zacatecas;

Copia del inventario expedido por la Secretaria de Economia de Gobierno del
Estado, respecto de los bienes muebles objeto de la donacién, en el que se
describen sus caracteristicas generales;

Copia del Suplemento al ntimero 26 relativo al Decreto No. 357 por el que se
expide la Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Zacatecas, se
adiciona la fraccion XXXV al articulo 48 de la Ley de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas y se reforma la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Zacatecas, correspondiente al dia 28 de marzo de 2020, con el que se crea el
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Zacatecas como un Organismo
Puablico Descentralizado con personalidad y patrimonio propios.

Avaltuo Comercial expedido en fecha 13 de marzo de 2023 por el Maestro Francisco
Garcia Carrillo, con Especialidad en Valuacion de Bienes Inmobiliarios, en el que le
asigna a los bienes muebles materia del expediente, un valor total de 1,064,000.00
(un millén sesenta y cuatro mil pesos 00/100 m.n.).

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143
apartado B y relativos de la Constitucion Politica del Estado, asi como 63 y relativos de la
Ley de Bienes del Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura del
Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes muebles propiedad del patrimonio
del Estado.
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Asimismo la Comision Legislativa que suscribe es competente para estudiar, analizar y
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo que establece el articulo 156
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Con las documentales referidas en el expediente, y una vez
hecho el analisis de las mismas por parte de esta Comisién Legislativa y haciendo constar
que se encuentra anexado de manera digital el inventario de los 456 bienes muebles
descrito por la Secretaria de Economia de Gobierno del Estado, mismo que ha sido
correctamente verificado, elevamos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Popular, nuestra opiniéon en el sentido de aprobar la desincorporaciéon y su posterior
enajenaciéon en calidad de donacion de los bienes muebles materia de este instrumento,
que hace el Gobierno del Estado de Zacatecas a favor del Centro de Conciliaciéon Laboral
del Estado de Zacatecas, ya que como se menciona en los antecedentes, corresponde a
mobiliario propio para oficina, a fin de que puedan llevar a cabo las actividades propias
de su funcion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y
se propone el siguiente Dictamen que contiene la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORICE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA DESINCORPORACION Y POSTERIOR
ENAJENACION EN LA MODALIDAD DE DONACION DE 456 BIENES MUEBLES, EN
FAVOR DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL.

PRIMERO. Se autorice al Gobierno del Estado de Zacatecas a desincorporar de su
patrimonio un total de 456 bienes muebles, 455 propios para oficina y una antena
pararrayos, asi como su posterior enajenacion en la modalidad de donacién en favor del
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. El proyecto destino de los bienes muebles, sera para la imparticion de justicia
laboral.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién, en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas a diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL
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o.7

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO A DESINCORPORAR VARIOS BIENES MUEBLES EN LA
MODALIDAD DE DONACION A FAVOR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa
con proyecto de Decreto que presenta el Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del

Estado de Zacatecas, de su inventario estatal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comisién

Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 22 de febrero del 2023 se recibi6é en la Oficialia de
Partes de esta Asamblea Popular, oficio nimero 129/2023 que contiene la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que presenta el Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del
Estado de Zacatecas, sustentado en los articulos 60 fraccion II y 72 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48, 49, 50 fraccion II, 52 y 53 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 93, 94 y 96 fraccion II del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, asi como 63 y 64 de la Ley del Bienes del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la reforma a la Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizada en fecha
junio del 2008, publicando en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de marzo de 2014 el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, reforma mediante la cual se llevaron a cabo reformas y adiciones en materia
Penal con la finalidad de abatir la problematica del sistema tradicional penal o inquisidor, buscando atacar
dos aspectos fundamentales, que sean garantizados los Derechos Humanos de las personas procesadas,
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principalmente en lo relativo a la practica de tortura y garantizar de igual forma que el proceso sea pronto,
eficaz y certero, para asi combatir la falta de justicia.

En este sentido y bajo los parametros mencionados, se implementd un nuevo sistema de justicia penal,
denominado sistema acusatorio, que representa un cambio de paradigma en México, a diferencia del
sistema de juicios tradicionales, donde se limitaba a las victimas a ser testigos del proceso sin considerar sus
necesidades y requerimientos, o a tratar al imputado como culpable de la comision de un delito sin las
evidencias probatorias; dentro del nuevo sistema de justicia penal se refuerzan las prerrogativas y el respeto
a los derechos humanos de ambos sujetos procesales.

Aunado a ello se llevd a cabo una reestructuracion de todas las instituciones de seguridad, procuracion e
imparticion de justicia penal, en donde se dignifica a la victima del delito, salvaguardando su integridad,
brindandole asistencia médica, psicologica y juridica, garantizando su derecho a conocer la verdad, a la
justicia y a la reparacién del dano. Respecto al imputado, se le considera inocente hasta que se demuestre lo
contrario y es con la investigacidon que se determina la culpabilidad o no del imputado.

Derivado de lo anterior, se han implementado los juicios publicos, orales y continuos, a fin de favorecer su
transparencia, equidad e imparcialidad; de igual forma con las nuevas reglas, el acusado podra enfrentar el
proceso en libertad, existiendo la posibilidad de llegar a un acuerdo con la correspondiente reparacion del
dano.

En este orden de ideas, este sistema acusatorio estd basado en los principios de publicidad, celeridad
procesal, oralidad, inmediacidn, identidad fisica del juzgador, concentracidén de los actos del juicio,
continuidad, pluralidad de instancias y contradiccion de las actuaciones probatorias

En este sentido, luego de ocho anos de intensa labor para dar cumplimiento a la reforma Constitucional de
2008, en junio de 2016 entrd en vigencia con la colaboracion de todas las entidades, el nuevo sistema de
justicia penal en México. Siendo la entidad de Zacatecas uno de los primeros Estados de la Republica en
implantar el mencionado sistema con una alta eficiencia terminal, cuya vigencia data desde el 5 de enero de
2009, segun datos del INEGI, de acuerdo a Estadisticas Judiciales en el marco del nuevo sistema de justicia
penal en México.

En este contexto, otro tema de relevancia que complementa el relativo a la procuracién de justicia en
comento, es el establecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcidn, llevado a cabo mediante la reforma
Constitucional del 27 de mayo de 2015.

Siguiendo con el tema de procuracion de justicia, resulta de relevancia mencionar que, con el
establecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, las leyes secundarias que integran este otro Sistema, entre las cuales figura la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica.
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Al respecto en nuestra entidad el 22 de marzo de 2017, fue publicado en el Periddico Oficial Organo de
Gobierno del Estado, el Decreto 128 que reformd la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, mediante
la cual establece que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General, como organismo publico
autonomo, teniendo a su cargo la persecucion de los delitos de orden comun ante los tribunales y juzgados,
solicitar las medidas cautelares contra los imputados y drdenes de aprehension contra los inculpados entre
otros aspectos, pero sobre todo, procurando que los procesos se sigan con regularidad para que la justicia
sea eficaz en nuestra entidad.

En este importante cuerpo normativo estatal, se ordena establecer una Ley Orgdnica en la que se construyan
las directrices para la creacién y organizacion interna de la Fiscalia General del Estado de Zacatecas;
nombramiento y remocion del personal, asi como, procedimiento de nombramiento y destitucion del propio
Fiscal.

Dando cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado, se publica en el érgano de difusion oficial del Estado el 30 de diciembre de 2017, contando en su
estructura entre otras, con una Fiscalia Especializada de Derechos Humanos, Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyo objeto es atender, investigar, litigar y perseguir los delitos de
tortura, los cometidos contra periodistas y defensores de los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 en el eje transversal denominada:
Derechos humanos, se tiene como objetivo especifico: Promover, respetar, proteger y coadyuvar a
garantizar el pleno ejercicio los derechos humanos, mediante una politica transversal con principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a través de las estrategias derivadas; como
complemento al tema de derechos humanos, me referiré a la linea estratégica 1.3.7 correspondiente a la
construccion de paz y la seguridad correspondiente a la Seguridad Publica, que se lleva a cabo a través de
las estrategias de recuperar la vocacion policial con esquemas de profesionalizacion enfocados a contribuir
a la dignificacién de las instituciones de seguridad.

Por lo que a fin de que estas metas se sigan cumpliendo, he tomado la determinacion de llevar a cabo la
donacion del parque vehicular asignado a la Procuraduria General de Justicia del Estado, correspondiente a
167 unidades automotrices y 11,265 bienes muebles utilizados por la Fiscalia General de Justicia del Estado,
para la procuracién de justicia en los 18 Distritos Judiciales de la entidad; cuya relacion, descripcion y
documentos que justifican el dominio de parte de Gobierno del Estado, se anexan al proyecto de iniciativa
que nos ocupa.

Acompario a la presente iniciativa la documentacion que a continuacién se describe:

A. Oficio DES/2700/2022, suscrito por la Secretaria de Administracion, mediante el cual solicita
al Coordinador General Juridico, lleve a cabo el tramite legislativo para la desincorporacion de
los bienes muebles y el parque vehicular de patrimonio estatal;

B. Copia certificada del nombramiento expedido a nombre de la Mtra. Verdnica Yvette Herndndez
Lopez, como titular de la Secretaria de Administracion.

C. Decreto 358 de fecha 28 de febrero del afio 2018, que contiene la designacién del Dr.
Francisco Jos¢ Murillo Ruiseco, como Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas.

D. Copia certificada del nombramiento del M. en A. José Antonio Milanés Rodriguez en su cardcter
de Director General de Administracion de la Fiscalia General del Estado;

E. Copia certificada del acta Administrativa con la finalidad de acreditar la existencia y propiedad
de 167 vehiculos y 11,256 muebles del Gobierno del Estado de Zacatecas.
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F.  Avaluos de todos y cada uno de los bienes objeto del presente Decreto.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comisiéon que suscribe, mediante
memorandum numero 0965 de fecha 29 de marzo de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Ejecutivo del Estado adjunt6é a su solicitud la siguiente
documentacion:

e Copia del Memorandim numero DAA/396/2022 expedido en fecha 12 de octubre
de 2022 por el Licenciado Ricardo Rivera Aguilera, Subdirector de Bienes Muebles
e Inmuebles de la Direccién de Administracion de Activos de la Secretaria de
Administracion de Gobierno del Estado, en la que le solicita al Licenciado Gonzalo
Cortés Morua, Director Juridico de la propia dependencia, realizar los tramites
correspondientes a efecto de llevar a cabo la desafectacion de 167 vehiculos y
11,256 bienes muebles del Gobierno del Estado para su posterior enajenacién en
la modalidad de donacion a favor de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas;

e Copia del Oficio namero DES/2700/2022 expedido en fecha 18 de octubre del
2022 por la Maestra Verénica Yvette Hernandez Lopez de Lara, Secretaria de
Administracion de Gobierno del Estado de Zacatecas, en el que solicita al Doctor
Ricardo Humberto Hernandez Leén, Coordinador General Juridico del propio
gobierno, realizar los tramites para desincorporar 167 vehiculos y 11,254 bienes
muebles del Gobierno del Estado para su posterior enajenacion en la modalidad
de donacioén a favor de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas;

® (Copia certificada del Acta Administrativa levantada en fecha 15 de agosto de 2022,
en las que firman la Maestra Veronica Yvette Hernandez Lopez de Lara como
Secretaria de Administraciéon y el Licenciado Ricardo Rivera Aguilera como
Subdirector de Bienes Muebles e Inmuebles de la Direccion de Administracion de
Activos y el Licenciado Gonzalo Cortés Morua, Director Juridico de la propia
dependencia, y por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, el Doctor Francisco José Murillo Ruiseco en su calidad de Fiscal
General de Justicia del Estado de Zacatecas, en la que acreditan la existencia y
propiedad de los bienes muebles asignados a la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas, mismos que se solicitan desincorporar en favor
del Organismo Auténomo ya mencionado;

® (Copia certificada y notariada ante la fe del Licenciado Saul Castaneda Sanchez,
Notario Publico numero 46 del Estado. del inventario de los 11,256 bienes
muebles de oficina objeto de la donacién, en el que se describen sus
caracteristicas generales de adquisicion asi como el avaltio comercial de cada uno
de éstos;
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® Copia certificada del inventario de 166 vehiculos que también son objeto de la
donacién, en el que se describen sus caracteristicas generales de adquisicién asi
como el avaltio comercial de cada uno de éstos;

® Copia del Suplemento al numero 23 relativo al Decreto No. 128 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, correspondiente al dia 22 de marzo de
2017, en el que se crea la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas,
como un Organismo Publico Desentralizado con personalidad y patrimonio
propios.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 143
apartado B y relativos de la Constituciéon Politica del Estado y 63 y relativos de la Ley de
Bienes del Estado y Municipios de Zacatecas, es facultad de la Legislatura del Estado
aprobar la enajenacion y gravamen de bienes muebles propiedad del patrimonio del
Estado.

Asimismo la Comisién Legislativa que suscribe es competente para estudiar, analizar y
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo que establece el articulo 156
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

CONSIDERANDO SEGUNDO. En fecha 18 de mayo del presente afno, se recibi6 en la
Presidencia de la Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta Publica, el oficio con
numero DGA-114/2023-A expedido por el M. en A. José Antonio Milanés Rodriguez,
Director General de Administracion de la Fiscalia General de Justicia del Estado y el
Licenciado Gonzalo Cortés Morua, Director Juridico de la Secretaria de Administracion de
Gobierno del Estado, en el que notifican una correccién al numero de vehiculos a donar,
dando de baja con motivo de un siniestro una unidad identificada con nimero econémico
4068 Marca Toyota Tipo Tacoma 4x4 con caja utilitaria, Modelo 2019.

CONSIDERANDO TERCERO. Con las documentales referidas en el expediente, y una vez
hecho el analisis de las mismas por parte de esta Comision Legislativa y haciendo constar
que se encuentran anexados de manera digital asi como la certificacion del inventario de
los 11,256 bienes muebles de oficina asi como 166 vehiculos, mismos que ha sido
correctamente verificado, elevamos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Popular, nuestra opiniéon en el sentido de aprobar la desincorporacién y su posterior
enajenacion en calidad de donacion de los bienes muebles materia de este instrumento,
que hace el Gobierno del Estado a favor de la Fiscalia General de Justicia del Estado, ya
que como se menciona en los antecedentes, serd para la procuracion de justicia en los 18
Distritos Judiciales de la entidad.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por el
articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y
se propone el siguiente Dictamen que contiene la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORICE AL
GOBIERNO DEL ESTADO, LA DESINCORPORACION Y POSTERIOR ENAJENACION EN
LA MODALIDAD DE DONACION DE 166 VEHICULOS y 11,256 BIENES MUEBLES, EN
FAVOR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA PENAL.

PRIMERO. Se autorice al Gobierno del Estado de Zacatecas desincorporar de su
patrimonio un total de 166 vehiculos y 11,256 bienes muebles, asi como su posterior
enajenacién en la modalidad de donacién a favor de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. El proyecto destino de los bienes muebles, sera para la imparticién de justicia
penal.

TRANSITORIOS.

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas a diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL
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5.8

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DECRETO NO. 216 EXPEDIDO POR LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
ESTADO Y PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO 3 DEL PERIODICO OFICIAL, ORGANO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL DiA 10 DE ENERO DEL 2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa
con proyecto de Decreto que presenta el Licenciado David Monreal Avila, Gobernador del

Estado de Zacatecas, de su inventario estatal.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comisién

Dictaminadora somete a la consideracion del Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO. En fecha 7 de marzo del 2023 se recibié en la Oficialia de
Partes la iniciativa con proyecto de Decreto que presenta el Lic. David Monreal Avila,
Gobernador del Estado de Zacatecas, que le confieren los articulos 60 fraccion II y 72 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48, 49, 50 fraccion II,
52 y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 93, 94 y 96 fraccion II del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, asi como 63 y 64 de la Ley del
Bienes del Estado de Zacatecas y sus Municipios, presento a su consideracion la presente
iniciativa de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 16 de enero del dos mil veintitrés a través de oficio No. DPLAJ/LXIV/258/2023,
se recibi6 solicitud de préorroga para la edificacion de un nuevo edificio sede de ese Poder
Legislativo, en un predio donado por el Ejecutivo del Estado, sujeto a condicion, por parte
de la Diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila, en su caracter de Presidenta de la
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Junta de Coordinacion Politica de la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, a través
de la cual expone lo siguiente:

En sesion ordinaria celebrada el dia 09 de noviembre de 2017, se dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de Decreto que, en ejercicio de las facultades que confieren los
articulos 60 fraccion II y 72 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacateas; 46 fraccién II de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion II del
reglamento General del Poder Legislativo, presenté en entonces Titular del Ejecutivo del
Estado, para que se le autorizara a enajenar un inmueble de patrimonio estatal con una
superficie de 22,390.824 m2, ubicado en el Circuito Cerro del Gato, de Ciudad
Administrativa, en modalidad de donacién en favor del Poder Legislativo del Estado.

Asimismo, previa emision del dictamen de la comisién competente, en sesién ordinaria
correspondiente al dia 14 de noviembre de 2017 la H. LXII Legislatura del Estado,
autorizo al Poder Ejecutivo la enajenacién del inmueble en cita, en modalidad de donaciéon
para el proyecto de edificacién de la nueva sede del Poder Legislativo, en el que se preciso:

PRIMERO. Se autoriza al Gobierno del Estado de Zacatecas a
desincorporar de su patrimonio, la superficie de 22,390.824 metros
cuadrados, cuyas caracteristicas, medias y colindancias han quedado
descritas en el presente instrumento, para su posterior enajenacion en
la modalidad de donacién a favor del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO. El proyecto destinado del predio que el Gobierno del Estado
donara en favor del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sera para
proyecto de edificacién de la nueva sede del citado poder.

TERCERO. El proyecto motivo de la enajenacion que se autoriza,
debera concretarse en un plazo que no excedera de cinco aios,
contando a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. De
no cumplirse en sus términos, operara la reversion del predio a favor
del patrimonio del Estado. Lo anterior debera estipularse en las
operaciones contractuales que al respecto se celebren.

De tal forma que, como se dijo en lineas supra, el decreto 216 que contiene la
autorizacién en referencia, fue publicada en el suplemento 3 del Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 10 de enero de 2018.
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Por consiguiente, el acto juridico autorizado, fue formalizado el treinta de agosto de dos
mil dieciocho, ante la fe del Notario Publico nimero 7, Lic. Tarsicio Félix Serrano, segiin
consta en la escritura nimero 32,363 del volumen 843, que contiene EL CONTRATO DE
DONACION CONDICIONAL, que llevan a efecto como DONADOR, “EL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS” y como DONATARIO, “EL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS”, representado por la Honorable
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, lo anterior con fundamento legal lo
establecido en el Articulo 72, 74 y 82, fracciones XIX y XXXV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Zacatecas, articulos 2,4,14 fracciones IIIl y VIII y 29
fracciones XXII y XXIII, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas, La escritura de propiedad en favor del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, se encuentra debidamente inscrita en el Catastro Municipal del Ayuntamiento
de Zacatecas y en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

Enfatizando que, es la propia Legislatura quien informé que dentro de los presupuestos
de egresos de los ejercicios fiscales para los afios 2022 y 2023, no fueron presupuestados
recursos publicos para edificacion de la nueva sede de esta Soberania Popular.

Finalmente, derivado de la autorizacion del mencionado decreto y en la atencion a las
disposiciones emanadas del mismo y a solicitud de la LXIV Legislatura del Estado, se
autoriza prorroga, proyecto motivo de la enajenaciéon que se autoriza, y debera
concretarse en un plazo que no excedera de cinco anos, contando a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto. De no cumplirse en sus términos, operara la reversion del
predio en favor del patrimonio del Estado. Lo anterior debera estipularse en las
operaciones contractuales que al respecto se celebren.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la Comision que suscribe, mediante
memorandum numero 0910 de fecha 07 de marzo de 2023.

RESULTANDO TERCERO. El Ejecutivo del Estado adjunt6é a su solicitud la siguiente
documentacion:

® (Copia del Suplemento al nimero 3 relativo al Decreto No. 216 por el que se
autoriza al Gobierno del Estado de Zacatecas a donar de su patrimonio un terreno
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en la modalidad de donacién a favor del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
correspondiente al dia 10 de enero de 2018, y

Oficio No. DPLAJ/LXIV/258/2023, expedido en fecha 16 de enero de 2023 por la
Diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila como Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica de la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas y recibido en
la Jefatura de Oficina del Gobernador del Estado de Zacatecas en la misma fecha,
en el cual se solicita se conceda prorroga igual a la concedida en Al articulo Tercero
del multicitado Decreto 2016, a fin de que el Poder Legislativo retina condiciones
financieras que permitan proyectar y, en su caso, presupuestar la edificacion de la
nueva sede de esta Asamblea Popular.

CONSIDERANDO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 62,
fraccion IV y 65, fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 17, fraccion I y 43 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 93 del
Reglamento General del Poder Legislativo, es facultad de esta Legislatura aprobar,
reformar o abrogar, todos aquéllos decretos aprobados y publicados en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Asimismo la Comisiéon Legislativa que suscribe es competente para estudiar, analizar y
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo que establece el articulo 156
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Una vez analizada la iniciativa de reforma mencionada por
parte de esta Comision Legislativa y en virtud de que fue la propia Legislatura, a través de
la Junta de Coordinaciéon Politica (JUCOPO), quien solicito la ampliaciéon del término de
construccion para la nueva sede del Poder Legislativo, ya que el plazo que se estipulé por
cinco anos a partir de la vigencia del Decreto senalado ya vencio en el mes de enero del
ano 2023, y toda vez que por la falta de asignaciones presupuestales no ha sido posible
iniciar con la construccién de las instalaciones de este soberano poder, elevamos a
consideracion del Pleno de esta Asamblea Popular, aprobar la iniciativa para reformar el
decreto 216 que contiene la autorizacion del Gobierno del Estado para desincorporar un
bien inmueble en la modalidad de donacion a favor del Poder Legislativo del Estado,
documento que fuera expedido por la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado y
publicado en el Suplemento al no. 3 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 10 de enero de 2018.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto
por el articulo 107 y relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de
proponerse y se propone el siguiente Dictamen:

SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO DEL DECRETO 216, PUBLICADO EN EL
SUPLEMENTO 3 DEL PERIODICO OFICIAL, ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DiA 10 DE ENERO DEL 2018, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Primero. ...

Segundo. ...

Tercero. El proyecto motivo de la enajenacion que se autoriza, debera concretarse
en un plazo que no excedera de cinco afos, contando a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto. De no cumplirse en sus términos, operara la reversiéon del predio
a favor del patrimonio del Estado. Lo anterior debera estipularse en las operaciones
contractuales que al respecto se celebren.

Cuarto. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision

de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas a diecisiete de mayo del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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SECRETARIA SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA DIP. ANA LUISA DEL MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIBEL GALVAN JIMENEZ DIP. NIEVES MEDELLIN MEDELLIN
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. MANUEL BENIGNO GALLARDO DIP. GERARDO PINEDO SANTA CRUZ
SANDOVAL
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5.9

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RELATIVO A LA INICIATIVA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley Electoral y de la Ley Organica del Instituto

Electoral, ambas del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora

presenta los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el 12 de diciembre de
2022, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual
se reforman diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, presentada por la diputada Gabriela Monserrat Basurto Avila y
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los diputados: José Guadalupe Correa Valdez, José Xerardo Ramirez

Munoz y Enrique Manuel Laviada Cirerol.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0817,
de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de Asuntos

Electorales y Participacion Ciudadana, para su estudio y dictamen.

SEGUNDQO. La y los proponentes sustentaron su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola de
la Real Academia Espanolal?, entendemos como proceso al
“conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno natural o de
una operacion artificial”.

Por otra parte, el Glosario de términos del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion?® define al proceso
electoral como “el conjunto de actividades realizadas por las
autoridades electorales, partidos politicos y ciudadanos, cuyo
objetivo primordial es realizar la renovacién periddica de los
miembros del poder ejecutivo y poder legislativo, en los
diferentes niveles de gobierno”.

Por su parte, Rodolfo Terrazas define al proceso electoral
como “una serie de actos ligados o concatenados desde una
etapa inicial de preparaciéon hasta una etapa final que es la
de resultados y declaracion de validez de la eleccion, en la
que aparecen etapas intermedias, las que necesariamente

19 Consultable en la direccién electrénica: https://dle.rae.es/proceso

20 Disponible en la liga electrénica: https://www.te.gob.mx/front/glossary
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deben cubrirse y declararse firmes para poder avanzar en los
actos posteriores”.?1

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, senala que el
proceso electoral en el Estado es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos, ordenados por la Constitucion
Local y la propia Ley Electoral, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado.22

La legislacion electoral en el Estado de Zacatecas armoniza
las etapas que comprenden los comicios constitucionales
locales. Dentro de sus etapas se identifican la preparacion
de las elecciones, la jornada electoral, los resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, y concluye con la
etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion
de gobernador electo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.23

El sistema normativo electoral mexicano establece diversas
modalidades para decretar el inicio de los procesos
electorales y su finalizacion, que son basicamente tres:

a) El inicio del proceso electoral se produce en una fecha o
en un plazo puntualmente delimitado por la legislacion.

b) Cuando la autoridad electoral en la que recae la
organizacion de los comicios celebra la primera sesion o la
sesion de apertura del proceso electoral.

2 Terrazas Salgado, Rodolfo. 2006. Introduccién al Estudio de la Justicia Constitucional Electoral en
México. México. Angel Editor. Pagina 121.
22 Articulo 122 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

%3 Consultable en la pagina web: https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=173&tipo=pdf
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c) Desde el momento en que se publican las convocatorias a
las elecciones.

El inicio del proceso electoral en Zacatecas enmarca las dos
primeras clasificaciones, ya que arranca el 7 de septiembre
del ano previo al de la eleccion con la sesion especial que
celebra el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas.

Al respecto,
procesos

electorales

el plazo establecido para el inicio de los
ha sido modificado

ocasiones, como se advierte de la tabla siguiente:

Ordenamient | Fecha de inicio del Ano de
o legal proceso electoral aplicacion
Codigo Primer lunes del mes Proceso
Electoral del de enero del ano de electoral
Estado de la eleccion 2001
Zacatecas
Ley Electoral Primer Lunes habil Procesos
del Estado de | del mes de enero del electorales
Zacatecas ano de la eleccion 2004, 2007,
2010y 2013
Ley Electoral |7 de septiembre del Procesos
del Estado de | ano previo al de la electorales
Zacatecas eleccion 2015-2016y
2017-2018

en diversas

Asi, se incremento cuatro meses la duracion de los comicios
constitucionales para la renovacion de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, asi como de los Ayuntamientos de los
municipios que conforman nuestra entidad.
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Propuesta de modificacion del plazo para el inicio de los
procesos electorales ordinarios en el estado de
Zacatecas.

Toda vez que los procesos electorales tienen como finalidad
racionalizar todos aquellos actos tendentes para la emision
del voto de la ciudadania zacatecana, como elemento
indispensable para la renovacion de los cargos publicos de
eleccion popular, se hace necesario modificar la fecha del
inicio de los procesos electorales para que formal y
legalmente arranquen el dia 7 de enero del afno de la
eleccion, como se justifica enseguida.

I. Desarrollo de actividades previas al arranque formal de
los procesos electorales.

La estandarizacion de los procesos electorales, el caracter
nacional del Instituto Nacional Electoral y su competencia
en la esfera de los procesos electorales estatales conduce a
que dentro de los actos previos a los inicios formales de los
comicios, se ejecuten diversas actividades, algunas de ellas
que se realizan permanentemente y otras desarrolladas con
motivo a la proximidad de las elecciones, entre las que se
encuentran:

a) Actualizacion del padron electoral, expedicion de
credenciales para votar y elaboracion de listados nominales
de electores, que descansa en la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, en términos de lo dispuesto
por el articulo 54 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

b) La adecuacion y modificacion, en su caso, de la geografia
electoral nacional y estatal, esto es, la determinacion
territorial de los distritos y circunscripciones federales o
locales, segun corresponda, como lo estatuyen los articulos
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214 y 224 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

c) La oportuna designacion por parte del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, de las ciudadanas y
ciudadanos que integraran los Organismos Publicos Locales
Electorales en las entidades federativas en términos de lo
dispuesto por los articulos 44, inciso g) y 101 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

d) La celebracion de convenios de colaboracion, asi como la
aprobacion y expedicion de reglamentos, lineamientos y
acuerdos necesarios para que el Instituto Nacional Electoral
y los organismos publicos locales electorales ejerzan la
funcion estatal de organizar las elecciones, de conformidad
con las bases establecidas en el articulo 41, base V,
apartados B y C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. Desarrollo de actividades de la etapa de preparacion
de las elecciones.

Asi, una vez iniciado el proceso electoral comienza la etapa
de preparacion de las elecciones, misma que abre el ambito
temporal de renovacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como de los ayuntamientos de la entidad,
dentro del cual se desarrollan, entre otras, las actividades
siguientes:

a) En el ambito de partidos politicos y ciudadania:
Determinacion de candidaturas de los partidos politicos,
formacion de coaliciones, registro de aspirantes a
candidaturas independientes, desarrollo de precampanas,
actos encaminados a obtener registro de candidaturas sin
partidos politicos, registros formales de candidaturas ante la
autoridad electoral, periodo intercampana, y la parte mas
emblematica de los procesos la fase de la campana electoral
de candidaturas.
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b) En el ambito de la organizacion electoral: La ubicacion
e integracion de mesas directivas de casilla, acreditacion de
representantes de partidos politicos o candidaturas
independientes ante las casillas, registro de plataformas
electorales, registro de candidaturas, elaboracion y entrega
de documentacion y material electoral.

Por lo que al cumplirse cada una de las actividades
descritas, queda salvaguardada la etapa vertebral de todo
proceso electoral que es la jornada electoral.

III. Desarrollo de actividades en los meses de septiembre
y octubre del afo previo al de la eleccion, en el estado
de Zacatecas.

Ahora bien, dentro de las actividades primordiales que
desarrolla el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas del
dia 7 de septiembre al 31 de octubre del ano previo al de las
elecciones son las siguientes:

a) Emision de convocatorias para conformar Consejos
Electorales y el desarrollo de 1las actividades
correspondientes para su cumplimiento.

Los Consejos Distritales y Municipales Electorales son los
organos temporales que se integran para cada proceso
electoral y tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en sus respectivos distritos
electorales y limites territoriales municipales,
respectivamente.24

*% De conformidad con los articulos 64, numeral 1 y 67, numeral 1 de la Ley Orgénica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, consultable en la liga electrénica:

https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=174&tipo=pdf
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Designacio
Organo n por ?l Fecha de Fef: 1}a de
Consejo . .. Inicio de
electoral instalacion .
General del sesiones
IEEZ
Consejos A mas A mas tardar | Segunda
Distritales [ tardar la dentro de la | quincena
Electorales | primera primera del mes de
quincena semana de enero del
del mes de | enero del afno | ano de la
diciembre |de la eleccion | eleccion
del ano
Consejos previo de Dentro de la | Segunda
Municipale la eleccion primera quincena
S semana del del mes de
Electorales mes de febrero del
febrero del ano de la
ano de la eleccion
eleccion

Por lo tanto, no implica obstaculo o impedimento en el
desarrollo de actividades para la designacion de funcionarios
de los Consejos Distritales y Municipales el cambio de inicio
del proceso electoral del 7 de septiembre del afio previo de la
eleccion al dia 7 de enero del ano de la eleccion.

Lo anterior, toda vez que dichas acciones validamente
pueden desarrollarse de manera previa al inicio formal
del proceso electoral, en las fechas y plazos que el propio
Consejo General determine para la aprobacion del
procedimiento de designacion y emision de la convocatoria
respectiva, periodo de difusion, recepcion de documentos, en
su caso la aplicacion de examenes o mecanismos de
evaluacion, entrevistas, conformacion de 6rganos por parte
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de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas y propuesta de designacion por la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral, para que finalmente
los integrantes del Consejo General designen Consejos
Electorales Distritales y Municipales en la primera quincena
de diciembre del ano anterior al de la eleccion.

b) Integracion de la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral.

En términos de los articulos 36, numeral 2 y 47 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
para cada proceso electoral en el mes de octubre del ano
previo al de la eleccion, se fusionan las Comisiones de
Capacitacion Electoral y Cultura Civica y la Comision de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos, con el objeto de
integrar a la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral que tiene entre otras atribuciones, las siguientes:

e Aprobar el material didactico y los instructivos
electorales de conformidad con los lineamientos
expedidos por el Instituto Nacional;

e Verificar el cumplimiento del programa de capacitacion
electoral que se desarrolle durante los procesos
electorales, de conformidad con los lineamientos que
emita el Instituto Nacional,

e Proponer al Consejo General el nombramiento de
presidentes, secretarios y consejeros electorales de los
consejos electorales distritales y municipales, previa
consulta a los partidos politicos, con base en el
proyecto de integracion que le presente la Junta
Ejecutiva;

e Proponer al Consejo General la remocion de
presidentes, secretarios y consejeros electorales de los
consejos electorales distritales y municipales;
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e Colaborar con el Consejo General para la debida
integracion y funcionamiento de los consejos distritales
y municipales electorales; y

e Someter a consideracion del Consejo General el
Programa de Incidencias de la Jornada Electoral y
vigilar su correcto desarrollo.

Por lo tanto, no implica obstaculo o impedimento para el
funcionamiento y desarrollo de actividades de la Comision
de Capacitacion y Organizacion Electoral el cambio de inicio
del proceso electoral del 7 de septiembre al 7 de enero del
ano de la eleccion, toda vez que sus actividades
validamente pueden desarrollarse a partir del mes de
enero referido, por lo que debe armonizarse la fecha de
integracion de dicha Comision con el arranque del
proceso.

Aunado con lo anterior, la actividad especifica de
designacion de Consejeras y Consejeros Electorales y
Secretarias y Secretarios Ejecutivos de los Consejos
Distritales y Municipales, se desarrollan con la intervencion
de la totalidad de los integrantes de la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y las y los
Consejeros Electorales del Consejo General, mediante un
plan de actividades que el Instituto implementa proceso con
proceso, lo que no implica merma en el ejercicio de las
atribuciones de la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral para aprobar la conformacion de los referidos
organos electorales.

c) Conformacion de la Comision Especial de Voto de los
Zacatecanos Residentes en el Extranjero.

Con base en el articulo 37, numeral 1 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, durante el
proceso electoral en que se renueve a la persona titular del
Poder Ejecutivo Estatal, se conformara la Comision Especial
de Voto de los Zacatecanos residentes en el extranjero, sin
embargo, esta supeditada al inicio del proceso electoral
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correspondiente, por lo que no implica obstaculo o
impedimento para su funcionamiento el cambio de inicio del
proceso electoral del 7 de septiembre a enero del ano previo
al de la eleccion, toda vez que las actividades de la Comision
comienzan 30 dias antes del inicio del proceso electoral.

d) Aprobacion del formato de solicitud de inscripcion a
la lista nominal de Zacatecanos en el extranjero.

Para el ejercicio del voto de los ciudadanos y ciudadanas
residentes en el extranjero, los interesados deben solicitar
su inscripcion en el listado nominal de electores
Zacatecanos residentes en el extranjero en el formato que
apruebe el Consejo General a mas tardar el dia 20 de
septiembre del anio previo al de la eleccion, como lo mandata
el articulo 279 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Consecuentemente, se considera que se trata de una
actividad previa al inicio del proceso electoral y
conferida al Consejo General, cuya naturaleza se
encuentra vinculada con la actualizacion del padron
electoral y elaboracion de listados nominales de electores,
que descansa en la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores.

e) Recepcion de solicitudes de inscripcion al listado
nominal de electores zacatecanos residentes en el
extranjero.

De conformidad con lo previsto en el articulo 283, numeral 1
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, las y los
ciudadanos que cumplan con requisitos previstos en la
propia ley, estaran en aptitud de enviar los formatos de
solicitudes de inscripcion al listado nominal de electores
zacatecanos en el extranjero entre el 1 de octubre del ano
previo al de la eleccion y hasta el 15 de enero.
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Por lo que se estima que se trata de una actividad previa
al inicio del proceso electoral, cuya naturaleza se
encuentra vinculada con la actualizacion del padron
electoral y elaboracion de listados nominales de electores,
que descansa en la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, aunado a que a la fecha de inicio del periodo
anteriormente senalado, la Comision Especial de Voto de los
Zacatecanos en el extranjero del Consejo General del
Instituto Electoral estara debidamente instalada al
considerar el nuevo inicio del proceso electoral en el mes de
enero del ano de la eleccion, como se razoné en el inciso c)
que precede.

f) Determinacion de topes de gastos de precampaiia.

Con relacion a los topes de gastos de precampana que el
Consejo General debe determinar para cada proceso
electoral, el articulo 137 numeral 1 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas establece que a mas tardar en el mes
de octubre del ano previo al de la eleccion, el Consejo
General determinara los topes de gasto de precampana por
precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser
postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del
establecido para las campanas de la eleccion inmediata
anterior, segun la eleccion de que se trate.

Por tanto, para armonizar la nueva fecha de inicio del
proceso electoral con la fecha de aprobacion de los topes de
gastos de precampana, se debe modificar el plazo de octubre
a enero.

Lo anterior, se fortalece al tomar en consideracion el plazo
previsto para el inicio de las precampanas que ocurre el 2 de
enero del ano de la eleccion, como lo mandata el articulo
136, numeral 1 de la Ley Electoral.

g) Actividades que no cuentan con temporalidad definida
en la legislacion electoral, pero existe temporalidad
amplia para que el Consejo General del Instituto
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Electoral del Estado de Zacatecas las calendarice a partir
del 7 de enero del afio de la eleccion, fecha en que se
propone inicie el proceso electoral ordinario.

Por ultimo, se desarrollan algunas actividades inherentes a
la etapa de preparacion de las elecciones que no cuentan
con una temporalidad definida en la legislacion electoral. No
obstante lo anterior, el Consejo General y los organos
correspondientes cuentan con una temporalidad amplia
para calendarizarlas a partir del 7 de enero de ano de la
eleccion, fecha en que se propone el inicio del proceso
electoral ordinario en el estado de Zacatecas.

De las actividades que se deberan programar y desarrollar a
partir de la nueva fecha de inicio de los comicios son:

e Aprobacion de la estrategia de capacitacion electoral.

Fundamento legal: Articulos 32, numeral 1, inciso a),
fraccion I y 215 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y articulo 27 numeral 1,
fracciones Il y XVI de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas.

e Aprobacion del calendario integral del proceso electoral.

Fundamento legal: Articulo 27, numeral 1, fraccion LXXVIII
de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

e Implementacion y modalidades del voto de los
zacatecanos en el extranjero.

Fundamento legal: Articulo 278 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas.
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e Actividades relativas a la observacion electoral.

Fundamento legal: Articulos 32 numeral 1, inciso a),
fraccion V, 104, numeral 1, inciso m) y 217 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Convenio de colaboracion entre el IEEZ con los
Ayuntamientos del Estado para el desarrollo del
proceso electoral.

Fundamento legal: Articulo 387 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas.

e Convenios de Coordinacion y Colaboracion entre el
IEEZ con el Instituto Nacional Electoral, empresas,
instituciones y autoridades necesarias para llevar a
cabo el ejercicio de sus atribuciones.

Fundamento legal: Articulos 381, 282, numeral 1 y 383 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

e Aprobacion de criterios para la elaboracion de
documentacion y material electoral.

Fundamento legal: Articulos 104, numeral 1, inciso g) y 216
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

e Pautas para precampana, intercampana y campana.

Fundamento legal: Articulos 44 numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
78, numeral 5, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar y adicionar diversos articulos de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en materia de la fecha de inicio de los

procesos electorales ordinarios.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente
dictamen, las y los integrantes de esta Comision estimamos pertinente

dividirlo en los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision, de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131 fraccion III, 132 y 136 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, es competente
para analizar la presente iniciativa y para emitir el dictamen

correspondiente.

SEGUNDO. LOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS. La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas precisa en
su articulo 35, que la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y
de los Ayuntamientos se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo
41, parrafo tercero de la Constitucion General de la Republica, esto es,

mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.

Al tenor de lo anterior, cada seis anos se elegira a la persona titular del

Poder Ejecutivo y cada tres a las diputadas y diputados, y a las y los
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integrantes de los Ayuntamientos; y con base en el articulo 30 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, las elecciones ordinarias deberan
celebrarse el primer domingo de junio del ano que corresponda renovar los

Ayuntamientos y los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Ahora bien, en los articulos 124 y 126 de la ley electoral mencionada, se
establece que la primera etapa de los procesos electorales ordinarios inicia
el siete de septiembre del anno previo al de la eleccion, en otras palabras,
que la preparacion de las elecciones da inicio con la sesion que el Consejo
General del IEEZ convoca para ese fin, el dia siete de septiembre del ano
previo a la eleccion. Cabe hacer la mencién, de que en esta etapa, las
precampanas y las campanas cobran especial relevancia, toda vez que, en
las precampanas, los partidos politicos eligen a las personas que se
convertiran en sus candidatos, y las personas que desean ser candidatos
independientes retinen las firmas de la ciudadania, y en las campanas, las
y los candidatos realizan actos proselitistas para ganar adeptos, y con ello

obtener el mayor numero de votos el dia de la jornada electoral.

Es importante resaltar que las precampanas, segun se establece en el
articulo 136, numeral 1, de la ley electoral referida, inician el dos de enero
del ano de la eleccion, por lo que, de aprobarse en sus términos la
iniciativa objeto de estudio y dictamen, en forma tacita, la disposicion

mencionada quedaria derogada.

En razon de lo anterior, las y los integrantes de esta Comision,
compartiendo los argumentos de la y los iniciantes sobre la importancia de
acortar la temporalidad de los procesos electorales ordinarios, tomamos el

acuerdo de dictaminar la iniciativa en sentido positivo, pero con la
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acotacion de que los procesos electorales ordinarios inicien el veinte de
noviembre del ano previo al de la eleccion, y no el siete de enero del ano de

la eleccion, como esta planteado en la iniciativa mencionada.

TERCERO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Esta Comision estima que se
atiende lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y en el mismo sentido con los
articulos 27, 28, 29, 30, 32 y 33 de la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en

razon de lo siguiente:

La iniciativa materia del presente dictamen no tiene impacto presupuestal,
toda vez que, el cambio de la fecha del inicio de los procesos electorales

ordinarios solamente significa una reduccion de la temporalidad de éstos.

Lo anterior se acredita con el oficio DP/207/2023 que suscribe el doctor
Ricardo Olivares Sanchez, titular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno

del Estado de Zacatecas.

CUARTO. IMPACTO DE ESTRUCTURA ORGANICA Y OCUPACIONAL.
Igual que el anterior considerando, esta comision de dictamen estima que
se atiende lo dispuesto por el numeral 31 de la referida Ley de Austeridad,
Disciplina y Responsabilidad Financiera, de acuerdo con lo expresado a

continuacioén:
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Por los alcances de la iniciativa en estudio puede entenderse que, de ser
aprobado este dictamen, no implica la necesidad de aumentar plazas

laborales.

QUINTO. IMPACTO REGULATORIO. Considerando que los articulos 66,
67 y correlativos de la Ley General de Mejora Regulatoria, establecen la
obligacion de los entes publicos de emitir un Analisis de Impacto
Regulatorio, con el objeto de garantizar que las leyes o reformas no
impacten de forma negativa en las actividades comerciales y que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos; tomando en
cuenta que la presente modificacion soélo tiene el fin de reducir la
temporalidad de los procesos electorales ordinarios, por lo que, se omite

expedir el referido Analisis de Impacto Regulatorio.

De acuerdo con lo antes expresado, estimamos pertinente someter el
presente dictamen en sentido positivo a la consideracion del Pleno en los

términos senalados.

Por lo expuesto, fundado y conforme lo disponen los articulos 130,
132 fracciones IV y V de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 107 de nuestro Reglamento General y demas
disposiciones relativas y aplicables, quienes integramos la Comision
de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana de esta Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, nos permitimos someter a

la consideracion del Pleno, el siguiente dictamen con proyecto de
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY ORGANICA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un numeral 2 al Articulo 122; se
reforma el numeral 1 del Articulo 124; se reforma el numeral 1 del Articulo
126 y se reforma el numeral 1 del Articulo 137 de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
ARTICULO 122

2. Con anterioridad al inicio del proceso electoral, y conforme a los
tiempos que establece esta ley, el Instituto podra realizar las
actividades necesarias para el ejercicio de sus funciones entre las que
deberan contemplarse en su caso, las siguientes: apoyo en el proceso
de distritacion a cargo del Instituto Nacional; difusion del proceso de
seleccion de funcionarios electorales de Consejos Distritales y
Municipales Electorales; inscripcion de ciudadanas y ciudadanos
zacatecanos en el Listado Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero e instalacion de la Comision Especial de Voto de los

Zacatecanos Residentes en el Extranjero.

ARTICULO 124
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1. El proceso electoral ordinario iniciara el veinte de noviembre del ano
previo al de la eleccion con la sesion del Consejo General y concluira

cuando:
II. ...

ARTICULO 126

1. El Consejo General declarara el inicio de la etapa preparatoria de la
eleccion en la sesion convocada para este fin, el veinte de noviembre del
ano previo en que deban realizarse las elecciones; la que concluye al

iniciarse la jornada electoral.

ARTICULO 137

1. A mas tardar en el mes de diciembre del afio previo al de la eleccion, el
Consejo General determinara los topes de gasto de precampana por
precandidato y tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope
sera equivalente al veinte por ciento del establecido para las campanas de

la eleccion inmediata anterior, segun la eleccion de que se trate.
2. ...

3. ...
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el numeral 1, fraccion III, inciso a) del
Articulo 31 y se reforma el numeral 2 del Articulo 36 de la Ley Organica

del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 31

1. El Consejo General sesionara:

I ...
a) .
b) ...
1. ...
a) .
b) ..
c)

III. De manera especial:

a) El veinte de noviembre del ano previo al de la eleccion,

para dar inicio al proceso electoral,
b) ...
) ...
d) ...
e ...
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ARTICULO 36

1. Las comisiones que el Instituto conformara con el caracter de

permanentes son las siguientes:
I....
II. ...
II. ...

Iv. ...

VI....
VII. ...
VIII. ...

IX. ...

2. Para cada proceso electoral, se fusionaran las Comisiones de
Capacitacion Electoral y Cultura Civica y la Comision de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos, a fin de integrar la Comision de Capacitacion

y Organizacion Electoral. El Consejo General designara, en diciembre del
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ano previo a la eleccion, a sus integrantes y al Consejero electoral que la

presidira.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia
de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado

de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al contenido del presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las y los diputados integrantes de la Comision
de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana de la Honorable
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 23 dias del
mes de mayo del ano dos mil veintitrés.
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ATENTAMENTE
H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION POLITICA

DIPUTADO JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
PRESIDENTE

DIPUTADA GEORGIA FERNANDA DIPUTADA MARIA DEL MAR DE

MIRANDA HERRERA AVILA IBARGUENGOYTIA
SECRETARIA SECRETARIA
DIPUTADO JEHU EDUI SALAS DIPUTADO JOSE JUAN
DAVILA MENDOZA MALDONADO
SECRETARIO SECRETARIO
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