ACUERDO # 120

NORABLE SEXAGESIMA CUARTA
22»LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
s “SOBERANO DE ZACATECAS.

M. LEGISLATURA
DEL ESTADOQ

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 14
de junio de 2022, los diputados José Guadalupe Correa Valdez,
José Xerardo Ramirez Munoz y Gerardo Pinedo Santa Cruz y las
diputadas Gabriela Monserrat Basurto Avila, Martha Elena
Rodriguez Camarillo y Georgia Fernanda Miranda Herrera, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
50 fraccion I y 120 fraccion VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 96 fraccion 1 y 98 fraccion III de su
Reglamento General, elevaron a la consideracion del Pleno,

iniciativa de Punto de Acuerdo.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente

resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. Los promoventes sustentaron su

iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS:

oo~ Primero. En sesion ordinaria celebrada el 25 de mayo de 2022,
“éffg}”” a Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas elevo
a la consideracion del pleno, el procedimiento de designacion de

la o el titular del Organo Interno de Control del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas, lo anterior para dar cumplimiento a

las bases de la Convocatoria Publica emitida para tal efecto por

la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas en

fecha 18 de diciembre de 2019.

En el proceso de designacion se registro la participacion de ocho

aspirantes al cargo, siendo las y los siguientes profesionistas:

. Dr. José Alberto Madrigal Sanchez.

. L.C.F.P. Luis Octavio Zavala Pérez.

. M.A. Lourdes Manuela Hernandez Diaz.

. Lic. Cristobal Ocianic Hernandez Moreira.
Lic. Flor Angélica Norman Garcia.

M.I. Araceli Aguilar Gonzalez.

. C.P. Juan Arteaga Medina.
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L.C. Gisel Monzherrat Bautista Escobedo.

Como resultado de la fase de designacion en referencia, el
Presidente de la Mesa Directiva con fundamento en lo previsto

en el articulo 173 del Reglamento General del Poder Legislativo,



~ declaro que ninguno de los aspirantes obtuvo la votacion

requerida para su designacion.
Como consecuencia de lo anterior, corresponde a esta

Soberania Popular emitir una nueva convocatoria.

Segundo. En mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la

corrupcion.

En esta reforma se creé el Sistema Nacional Anticorrupcion y se
faculto al Congreso de la Union para emitir una ley general que
estableciera las bases de coordinacion del sistema y para que
las entidades federativas crearan sus sistemas locales

anticorrupcion.

En dicho Sistema la Auditoria Superior de la Federacion y los
organos estatales de fiscalizacion, las fiscalias especializadas en
combate a la corrupcion, tanto del ambito federal como local,
los tribunales de justicia administrativa, el Comité Coordinador
y los comités de participacion ciudadana de ambos niveles de
gobierno, son pilares insustituibles para que el referido Sistema

cumpla con su objeto.



también, por primera vez se elevo a rango constitucional la
acion de los organos internos de control, para ello, se
H. LEGISLATHEIrmO la fraccion III del articulo 109 de la Constitucion

DEL ESTADO
Federal, en los términos siguientes:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran

sancionados conforme a lo siguiente:

IIl. Los entes publicos federales tendran organos
internos de control con las facultades que determine
la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.



Los entes publicos estatales y municipales, asi como del

Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,
/contaran con organos internos de control, que tendran,
en su ambito de competencia local, las atribuciones a que

se refiere el parrafo anterior, y

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades

Administrativas define a estos importantes érganos como:

“Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como aquellas otras
instancias de los Organos constitucionales auténomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para

aplicar las leyes en materia de responsabilidades de

Servidores Publicos;”

Como se aprecia, los organos internos de control representan
una pieza clave en la geometria del combate a la corrupcion. Por
ello, su creacion y puesta en marcha es condicion basica para
que el Sistema, integrado por diversos entes u organos
racionalmente enlazados, abonen al funcionamiento y

cumplimiento del objeto del citado Sistema.



= regulé lo correspondiente al Organo Interno de Control del
H. LEGISLATURA . , " « &
pel STADOPoder Legislativo del Estado, la cual dispone lo siguiente:

Articulo 177. El titular del Organo Interno de Control sera
designado por el Pleno, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, durara en su cargo tres anos y no podra
ser reelecto. Para su remocion se requerira la misma votacién de su

designacion.

Sera designado por consulta publica, de acuerdo con el

procedimiento establecido en el Reglamento General.

Correlativo con lo antes indicado, el Reglamento General
también desarrolla el procedimiento para su designacion,

mismo que consiste en lo senalado a continuacion:

Seccion segunda
Designacion de los titulares de los organos internos de
control del Poder Legislativo y los organismos
constitucionales autonomos

Articulo 173. La Legislatura designara por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes a los titulares de los
organos internos de control del Poder Legislativo y de los organismos
constitucionales auténomos.



A .-::ﬂrticulo 174. La designacion de los titulares de los o6rganos
Y 'intemos de control se sujetara al procedimiento siguiente:

I La Junta de Coordinacion Politica formulara, para la aprobaciéon

\ ' “del Pleno, la convocatoria para la designacién de la persona titular
del o6rgano interno de control respectivo, en cuyas bases se
establecera la obligacion para que los aspirantes acrediten haber
realizado su declaracion de intereses, conforme a la Ley General;

II. La convocatoria sera publica y abierta, contemplara todas las
etapas del procedimiento, las fechas limite y los plazos
improrrogables, asi como los documentos que presentaran los
aspirantes para acreditar los requisitos legales exigibles al cargo;

Ill. Para ser titular de los é6rganos internos de control, se deberan
satisfacer los requisitos de elegibilidad establecidos en la
normatividad propia del poder u organismo de que se trate;

IV. Una vez aprobada la convocatoria por la mayoria de los miembros
presentes del Pleno, la Mesa Directiva ordenara su publicaciéon en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en el portal de
internet de la Legislatura y, preferentemente, en uno de los
periédicos de mayor circulaciéon en la Entidad;

V. Conforme a la convocatoria, se abrira el periodo para recibir
solicitudes de aspirantes, acompanadas de su declaracion de
intereses. Enseguida, el Presidente turnara los expedientes a la
Comision del Sistema Estatal Anticorrupcién, para efecto de
examinar y determinar quiénes de los aspirantes satisfacen los
requisitos exigidos para el cargo.

Cuando dicha Comisién se cerciore de que alguno de los aspirantes
no cumple con algiun o algunos de los requisitos, requerira al
interesado, por cualquier medio, para que en un plazo de 24 horas lo
subsane, de lo contrario procedera de inmediato a desechar la
solicitud.

En caso de que no se registren aspirantes, sera la Junta de
Coordinacién Politica quien determinara otra forma de integrar la
lista de candidaturas;



%7 2VI Concluidas las etapas anteriores, la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion emitira un acuerdo donde por lo menos, establecera
lo siguiente:

R‘.‘a) La lista de los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos
exigidos para ocupar el cargo,

b) Forma y plazos para que los aspirantes cuya solicitud hubiere
sido desechada, les sea devuelta su documentacioén personal, e

¢) El dia y hora donde los aspirantes considerados en la lista del
inciso a) de esta fraccion, acudiran a las entrevistas ante la citada
Comisién, con el objeto de expresar los motivos por los cuales se
interesan en ocupar el cargo y las razones que justifican su
idoneidad;

VII. Desahogadas las entrevistas, la Comisiéon del Sistema Estatal
Anticorrupcién procedera a integrar y revisar los expedientes. Acto
seguido, emitira el dictamen que contenga la lista de candidatos
aptos para ser sometidos a la consideracion del Pleno;

VIII. En la sesion correspondiente, el dictamen a que se refiere la
fraccion anterior se sometera a la consideraciéon del Pleno y se
procedera a su discusion y votacion, en los términos de la Ley y el
presente Reglamento, y

IX. Aprobado el dictamen, en su caso, la persona cuya candidatura
haya sido aprobada por el Pleno, rendira la protesta de ley en los
términos del articulo 158 de la Constitucion.

Tercero. La fraccion V del articulo 178 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, dentro de los requisitos para ser

titular del o6rgano de control del Poder Legislativo exige el

siguiente:
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V Gozar de buena reputacion, no haber sido sancionado por
'ré'sponsabilidad administrativa mediante una resolucién firme o
no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
brivatiua de la libertad de mas de un ano; pero si se tratara de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte la
buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

No obstante que se trata de un requisito previsto por la ley,
debemos precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en reiteradas ocasiones se ha pronunciado en el sentido
de que requisitos como los mencionados, contravienen el texto
constitucional y algunos preceptos de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales.

Ejemplo de lo anterior, es lo resuelto dentro de la Accion de
Inconstitucionalidad 300/2020 y otros medios de control
constitucional similares, en las que el maximo tribunal siguio la
linea argumental en el sentido de que este tipo de exigencias o
requisitos, constituyen una hipotesis demasiado abierta y
excesiva, a la cual, la Corte denomina “sobreinclusiva” y que,
por lo tanto, encuadra dentro de las denominadas categorias

sospechosas.



~En| cuanto a exigir la buena reputacion del aspirante o

didato, a criterio del Supremo Tribunal Constitucional,
W LEGsLAWHAAera el requisito de seguridad juridica, ya que la considera

DEL ESTADO
una forma de discriminacion, porque para tasarla es necesario

emplear una valoracion subjetiva.

Respecto al requisito consistente en “no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena privativa de la libertad de
mas de un ano; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en el
concepto publico, ello lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena”, de igual forma el citado Tribunal Supremo
ha determinado que vulnera el derecho de igualdad y no
discriminacion, pero sobre todo, el principio de presuncion de
inocencia, ya que limita al gobernado a ejercer un cargo, no
obstante haber sido condenado y compurgada la pena. Por ello,
también podemos situarla como una categoria sospechosa, lo
cual, la ubica como una transgresion a la Constitucion Federal.
De igual forma, la norma en estudio es imprecisa toda vez que
no estipula un limite temporal de la sancion, la deja abierta y al
escrutinio de la autoridad, lo cual, también la coloca en esa

categoria.
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Debido a lo anterior, esta Comision legislativa ha determinado
abstenerse de exigir el requisito contenido en la senalada

fraccion V del articulo 178 de la Ley Organica del Poder

"L‘egislativo del Estado, por considerar que en los términos del

articulo 1° constitucional, todas las autoridades (Legislatura del
Estado) tenemos la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, ello de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y, también para que los requisitos contenidos en
la presente Convocatoria tengan concordancia con los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unos de

los cuales hemos dado cuenta en el presente apartado.

En ese orden de ideas, procede emitir esta Convocatoria a efecto
de que en un proceso ciudadano y transparente, se inicie la
consulta publica para designar al titular del Organo Interno de
Control del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, razon por

la que se expide la presente Convocatoria, al tenor siguiente

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LA FRACCION III DEL ARTiCULO 109 Y
113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS; 26
FRACCION 1V, 176, 177 Y 178 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS; 173 Y
174 DEL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EMITE LA
PRESENTE
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CQHVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA DESIGNAR AL
‘*’ : ‘IE?LAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL PODER
. LEGI

SLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.
TURA

DEL ESTADO

Se convoca a la sociedad zacatecana en general, a los colegios y
asociaciones de profesionistas, a las universidades e
instituciones de educacion superior y organismos no
gubernamentales, a que postulen ciudadanas y ciudadanos
para ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control

del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

BASES:

PRIMERA. CARGO A ELEGIR. El proceso contenido en la
presente Convocatoria tiene como proposito establecer las fases
y requisitos para designar al titular del Organo Interno de

Control del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDA. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. De conformidad
con lo previsto en el articulo 178 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, son requisitos para ser

titular de su Organo Interno de Control, los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

b) Tener, cuando menos, treinta anos cumplidos al dia de su
designacion;



+¢) Contar al dia de su designacion, con titulo profesional, por
"/ lo menos, de nivel licenciatura en derecho, contaduria,

<.» administracion u otra relacionada en forma directa con las
wih o actividades de  fiscalizacion, control  interno y
* responsabilidades administrativas, expedido por

institucion legalmente facultada;

d) Contar con experiencia profesional, de cuando menos, tres
anos, en el control, manejo, fiscalizacion de recursos o
responsabilidades administrativas;

e) ... (Inaplicable)

f) No ser o haber sido dirigente de partido politico o
candidato a puesto de eleccion popular, ni ministro de
algun culto religioso, en los cinco anos anteriores a su
designacion.

TERCERA. PRESENTACION DE DOCUMENTOS. Para
acreditar el cumplimiento de los requisitos citados con
antelacion, las y los aspirantes deberan presentar la siguiente

documentacion:

a) Solicitud de registro con firma autégrafa, manifestando
expresamente su aceptacion a las bases que integran esta
Convocatoria y senalando domicilio para recibir
notificaciones en el municipio de Zacatecas o su zona

conurbada Guadalupe-Zacatecas.

b) Copia certificada del acta de nacimiento.



Original y copia del anverso y reverso de la credencial para

*Jvotar con fotografia vigente, para su cotejo

correspondiente.

—”
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d) Titulo o cédula profesional, por lo menos, de nivel
licenciatura en administracion, derecho, contaduria u otra

relacionada en forma directa con las actividades de

fiscalizacion y responsabilidades administrativas, expedido
por institucion legalmente facultada.

e) Curriculum vitae con fotografia, firmado autografamente
por la o el interesado, con soporte documental en copia
simple, con los que acredite tener experiencia profesional

en las materias senaladas.

f) Resumen curricular de maximo una cuartilla en formato
de letra Arial 12, sin datos personales, para su eventual

publicacion.

g) Carta de no antecedentes penales expedida por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado o la Fiscalia General de

Justicia del Estado.

h) Constancia de no inhabilitacion para ejercer un cargo o
comision en el servicio publico, expedida por la Secretaria

de la Funcion Publica del Gobierno del Estado.



i) Escrito a través del cual emite su consentimiento para que
sus datos personales sean utilizados unicamente para los

fines de la Convocatoria.

j) En su caso, carta de postulacion del o la aspirante,
expedida por la asociacion o institucion promotora firmada

por quien la represente legalmente.

Los documentos que exhiban las y los aspirantes deberan

acompanarse con copia simple para archivo.

Los aspirantes acreditaran su declaracion de intereses conforme
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su

caso, los motivos que justifiquen su no presentacion.

CUARTA. SOLICITUD DE INFORMACION ADICIONAL. La
entrega y presentacion de documentos no prejuzga sobre el
cumplimiento de los requisitos. En cualquier momento, la
Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion de la Legislatura,
podra solicitar a las y los aspirantes la presentacion de
documentos originales o de las copias certificadas para su

cotejo y revision.

QUINTA. MOTIVOS DE DESCALIFICACION. Ademas de las
que determine la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion,

seran motivos de descalificacion:
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> h.'.-:t,;;""-_;if;# ‘/a) La falta de alguno de los documentos solicitados o su

presentacion fuera de los tiempos y formas establecidas;

DEL ESTADO

b) La presentacion de documentacion apocrifa o alterada; o

¢) La documentacion presentada con dolo o mala fe.

SEXTA. LUGAR Y FECHA PARA LA RECEPCION DE
DOCUMENTOS. La documentacion se debera entregar en la
Oficialia de Partes de la Legislatura del Estado, ubicada en
Avenida Fernando Villalpando, No. 320, zona centro, en la

ciudad de Zacatecas, en horario de 9:00 a 20:00 horas.

El plazo para la entrega de la documentacion sera del martes 14
al lunes 20 de junio de 2022.

La Oficialia de Partes sera la responsable de concentrar los
expedientes de las y los aspirantes que se presenten ante ella y
una vez concluido el plazo de registro y recepcion de
documentos, los entregara, de inmediato, a la Secretaria

Técnica de la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion.

SEPTIMA. NOTIFICACIONES. Las notificaciones se haran
mediante la pagina de internet del Poder Legislativo

www.congresozac.gob.mx, salvo aquéllas que deban realizarse

de manera personal, mismas que se haran mediante los datos
de contacto que se proporcionaron al momento de la entrega de

los sobres respectivos.
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N :i;' 20 de junio de 2022, una vez cerrada la etapa de inscripcion, se
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OCTAVA. PUBLICACION DE LISTA DE ASPIRANTES. El lunes

hara publica la lista de las y los aspirantes registrados para

“DI;. J_‘"’_,f ‘i:gom ocupar los cargos, en la pagina de internet del Poder Legislativo
LEeSt

WWW.congresozac.gob.mx.

En caso que no se registren aspirantes, correspondera a la
Junta de Coordinacion Politica determinar la forma de integrar

la lista de candidaturas.

NOVENA. ACUERDO Y ENTREVISTAS. A mas tardar el jueves
23 de junio de 2022 la Comision del Sistema Estatal
Anticorrupcion, examinara los expedientes para determinar
cuales aspirantes satisfacen los requisitos y emitiran un

Acuerdo interno que, por lo menos, contendra:

a) Lista de las y los aspirantes que hayan cumplido con los

requisitos;

b) Forma y plazos para la devolucion de documentacion

personal, en caso de solicitud desechada, y

c) El dia y hora para las entrevistas ante la citada Comision.
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ECIMA. DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
-3 PARA ASUMIR EL CARGO. Una vez desahogadas las

entrevistas, la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion

g3TADO procedera a integrar y revisar los expedientes. A mas tardar el

viernes 24 de junio de 2022, la referida Comision emitira el
dictamen que contenga la lista de las personas cuyas
candidaturas son aptas para ser sometidas a la consideracion

del Pleno.

DECIMA PRIMERA. DISCUSION, VOTACION Y APROBACION,
EN SU CASO. En la sesion del martes 28 de junio de 2022 se
sometera el dictamen a la consideracion del Pleno de la
Legislatura para su discusion, votacion y aprobacion, en su

caso.

DECIMA SEGUNDA. TOMA DE PROTESTA. En los términos de
lo establecido en el articulo 128 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la propia del Estado, la
persona designada rendira la protesta de ley correspondiente

ante el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura.

DECIMA TERCERA. PUBLICIDAD DE RESULTADOS Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. El resultado de cada
una de las etapas debera hacerse publico a través de la pagina

de Internet www.congresozac.gob.mx y por los demas medios

que determine la Junta de Coordinacion Politica, en los



para cada etapa en la presente

. informacion y documentacion que integre los expedientes
- &srwcfndividuales de las y los candidatos sera confidencial en
términos del articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 85 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, por
lo que no podra tener otro fin que el previsto en el
procedimiento objeto de la presente Convocatoria, ni ser
utilizada o difundida salvo por consentimiento expreso del
titular conforme a la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos

Obligados del Estado de Zacatecas.

DECIMA CUARTA. CASOS NO PREVISTOS EN LA
CONVOCATORIA. Los casos no previstos en la presente
Convocatoria seran resueltos por la Junta de Coordinacion

Politica.

DECIMA QUINTA. PUBLICACION DE CONVOCATORIA.
Publiquese la presente Convocatoria en la Gaceta
Parlamentaria, en la pagina de internet del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, en el Peridodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, y en un diario de mayor circulacion en la

entidad.



lo anteriormente expuesto y fundado, es de acordarse y
acuerda:

DELESIAPYimero. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del

Estado de Zacatecas, emite la Convocatoria publica abierta para
designar al titular del Organo Interno de Control del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.

Segundo. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su

aprobacion.



COMUNIQUESE AL E:.JECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PUBLICACION

a Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

0O en |
de Zacatecas, a los catorce dias

Pty uarta Legislatura del Estado
M. LE::,—L{-,“_,\‘TUFQel mes de junio del ano dos mil veintidos.
CEL €37ADO

DIP. ELLIN




