ACUERDO # 119

:XHONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
wioEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

RESULTANDO PRIMERO. En sesiones ordinarias del Pleno del
28 de septiembre, 19 de octubre y 18 de noviembre de 2021, se
dio lectura a cuatro Iniciativas de Punto de Acuerdo, en ejercicio
de las facultades que les confieren los articulos 60 fraccion I de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 28 fraccion I, 29 fraccion XIII y 52 fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y
102 fraccion III del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, presentaron la Diputada Karla Dejanira Valdez
Espinoza y el Diputado José David Gonzalez Hernandez,
integrantes de esta Asamblea Popular y cuyo contenido esencial
se describe en el apartado correspondiente a la valoracion de las
iniciativas.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
83, fraccion V del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, las iniciativas de referencia fueron turnadas para su
estudio y dictamen correspondiente, a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, mediante memorandums que se
senala en el cuerpo del presente Acuerdo.

RESULTANDO TERCERO. En la etapa de discusion en lo
particular, los Diputados Jehu Edui Salas Davila y Ernesto
Gonzalez Romo, presentaron ante el Pleno de esta Soberania,
una reserva la cual fue aprobada y se inserta en sus términos.
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CONSIDERANDO PRIMERO. Las iniciativas materia del dictamen,
?‘ﬁ debidamente publicadas en la Gaceta Parlamentaria, de

¢ ’f
§ e
1) saj x

ey onformidad con lo previsto por los articulos 190 de la Ley Organica

e

‘ ~(&e1 Poder Legislativo del Estado y 95 del Reglamento General.

-y e

" CONSIDERANDO SEGUNDO. En cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 108, fraccion I, inciso a) del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, el estudio y analisis de las iniciativas se sujeto
a lo siguiente

PRIMERO. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica en reunion
celebrada el 19 de mayo de 2022, coincide en que es necesario dar
continuidad a las iniciativas presentadas en materia presupuestal.

Conforme a lo estipulado en el articulo 64 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, se procedio a acumular las Iniciativas
de Punto de Acuerdo, toda vez que tienen el mismo propésito, es
decir, destinar recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2023, para lo cual se dictaminaron
en los términos siguientes.

PRIMERO. En Sesion Ordinaria del Pleno del dia 28 de
septiembre de 2021 fue leida la Iniciativa de Punto de
Acuerdo para exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, realice las acciones necesarias a efecto que se
otorguen recursos suficientes para mantener en operacion el
Programa 3x1 para migrantes en el proximo ejercicio fiscal.
Memorandum # 0024.

La Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, fundamento6 su
Iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano de 1999 surge en nuestro Estado, un gran proyecto
de ayuda social que tiempo después se convertiria en el
programa denominado 3x1, este proyecto de apoyo para los
municipios Yy principalmente para nuestro estado, fue



impulsado por Zacatecanos que en épocas dificiles tuvieron la
necesidad de emigrar en busca de trabajo y de mas y mejores
condiciones de vida y que al organizarse en la Unién
Americana, tuvieron como resultado el tan anhelado apoyo
para sus familias que radicaban en México, asi como una gran
respuesta de los migrantes para poder mejorar las condiciones
de vida sus comunidades de origen.

Fue gracias a ellos, que anos mas tarde, dicho programa
dejaria de ser solo Estatal y se convertiria en Nacional, ya que
nuestros hermanos migrantes buscaban con ello la manera de
hacer equipo y fue asi que crearon los clubes de migrantes
organizados en Federaciones, en donde su idea principal era
compartir sus ahorros producto de su trabajo, para promover y
apoyar diversas obras, logrando con ello la motivacién y el
interés de los tres 6rdenes de gobierno para colaborar y en
donde juntos, gobierno y migrantes, trabajarian para
disminuir parte de las necesidades sociales de nuestro Pais,
mediante un mecanismo consistente en que, por cada doélar
que los migrantes aportaran, los tres niveles de gobierno
Municipal, Estatal y Federal se comprometerian a aportar otro
dolar cada uno de ellos, logrando con ello un beneficio en
comun.

Para el anio 2020 el programa 3x1 se encontraba a cargo de la
Secretaria de Bienestar de Gobierno de la Republica y tenia la
misma finalidad que desde su creacién, que era la de apoyar
las 1niciativas de los migrantes organizados para realizar
proyectos que contribuyan al desarrollo de sus localidades,
mediante la aportacion de los tres oérdenes de gobierno, asi
como de organizaciones de migrantes en el extranjero para
implementar proyectos de infraestructura social, proyectos de
servicios comunitarios, proyectos educativos Yy proyectos
productivos, pero lamentablemente ese mismo ano, el ya
mencionado programa dejo de existir.

En nuestro Estado, el programa representé un enorme apoyo
que transformé la vida de nuestras familias, nuestras
comunidades y nuestros municipios que se vieron beneficiados
desde su inicio e implementaciéon, ya que hasta el ejercicio
fiscal del 2018, entre clubes de migrantes, gobiernos



municipales, estatales y el federal, habrian realizado una
inversion por un monto superior a los 3 mil 500 millones de
pesos con los que se llevaron a cabo 5,529 obras y acciones
en beneficio de la poblacién.

Datos proporcionados por la Secretaria del Zacatecano
Migrante, nos mencionan que hasta el ano 2020 en materia
educativa se invirtieron en nuestro Estado $774,715,465.90,
con los que se entregaron 41,141 becas para estudiantes de
los diversos niveles educativos, se llevé a cabo la construccion,
reconstruccion o rehabilitacion de 358 espacios educativos, la
construccion de 278 domos y techados en espacios educativos
Yy se realizaron 238 acciones en materia educativa para la
entrega de equipos de computo, mobiliario, audiovisuales,
Jjuegos infantiles y dotacion de internet.

En materia de asistencia social y servicios comunitarios se
han invertido $656,446,500.60 para la construccion,
rehabilitacion o remodelacion de 431 templos, 389 acciones de
rehabilitacion y equipamiento de albergue comunitario, compra
de vehiculos recolectores de basura, asi como equipo de apoyo
para personas con discapacidad, salas de descanso,
construccion, ampliacion o remodelacion de auditorios o
salones de usos multiples, construccién y remodelacion de
bibliotecas, construccion y rehabilitacion de casas para
personas de la tercera edad, salas de velacién, asi como la
construcciéon, ampliacion y remodelaciéon de 51 panteones.

En apoyo al deporte nacional, se han invertido
$71,406,485.47, con los que se llevé a cabo la construccion,
rehabilitacion o remodelacion de 112 lienzos charros.

También se apoyaron 402 proyectos y acciones de cardcter
productivo y se realizaron 817 acciones en materia de
infraestructura social basica como agua potable, drenaje y
electrificacion, entre muchas obras y acciones mas.

Y en apoyo a la economia familiar, se realizé la entrega de
11,725 calentadores solares con una inversion de
$61,092,868.00.



Como ya es sabido por todos nosotros, la actual
administracion del Gobierno Federal, ha cancelado o
suspendido la operacion de muchos de los programas sociales
con los cuales se habian visto beneficiados millones de
mexicanos durante anos y el programa 3x1 para migrantes no
fue la excepcion.

Ya se ha hablado con anterioridad sobre este tema y se ha
defendido por considerar que se trata de un programa noble y
que verdaderamente detona el desarrollo econémico de
nuestro Estado y de nuestras comunidades, es por ello que se
considera de suma importancia mantener la operacion de este
programa.

Para el 2019 Gobierno del Estado de Zacatecas, se vio
obligado a tomar la decision de continuar con esta larga
tradicion de apoyo a los Zacatecanos Migrantes con menos
presupuesto del asignado para este rubro, por lo que se
implementé el programa 2x1 “Trabajando Unidos con los
Migrantes”, en donde a pesar de no contar con apoyo de la
federacion, se realizaron 111 obras y acciones por un monto
de $83,818,293.35 con las que se beneficiaron 99 localidades
de 41 municipios, participando 80 clubes de migrantes de 17
Federaciones de Clubes Zacatecanos.

A principios de julio de 2020, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, envié a la Secretaria del Zacatecano Migrante
su proyecto de presupuesto para el ejercicio 2021, en donde
se informaba la desaparicion del programa 3x1, situacién que
hasta ahora nos sigue preocupando, porque al conocer el éxito,
el alcance social y el beneficio que tuvo este programa en el
desarrollo de nuestras comunidades y de nuestro Estado por
mas de 20 anos, nos vemos seriamente afectados con su
desaparicion, dado que tuvo una gran importancia en el
crecimiento exponencial de nuestro pais.

Desde la Federacion se ha mencionado que en muchos
programas han existido irreqularidades que manchan los
resultados obtenidos, es decir, actos de corrupcion que
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provocan que los recursos no cumplan el objetivo para el que
fueron presupuestados y con esta excusa se ha suspendido la
operacion de los mismos.

En el caso del programa 3x1 para migrantes podemos
asegurar, sin temor a equivocarnos, que en nuestro Estado,
las practicas de corrupcion han sido practicamente nulas y
que se puede constatar al realizar un recorrido por algunas de
las obras que se han llevado a cabo con el apoyo
desinteresado de nuestros hermanos migrantes.

Es de destacarse que en el ano 2019 la comunidad migrante
aporté al pais mas de 36 mil millones de doélares, poco mads de
100 millones de délares diarios. En Zacatecas aportaron mas
de 3 millones de délares por dia, cifra que va en aumento a
pesar de la pandemia y de la crisis econémica que hasta la
actualidad estamos viviendo y que se vio reflejada en el
primer semestre del 2020, en el cual aumenté
aproximadamente un 10% comparado con el mismo periodo
del ano 2019.

Amigas y amigos Legisladores, como representantes del
pueblo Zacatecano sabemos de la importancia que tuvo el
programa 3x1 para migrantes, somos testigos de que la
mezcla de estos recursos han sido parte bastion para el
crecimiento y desarrollo de nuestro Estado, de nuestro Pais y
de nuestras familias, busquemos los medios o los mecanismos
para que este programa no quede en el olvido, no dejemos que
atenten en contra de lo que nuestros hermanos migrantes han
construido durante anos a base de sudor y esfuerzo,
pongamos de nuestra parte para que la lejania y el sacrificio
que han enfrentado se vea reflejado en acciones y en hechos
que beneficien a nuestras comunidades de origen, los invito a
reflexionar y a que pongamos todo de nuestra parte para que
este importante programa permanezca entre nosotros y que
sus beneficios llequen a quien mas lo necesita.



SEGUNDO. En Sesion Ordinaria del Pleno del dia 28 de
septiembre del ano 2021 fue leida la Iniciativa de Punto
de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a efecto que se dispersen recursos
necesarios para la continuacion, ampliacion y
modernizacion de la Autopista Zacatecas-
Aguascalientes. Memorandum # 0031.

El Diputado José David Gonzalez Hernandez,
fundamento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en los ultimos cinco anos en México se construyeron casi 9,000
kildbmetros de carreteras. La inversion que se realiza para la
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura también es
prioritaria, ya que gracias a ésta es posible mantener en
buenas condiciones varios kilometros de carreteras federales.

Se menciona lo anterior en razoén de que, durante el ano 2020,
el Gobernador Alejandro Tello Cristerna presenté ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) del Gobierno
Federal, el proyecto para la construccion ampliacion y
modernizacion de la autopista de cuatro carriles que conectaria
con el Estado de Aguascalientes.

Los trabajos a efectuar son la ampliacién de la carretera de 7 a
22 metros de ancho, contemplando cuatro carriles de
circulacion, dos por sentido, de 3.5 metros, asi como dos
acotamientos exteriores Yy dos interiores, con barrera
separadora.

De acuerdo al proyecto, la modernizacion de esta carretera, que
comprende en total 44.5 kilometros, se ejecutara con
presupuestos asignados de forma multianual, teniendo
previstos para esta etapa inicial un recurso por 420 millones de
pesos.
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El proyecto contempla dos libramientos, cinco entronques a
desnivel, un puente y la ampliaciéon de un paso ferroviario.

El propio presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez
Obrador reconociéo en una de sus ultimas visitas a nuestro
Estado, en especifico en el municipio de Tlaltenango de
Sanchez Roman, que los trabajos no se han podido iniciar por
tramites burocraticos.

Ahora bien el proyecto de construccion de la autopista
Zacatecas-Aguascalientes esta detenido debido a que Caminos
y Puentes Federales (CAPUFE) aun mantiene la administracion
del tramo Osiris-Ciudad Cuauhtémoc, ya que la empresa que
gand la licitacion no ha entregado una contraprestaciéon que
solicita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero aqui el
problema reside en que no hay claridad sobre el monto que se
le asigno en el Presupuesto de Egresos para la continuaciéon de
dicho proyecto.

Aun y cuando la construccion de la autopista a cuatro carriles
Zacatecas-Aguascalientes, lleva un avance para mejorar la
conectividad del Estado, la sequridad de las y los usuarios, asi
como la atraccion de inversiones, se han generado gestiones
realizadas ante el Gobierno Federal, para que se continte con
dicho proyecto ya que hasta la fecha solo se han concluido con
los primero 10 kilémetros.

Sin duda se trata de uno de los proyectos de infraestructura
mas importantes del gobierno del Estado, ya que ademas de
que sera de acceso libre para los usuarios, traera una nueva
realidad a la Entidad al mejorar la conectividad con el Estado
vecino.

Cabe senalar que en la zona de la carretera se desarrollara la
industria, dado que a un costado de la autopista corre el
Gasoducto Centenario, el cual inicio su construccién en el ano
2013 e inaugurado en el mes de junio del 2014, gestionado por
el entonces gobernador Miguel Alonso Reyes, lo que permitira la
atraccioén de industria en beneficio de los zacatecanos. Posterior
a este tramo referido, se construira el que corresponde a
Ojocaliente-Las Arsinas y el de Luis Moya-Cosio. Todos se



compondran de una franja separadora central, acotamientos,
cuatro carriles amplios para la seguridad de las familias y la
conectividad de las mercancias. Ademdads, cada uno de los
municipios contara con su libramiento.

Asi pues, personal de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes (SCT) informé que la modernizacion a cuatro
carriles de la carretera Zacatecas-Aguascalientes registra un
avance del 100%, en los 10 kilémetros asignados en los
ejercicios 2019 y 2020.

En los tramos comprendidos entre los municipios de Luis Moya
y Ojocaliente, actualmente se ejecutan trabajos de
pavimentacion, terracerias y obras de drenaje, los que una vez
terminados beneficiaran a mas de 60 mil habitantes y usuarios
que recorren esta via.

Es por ello comparneros legisladores que es de suma
importancia la continuacién de este proyecto carretero ya que
como lo mencionaba traera conectividad a dos municipios
importantes como lo son Ojocaliente y Luis Moya y esto a su
vez es un detonante econdmico, social, cultural y a su vez
agiliza la conectividad con los estados vecinos.

TERCERO. En Sesion Ordinaria del Pleno del dia 19 de
octubre de 2021 fue leida la Iniciativa de Punto de
Acuerdo para exhortar al titular del Poder Ejecutivo
Federal, a que analice y replantee la estrategia de
suministro de medicamentos en el Estado de Zacatecas.
Memorandum # 0079.

La Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza, fundamento
su iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 2002, el Gobierno Federal de México, en
coordinacion con los Gobiernos Estatales, instrumenté para
enfrentar el reto establecido en el Plan Nacional de salud
2001-2006, el tan ahora necesario “Seguro Popular”, todo
ello, como una estrategia estructurada en una nueva politica
social. Dicho programa fue implementado en el ano 2004 y
tenia el objetivo especifico de brindar servicios de salud a
aquellas personas que carecian de seguridad social, ya que
en nuestro pais, mas de la mitad de los mexicanos trabajaba
en la informalidad, lo que significaba que no tenian acceso a
los servicios de salud que proporciona el IMSS o el ISSSTE,
por lo que el Seguro Popular pretendia atender y ayudar a
esta poblacion desprotegida.

En la actualidad, no podemos hablar del Seguro Popular sin
antes mencionar su amplia cobertura. Ya que para2019, la
poblacién afiliada al sequro popular era 10 veces mayor de lo
que era en 2004.

Informacién obtenida de datos.gob.mx, nos menciona que
mientras en 2004 5.2 millones de mexicanos tenian Seguro
Popular, para 2019 alrededor de 52 millones de personas ya
contaban con él. Por lo que esta cantidad representaba a casi
la mitad de la poblacién mexicana, en donde cuatro de cada
diez personas en México tenian seguro popular.

Lamentablemente, el actual Gobiermmo Federal de México,
tristemente tomé la decision de desaparecer en todas las
unidades médicas del pais, los moédulos de afiliacién al
“Seguro Popular”, debido a que se realizaron modificaciones a
la Ley General de Salud, lo que daria pie a la creacién del
ahora Instituto de Salud para el Bienestar, que llegaria para
sustituir al tan importante programa en mencion.

La discusién en torné a la desaparicion del “Seguro Popular”
ha sido protagonizada principalmente por dos argumentos:
Por una parte, el argumento de nosotros como oposicion, en
donde hasta la fecha, defendemos y hacemos énfasis en la



enorme cantidad de personas que se vieron beneficiadas con
este programa y el riesgo que implicé la desaparicion de este.

Y por otro lado, el de la denominada “Cuarta Transformacién
de México”, en donde se habla de que el Seguro Popular no
consiguié atender todas las necesidades de la poblacion mas
pobre, ya que consideran que los procedimientos y ciertos
padecimientos médicos, no se encontraban dentro de la
cobertura de este programa. En ese contexto, es importante
senalar que el Presidente de la Republica, ha hecho un sinfin
de declaracion es respecto al tema, en donde asegura que el
INSABI provee atencion médica y gratuita a todos los
mexicanos sin necesidad de afiliacion.

No obstante a ello, podemos observar que existen infinidad
de denuncias y reportajes sobre céomo, con la llegada del
INSABI, las cuotas y el desabasto de medicamentos en los
hospitales han ido en aumento desde la puesta en marcha de
este instituto. Es por ello que desde un punto de vista
profesional y analitico, se determina que el Instituto de Salud
para el Bienestar, se considera una politica improvisada que
sustituyé mediocremente a un programa ya consolidado, en
donde la llamada “Cuarta Transformacién” cometié una vez
mas, el mismo error que ha cometido multiples veces en los
ultimos anos y que es, una embestida en contra de las
mujeres y de los mas pobres, que se ven perjudicados con la
desaparicion de este tipo de programas sociales.

Antes del inicio de la pandemia, el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador, se trazé la meta de que 8 de cada 10
recetas serian surtidas, pero el aumento en el desabasto de
medicamentos en los hospitales, han dejado en claro, que
existe incompetencia para operar el ahora llamado INSABI.

De acuerdo con el segqundo reporte cuatrimestral 2020 de
“Mapeando el desabasto en Meéxico”, elaborado por el
colectivo “#Cero Desabasto", del 18 de febrero de 2019 al 31
de agosto de 2020, se registraron en la plataforma antes
citada, 3,309 reportes que denunciaban la falta de suministro



de medicinas e insumos médicos en diferentes centros de
salud del pais.

En donde el 49.3% de casos correspondian a pacientes del
IMSS siendo esta la institucion que, por mucho atiende a mas
personas, el 34.9% al ISSSTE, el 9.7% Secretaria de Salud y
el 6.2% a otras instituciones.

Lo que llama la atencion de todo esto, es que si en nuestro
pais se daban un millon de atenciones al dia antes de la
pandemia y se surtian el 99% de las recetas, alguien podria
decir que esto no esta tan mal, pero también se puede
mencionar, que por dia 10,000 personas se quedan sin su
medicamento, lo cual es sumamente brutal. Ademas, en dicho
informe se senalé que 3 de cada 10 personas que reportaban
en la plataforma, consideraban que hubo actos de corrupcién
involucrados en los casos de desabasto de medicamentos en
los hospitales.

En Zacatecas continua el desabasto parcial de medicamentos
oncolégicos, principalmente en nueve claves, debido a que el
proceso de adquisicion en todo México ha sido complicado, a
lo que se suma que el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) ya que no ha cumplido con las entregas en tiempo y
forma.

El area de adquisiciones de la Subdireccion de Recursos
Materiales de la Secretaria de Salud de Zacatecas, informé
que mantiene, desde principios de 2021, permanente
comunicacion con el INSABI para verificar, todos los dias, el
estado de entrega; por lo que mencionan que hasta el
momento, han recibido un porcentaje muy bajo de los
medicamentos esperados.

Es importante mencionar, que “el gasto de bolsillo” de los
pacientes que no encuentran en las farmacias de sus centros
de salud los medicamentos que les recetan sus médicos, es
de un 41.4%, segun estimaciones del centro de investigacién
de politicas publicas IMCO. Eso quiere decir que, una vez
satisfechas sus necesidades alimentarias, los pacientes que



""“‘\‘ necesitan su medicamento y no lo encuentran, destinan
- ‘cuatro de cada 10 pesos de su gasto familiar a través de

desembolsos ~ directos para solventar los distintos
/ requerimientos de su atencion a la salud.

' Diputadas y Diputados de esta Honorable LXIV Legislatura,
" hoy por hoy es de suma importancia senalar que realmente
existe un gran desabasto de medicamentos en nuestro Pais y
en nuestro Estado, venimos de sufrir el azote de una
pandemia que terminé con la vida de muchas personas
alrededor del mundo y que aunado a las enfermedades que
se presentan y que enfrentamos dia a dia, nos hacen pensar
en las alternativas que existen para poder sobrellevar estas
indisposiciones, las cuales se enfocan principalmente en los
medicamentos recetados por los profesionales de la salud, ya
que son el método idoneo para evitar, controlar o dar por
terminada una enfermedad o padecimiento, no es posible que
a estas alturas exista una gran deficiencia en la operacién
del Instituto de Salud para el Bienestar y el suministro de
medicamentos, ayudemos a los que mas lo necesitan,
demostrando que desde la trinchera en la que ahora nos
encontramos, defendemos a capa y espada a la enorme
cantidad de personas que se ven beneficiadas con la
implementacion de estos programas.

CUARTO. En Sesion Ordinaria del Pleno del dia 18 de
noviembre de 2021 fue leida la Iniciativa de Punto de
Acuerdo para exhortar al titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que a través del Instituto de Salud para el
Bienestar, fortalezca al Fondo de Salud para el
Bienestar. Memorandum # 0154.

La Diputada Karla Dejanira Valdez Espinoza,
fundamento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevamente, regresar al pasado, es ya, una constante en
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nuestro pais ante la desaparicion de fideicomisos que ha
ejecutado la actual administracion federal y que al hacerlo,
han dejado desprotegidos a los que menos tienen y a los que
mas lo necesitan, una de ellas radica en la desaparicion del
Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastréficos, situacion
que actualmente en el sector salud, preocupa bastante.

En el ano del 2003, diversos estudios reportaron las
consecuencias financieras que causaba la atenciéon de salud
para las familias de escasos recursos de nuestro pais, por lo
que se impulsé una reforma a la Ley General de Salud en
Meéxico, en donde se puso en marcha el Sistema de Proteccién
Social en Salud, sistema enfocado a la proteccion financiera
de la poblacion no derechohabiente de las instituciones de
seguridad social, que tenia como finalidad apoyar a la
ciudadania que no contaba con una estabilidad econémica.

Es importante mencionar que dentro de este sistema, se
contemplé la constitucion de un Fondo de Proteccion Contra
Gastos Catastroficos, destinado a apoyar principalmente el
financiamiento de la atencién de enfermedades de alto costo
Yy que, en consecuencia, provocaban gastos catastréficos en la
economia familiar.

El ya mencionado fondo, proporcionaba recursos monetarios
por medio de un fideicomiso y contaba con convenios
firmados en las 32 entidades federativos, brindando asi,
atencion a enfermedades, como:

» Cuidados Intensivos Neonatales

» Trastornos quirurgicos, congénitos y adquiridos
» Enfermedades metabdlicas

» Cancer de menores de 18 anos

Cancer en mayores de 18 anos

» VIH/SIDA

» Infarto Agudo de Miocardio

» Hepatitis Viral Crénica Tipo C

» Trasplante de Medula Osea en menores de 18 arnos
» Trasplante de Medula Osea en mayores de 18 anos



» Cancer Cérvico-Uterino.- Cancer o tumor maligno en la
matriz

* » Cancer de Mama.- Cancer o tumor en los pechos o senos de
la mujer o del hombre

Por mencionar algunas.

Esto quiere decir que dentro de la equidad y la justicia y
partiendo del objetivo real del Sistema de Proteccién Social en
Salud de proteger financieramente a las familias, este
fideicomiso, era una asignacion que consideraba
principalmente las causas de muerte y de egreso hospitalario,
para las cuales en muchos casos, la atencion médica
resultaba complicada y altamente costosa.

Cabe mencionar, que la prestaciéon de estos servicios, estaba
a cargo de los Centros Regionales de Atencién Especializada
Yy que el manejo de sus recursos Yy su correspondiente
transferencia, eran realizados por la Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud.

Si bien, en las ultimas evaluaciones de procesos operativos
que tuvo el Sistema de Proteccion Social en Salud, realizadas
por el Instituto Nacional de Salud Publica, senalaron que el
proceso operativo de este fondo era complejo y que el tiempo
entre la presentaciéon de la atencion y la recepcion del pago
por las unidades de salud era algo amplio y podia llegar a
constituir una amenaza para su estabilidad financiera; El
numero de beneficiarios con este fideicomiso demuestran lo
contrario, ya que en el lapso de tiempo que estuvo en
funciones este fondo, se atendieron enfermedades de alta
especialidad en donde operaban 856 hospitales o
establecimientos médicos, en donde 790 de los ya
mencionados hospitales eran piublicos y 66 eran privados, lo
que nos indica que existia una amplia cobertura de este
fondo.

Lamentablemente y como ya es sabido por todos nosotros,
este fondo de proteccion contra gastos catastroficos, fue un
fideicomiso mas que desaparecié la actual administracién
Federal; Fideicomiso, que como muchos otros, fue creado con



el unico objetivo de ayudar a los desprotegidos. Es triste ver,
como con la eliminacién de estos fondos, se redujo y se puso
~.en riesgo los tratamientos médicos que hasta la fecha, son
“gindispensables para muchos pacientes médicos que no
/cuentan con la solvencia econémica para atenderse, por lo
que se considera que su eliminacion, fue una barbarie.

La falta de este fideicomiso, nos deja en claro que existe un

mal manejo en la operacion del ahora FONSABI, que fue el
fondo que sustituyé al Fondo contra Gastos Catastréficos y
que desde su creacion no ha contado con las reglas de
operacion necesarias, lo que nos indica que debe fortalecerse
y dar el uso adecuado de los recursos con los que cuenta.

Es preocupante pensar en el debilitamiento financiero que el
Fondo de Salud para el Bienestar trajo consigo desde su
creacion, pero es mas preocupante ver que nuevamente esta
contemplado en la Iniciativa de Ley de Ingresos para 2022,
aun sabiendo las deficiencias que existen en su operacion y
en donde se planea disponer de los remanentes del FONSABI
en donde los recursos, se pretenden usar para la adquisicién
de vacunas para atender el Covid-19 y el fortalecimiento de
los programas y acciones en materia de salud, sin embargo,
por mas estratégico que esto sea, el movilizar los recursos
para enfrentar a la pandemia, es hacerlo a costa de las y los
pacientes que hora tiene el INSABI y que se verian afectados
al utilizar ese recurso para cubrir otros rubros.

Es mas que evidente, que los recursos del Fondo se han
reducido en los ultimos dos anos, pasando de 113 mil
millones de pesos en 2019 a 64 mil millones de pesos en el
sequndo trimestre de 2021, disminuciéon importante que
obedece a tres reformas aprobadas en los dos ultimos anos
que rebasaron el monto anual que el fondo puede gastar y/o
acumular, estableciéndose en 32 mil millones de pesos, lo
que permitié al gobierno disponer de este monto y que hasta
la fecha se desconoce cuanto de ese monto ya se ha erogado.

Derivado a lo anterior, en los ultimos dos anos se le ordend al
FONSABI disponer de hasta 73,000 millones de pesos para
atender la pandemia, para su financiamiento y para otras



acciones de salud, ya que desde su creacién, se propuso
ampliar su cobertura a 68 millones de personas para
garantizar el financiamiento de 66 intervenciones, sin
embargo, segun expertos en salud, senalan que no es nada
viable pretender atender a mads personas, ya que a la par, es
quitarle recursos al financiamiento de enfermedades de alto
costo como las mencionadas con anterioridad.

La ventaja de que los recursos estén depositados en un
fideicomiso es que se pueden ir acumulando para cubrir los
gastos en el largo plazo, dice el comunicado, en lugar que aro
con ano estos tengan que regresar a la tesoreria de la
federacion.

Companeras y companeros, el dia de hoy, nuevamente vengo
a levantar la voz desde la maxima tribuna de nuestro Estado
a favor de todos aquellos pacientes médicos que se han
quedado desprotegidos desde la puesta en marcha de este
supuesto fondo (...), duele ver como ha sido afectado el sector
salud con el mal manejo, duele ver como miles de personas
han sufrido un riesgo importante en su salud y que la
disminucién financiera del ahora FONSABI se traduzca en el
corto y mediano plazo de menos tratamientos y atenciones
brindadas oportunamente a pacientes que requieren de
proteccion financiera al no contar con solvencia econémica
para solventar los gastos médicos al presentarse una
enfermedad de alto costo, pero lo que mas me duele, es ver
como nadie hace nada y como ponen pretextos o excusas
para no atender situaciones de suma importancias como lo es
la salud de las y los mexicanos y por ende de las y los
zacatecanos que se han quedado sin ese apoyo que ahora
tanto les hace falta.

Una vez realizado el analisis de los fundamentos contenidos en la
Exposicion de Motivos de las diversas Iniciativas de Punto de
Acuerdo que conforman este Instrumento Legislativo, se llega a la
conclusion que se trata de peticiones de gran sentido social por
tratarse de importantes rubros y sectores.



Por ello, una vez analizadas las iniciativas, el Pleno considera viable
aprobar los exhortos para que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion sea orientado a etiquetar recursos en los rubros y
sectores senalados, convencidos de que son condicion basica para
lograr un mejor desarrollo en el Estado.

CONSIDERANDO TERCERO. Respecto al punto PRIMERO, del
Considerando Segundo, el Pleno de esta Honorable Asamblea, lo
aprueba de conformidad con lo siguiente:

La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, realice las acciones necesarias a efecto de
que se otorguen los recursos suficientes para mantener en
operacion el Programa 3x1 para migrantes o el equivalente
a éste en el proximo ejercicio fiscal, con el objetivo de
incrementar la inversion en la economia nacional, estatal,
regional y municipal, y con ello mitigar la crisis economica
causada por la pandemia del virus SARS-CoV-2.

En cuanto al punto SEGUNDO del Considerando Segundo, el Pleno
de esta Honorable Asamblea, lo aprueba de conformidad con lo
siguiente:

La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) del Gobierno Federal, para que se
dispersen los recursos necesarios para la continuacion,
ampliacion y modernizacion de la Autopista Zacatecas-
Aguascalientes, v que comprende un total de 35.5
kilometros.
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En relacion al Punto TERCERO, del Considerando Segundo el Pleno
"fleg esta Honorable Asamblea lo aprueba de conformidad con lo
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En cuanto al Punto CUARTO del Considerando Segundo, el Pleno de
Honorable Asamblea, lo aprueba de conformidad con lo

esta

La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas,
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo
Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, para que a
traves del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI):

A) Analice y replantee la estrategia de suministro de
medicamentos en el Estado de Zacatecas, con el objetivo
de no afectar la economia de los pacientes que sufren
enfermedades cronicas y que requieren de dichos
medicamentos, ya que el tan mencionado instituto no ha
cumplido en tiempo y forma las entregas en los hospitales.

B) Que se investiguen presuntos actos de corrupcion en
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) del Gobierno
de la Republica.

siguiente:

La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas
exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que gire las instrucciones correspondientes
al Secretario de Salud de Gobierno Federal, para que a
través del Instituto de Salud para el Bienestar, fortalezca
al Fondo de Salud para el Bienestar, ampliando su
cobertura y efectividad y que se vea reflejado en las
personas que viven con enfermedades de alto costo, para
que reciban una mejor y mas oportuna atencion meéedica,
evitando poner en riesgo su derecho a la salud y, en ultima
instancia, su vida.



Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 94, y demas relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo, es de resolverse

y se resuelve:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta de manera
atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo Federal para
que en la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, se consideren
recursos suficientes para las obras y programas precisadas en
el Considerando Tercero del presente Acuerdo.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta de manera
atenta y respetuosa a la Camara de Diputados del Congreso de
la Union para que en la discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, se
destinen recursos suficientes para las obras y programas
precisadas en el Considerando Tercero del presente Acuerdo.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PUBLICACION

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los dos dias del
mes de junio del ano dos mil veintidos.

PRESIDENTE

SECRETARIA

DIP. (4)1-:1. MAR DEAVILA /- "DIR. ANA LU
IBARGUENGOITIA WALE 50



