DECRETO # 56

b HONORABLE SEXAGESIMA  CUARTA
SA\LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

LE@ISLATURA RESULTANDOS
DEL ESTADO

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al 5
de octubre de 2021, se dio lectura a la peticiéon formulada por el
Licenciado J. Jesuis Bautista Capetillo, Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado, por la
cual solicita la autorizacién de esta Legislatura para suscribir
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con
la finalidad de que se pueda afectar su presupuesto para
garantizar el pago de cuotas obrero patronales a cargo de sus

trabajadores.

SEGUNDO. El 28 de octubre de 2021, por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0039, la solicitud de referencia fue turnada a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, para su estudio y

dictamen.

La solicitud se sustenté en la siguiente

Exposicion de Motivos
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Primero. La reforma al articulo 123 de la Constitucion, de
febrero de 2017, abrié un espacio para la reconfiguracion
del sistema de justicia laboral. Con ello se crean los Centros
de Conciliaciéon Laboral de la Federacion y en las Entidades
Federativas; asimismo se crean los Tribunales Laborales.
Su principal objetivo es establecer un sistema de juicios que
haga efectivo el acceso a la justicia, basado en los principios
de inmediacién, concentracién, publicidad, celeridad ¥y
gratuidad, a través de la técnica oral.

Segundo. Derivado de los Decretos 385, .que contiene la
reforma a diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, publicado en el
Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil veinte; y el Decreto 613, que
reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, se sustituye al
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Zacatecas
por el Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado
de Zacatecas.

Tercero. El Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del
Estado de Zacatecas, es un 0rgano jurisdiccional con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de plena
autonomia e independencia en sus decisiones; asimismo
tendra a su cargo el conocimiento y resolucion de. los
conflictos de trabajo que se susciten entre los trabajadores
al servicio del Estado, de los Municipios, de los organos a
los que la Constitucién local les reconoce autonomia, con
excepcion de los electorales, de los organismos
descentralizados estatales, municipales e intermunicipales,
con los organos y dependencias de ambos niveles de
Gobierno, derivados de las relaciones de trabajo; de
trabajadores entre si; de éstos con los sindicatos en que se
agrupen; y de conflictos entre sindicatos; de conformidad
con lo que sefiala la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, esta Ley y los
demas ordenamientos legales en la materia.

Cuarto. El propésito de las politicas de Seguridad Social es
otorgar proteccion a las personas garantizandoles un nivel
minimo de bienestar sin distincion de su condicion
econémica, social, o laboral, de forma tal que no dependan



Onicamente de su situacién ventajosa o desventajosa de
insercion en el mercado laboral o de adquisicion de
habilidades y conocimientos.

Quinto. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
sido, desde sus inicios, una de las principales impulsoras
del reconocimiento de la seguridad social como un derecho
de los ciudadanos a nivel mundial.
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En 1991 esta organizacién propuso una de las definiciones de
seguridad social mas utilizadas, donde se establece que la
seguridad social:

«.Es la proteccién que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra
las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccion de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccion en forma de asistencia
médica y de ayuda a las familias con hijos...”

Sexto. La seguridad social en México basicamente esta
prevista en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo apartado “A” Fracc. XXIX
y “B” Fracc. XI, establecen lo siguiente: .

« Toda persona tiene derecho al trabajo digno ¥y
socialmente ttil; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacion social para el trabajo conforme a
la Ley...”

Séptimo. Uno de los derechos humanos consagrados en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es,
-que toda persona debe gozar de proteccion de la salud,
circunstancia que se encuentra establecida en el articulo 4°
cuarto parrafo; de la misma manera, ‘al seflalar que la ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, los cuales seran prestados por parte del
Estado con calidad, eficacia y de manera permanente a la
poblacion

Octavo. Como se establece en el Articulo 2 de la Ley del
Seguro Social que dice:
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“la seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y los servicios: sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension que, en su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado.. &

Noveno. Para este Organo Auténomo denominado Tribunal
de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, una
de sus obligaciones es contribuir a tutelar el derecho a la
proteccion de la salud, asi como, elevar la calidad de vida de
sus trabajadores.

Por lo que los Magistrados, sostuvieron reuniones de
trabajo con la Maestra Adriana Alejandra Pedroza Marquez,
Titular de la Coordinacién de Filiacion de la Unidad de
Incorporacion al Seguro Social del Instituto Mexicano del
Seguro Social y en la cual se dieron los planteamientos y
requerimientos  para queé este  Organo Autonomo
denominado Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del
Estado de Zacatecas funja como Patron y Garante en las
cuotas Obrero Patronales de sus Trabajadores que se€
incorporaran a éste Sistema de Seguridad Social.

Concluyéndose, con €l compromiso de que todos y cada uno
de los trabajadores que prestan sus servicios en este
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de
7acatecas, se incorporaran de manera voluntaria al régimen
obligatorio de conformidad con la Ley del Seguro Social,
mediante la modalidad 10 (diez).

Décimo. El hecho de que a la fecha éste Organo
Jurisdiccional no cuente con el registro patronal ante el
IMSS, arroja como consecuencia el incumplimiento a
obligaciones que se han adquirido, por lo que con el animo
de no trastocar derechos fundamentales de los trabajadores
adscritos al mismo, asi como con la finalidad de no incurrir
en retrasos innecesarios, se solicita el apoyo de esa
Legislatura Local a fin de dar continuidad con los tramites
para tal efecto. Partiendo de lo anterior y con el tinico afan
de poner de relieve que la obtencién del registro patronal es
una necesidad inmediata, me permito hacer referencia a
algunas de las obligaciones en las que este Tribunal tiene
ya detectado un retraso en el cumplimiento de las mismas:
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o Se han dejado de enterar las retenciones por concepto
de Impuesto Sobre la Renta, hechas a los trabajadores por
tal concepto. ' .

o Se tiene imposibilidad para enterar las cuotas obrero
patronales asi como descuentos (ya realizados a
trabajadores) ante el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

° Entero de cuotas obrero-patronales ante el propio
Instituto Mexicano del Seguro Social de trabajadores
adscritos a éste Organo, lo que de manera paralela implica
la imposibilidad de que éstos cuenten con seguridad social
y por ende, ante la intencion de proteger de alglin riesgo de
trabajo a los mismos y reducir el namero de incidencias o
riesgos de trabajo principalmente al darea de actuaria por ser
personal que recorre el territorio estatal en ejercicio de
atribuciones, se ha optado por agendar salidas unicamente
a parte del personal al exterior del complejo de Ciudad
Administrativa, sin embargo, ello conlleva un retraso
considerable en las actividades que deben realizarse.

Ante la contingencia sanitaria ocasionada por el virus
SARS-Cov2 (Covid 19) y la alta tasa de contagios
identificada en el Estado, es atin mayor la probabilidad de
que se configuren riesgos de trabajo y por ende, es atin mas
latente la necesidad de cubrir en la materia con la
proporcién de seguridad social para la clase trabajadora.
Asimismo, el incumplimiento de las obligaciones referidas
con antelacién, implica ademéas de un alto riesgo de que se
impongan en perjuicio del patrimonio de este Tribunal,
actualizaciones, recargos, multas y diversos tipos de
sanciones econémicas, de ahi la premura de culminar con
los tramites respectivos.

Décimo Primero. De conformidad con el articulo 9 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que sefiala:

« ..Las participaciones que correspondan a las Entidades y
los Municipios son inembargables; no pueden afectarse a
fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo aquéllas
correspondientes al Fondo General de Participaciones, al
Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se
refiere el articulo 4-A, fraccién I, de la presente Ley, que
podran ser afectadas en garantia, como fuente de pago de
obligaciones contraidas por las Entidades o los Municipios,



o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion de las
legislaturas locales e inscritas en el Registro Pablico Unico,
de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, a favor de la Federacién, de las instituciones
de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana...”

Décimo Segundo. Asimismo y para dar cumplimiento a lo
sefialado por la Ley del Seguro Social, en su articulo 232 en
especifico el segundo parrafo, que senala:

« Articulo 232. Para la incorporacion de personas que
presten servicios a dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, debera contarse con la
previa conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

En el caso de dependencias o entidades de las
administraciones publicas estatales o municipales, se
debera contar con la autorizacién del congreso local o del
cabildo correspondientes, cuando para el cumplimiento de
sus obligaciones con el Instituto, se otorguen como garantia
sus participaciones en la recaudaciéon federal que
correspondan al estado o municipio de que se trate...”

Décimo Tercero. En sesion Privada del Pleno
correspondiente al dia doce de agosto del ano dos mil
veintiuno, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion VIII
y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 14 fracciones VIII y
X, 46 y demés relativos y aplicables de la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; los articulos 232y 233 de la
Ley del Seguro Social y el articulo 9 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, asi como los articulos 1°, 27 fraccion I,
147, 158 fraccion I, inciso a), 232 fraccién III, 235, 236,
037, 238, 239, 263 y demas relativos y aplicables de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, presenta el Lic. J.
Jestis Bautista Capetillo, Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de
Zacatecas, para autorizar al Organo Auténomo en mencion,
a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
afectacion en su presupuesto del ejercicio fiscal, como
garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.
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Décimo Cuarto. El Tribunal de Justicia Laboral
Burocratica del Estado de Zacatecas adjunta a la presente
iniciativa, copia certificada del Acta de la Sesioén Privada del
Pleno Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado
de Zacatecas, celebrada en fecha doce de agosto del afio dos
mil veintiuno, en la que se aprueba por unanimidad la
autorizacién para suscribir el convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social y constituirse como Garante.

En este contexto, se solicita se valore y se otorgue la
autorizacion a este Organo Autéonomo para ser garante en el
Convenio que se celebrard para la incorporacion voluntaria
al régimen obligatorio de sus trabajadores ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 fraccion V y 222 fraccion II
inciso d) de la Ley del Seguro Social.

Es de considerar otorgar la facultad a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas para
concederle, que descuenten de manera inmediata y directa
a este Organo Auténomo de sus recursos autorizados en el
presupuesto de egresos respectivo, para cubrir las cuotas y
aportaciones de seguridad social que le corresponda pagar o
cualquier otro concepto derivado del Convenio que suscriba
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, siempre y
cuando no dé cumplimiento de manera voluntaria a sus
obligaciones ante ese Instituto.



CONSIDERANDOS:

o dictaminar la solicitud formulada a esta Legislatura, con
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" oes estapo fundamento en lo previsto por los articulos 130, 131, fraccion
XXIII; 132 y 156, de la Ley Organica del Poder Legislativo del -

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LA SEGURIDAD SOCIAL. La redaccion original del
articulo 123 constitucional no establecia, en estricto sentido, la
obligacién de los patrones de otorgar seguridad social a sus
trabajadores, sin embargo, establecia diversas disposiciones

sobre el particular:

Art. 123.- El Congreso de la Unioén y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada region, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una
manera general todo contrato de trabajo:

L~ ..

II.- La jornada méaxima de trabajo nocturno sera de siete
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jéovenes menores de
diez y seis afios. Queda también prohibido a unas y otros el
trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos
comerciales no podran trabajar después de diez de la noche.

101 y IV.
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V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por su contrato. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos.

VI. a XIIL.

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo © con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario.

XV.- El patrono estara obligado a observar en la instalacion
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la
negociacién, bajo las penas que al efecto establezcan las
leyes.

XVI. a XXVIII. ...

XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento de
Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con
fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el
de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de
Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
prevision popular.

[..]
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M ‘3@ 6 de septiembre de 1929 se modifico, por primera vez, el
ol &5
ge;;‘.‘ff ntenido del articulo 123 constitucional, con la finalidad de

acmet.“Crear un sistema de seguridad social:
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Art. 123.- El Congreso de la Union, sin contravenir a las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo:

XXIX.- Se considera de utilidad publica la expedicion de la
Ley del Seguro Social y ella comprenderda seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines analogos.

Sin embargo, hubo que esperar hasta el 19 de enero de 1943
para la publicacion de la Ley del Seguro Social, donde se creaba
el Instituto Mexicano del Seguro Social y se establecian los

siguientes ramos de aseguramiento:

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

Enfermedades no profesionales y maternidad,

Invalidez, vejez y muerte, y

Cesantia involuntaria en edad avanzada.

La citada ley fue dbrogada con la entrada en vigor de la Ley del
Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
12 de marzo de 1973; mediante este ordenamiento, se crean los
regimenes voluntario y obligatorio, siendo este el aplicable a las

relaciones de trabajo e integrado por los siguientes seguros:



Riesgos de trabajo;

Enfermedades y maternidad;

o Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y

Guarderias paré hijos de aseguradas.

Finalmente, la Ley del Seguro Social vigente fue emitida el 21 de
diciembre de 1995; en ella, permanecen los regimenes
voluntario y obligatorio y este Ultimo se integra por los seguros
siguientes:

e Riesgos de trabajo;

o Enfermedades y maternidad;

e Invalidez y vida;

e Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, y

e Guarderias y'prestaciones sociales.
TERCERO. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA LABORAL
BUROCRATICA. El 24 de febrero de 2017, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional en

materia laboral.



Mediante la citada reforma, se modificé el contenido del articulq

conciliacién y arbitraje como los Organos jurisdiccionales

W LEGISLATURS .
estapo responsables de resolver los conflictos entre patrones y

trabajadores; de la misma forma, se cred6 el Centro de
Conciliacién Laboral, con la finalidad de que en €l se agotara,

previamente, la etapa de conciliacion entre las partes.

Si bien tal reforma estuvo enfocada al ambito federal, en el
estado de Zacatecas se determind, en ejercicio de la 1ibertétd de
configuracién legislativa, aplicar los parametros aprobados para
nuestra Carta Magna en el disefio de un nuevo procedimiento

laboral burocratico.

Conforme a lo anterior, en el Periodico Oficial del 7 de
noviembre de 2020, se publicaron reformas a la Constitucion
del Estado, en donde se establecio que el Centro de Conciliacion
local conoceria de la etapa conciliatoria en los conﬂictds
laborales burocraticos, y para la ctapa litigiosa, se cred el

Tribunal de Justicia Laboral Burocratica.

La citada autoridad sustituyé al Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, 6rgano que dependia, administrativamente, de la

Secretaria General de Gobierno, instancia del Poder Ej ecutivo.
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De acuerdo con lo sefialado, el Tribunal de Justicia Laboral
urocratica es un organo auténomo, de conformidad con el
rimer parrafo del articulo 114 de la Constitucion del Estado,

que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 114. El Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del
Estado de Zacatecas es un organo jurisdiccional con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de plena
autonomia e independiente en sus decisiones, de
conformidad con la ley.

-]

En los términos citados, el Tribunal de Justicia Laboral
Burocratico tiene una naturaleza juridica diversa a la del
Tribunal de Conciliacion, y al ser un organismo
constitucionalmente auténomo, cuenta con atribuciones para
asumir directamente sus responsabilidades ante cualquier otra

autoridad y cumplir con las obligaciones que le corresponden.

Entre tales obligaciones se encuentran las que derivan de la
relacion laboral que se genera entre el Tribunal y los
trabajadores a su servicio, de ellas, las de mayor relevancia son,
sin duda, el pago del salario y las prestaciones asociadas con é€l,

y el otorgamiento de la seguridad social.



CUARTO. SOLICITUD DEL TRIBUNAL. Como lo senalamos
- l‘i\neas arriba, el Tribunal de Justicia Laboral Burocratica es un

hranismo auténomo, por lo que debe cumplir con sus

N LE@ISLATURS
DEL ESTAQD tal contexto, el Tribunal asume el caracter de patron en

relacién con los trabajadores a su servicio, virtud a ello, debe
cumplir con las previsiones de las leyes laborales -Ley del

Servicio Civil-y de las leyes en materia de seguridad social.

La solicitud materia del presente dictamen tiene como finalidad
que esta Soberania Popular autorice al Tribunal de Justicia
Laboral Burocratica suscribir convenio con el IMSS y, con ello,
se pueda afectar el presupuesto asignado a dicho 6rgano, como
garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales de
los trabajadores a su servicio, toda vez que se habran de

incorporar al IMSS en la modalidad 10.

La obligacién de pago mencionada se encuentra prevista en los
articulos 39 de la Ley del Seguro Social y 120 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que a

la letra dicen lo siguiente:



Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por
mensualidades vencidas y el patron esta obligado a
determinar sus importes en los formatos impresos o usando
el programa informatico, autorizado por el Instituto.
Asimismo, el patrén debera presentar ante el Instituto las
cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate,
y realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete
del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse
aun en el supuesto de que no se realice el pago
correspondiente dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos
al momento de notificarse y deben pagarse al Instituto, en
los términos y plazos previstos en esta Ley.

Articulo 120. El pago de las cuotas obrero patronales
podra realizarse en las unidades administrativas del
Instituto, en las entidades receptoras o en las oficinas
autorizadas por éste, conforme a lo dispuesto en el articulo
113 de este Reglamento.

Los demas créditos fiscales a favor del Instituto seran
pagados en las citadas unidades administrativas.

Las aportaciones voluntarias de los trabajadores, asi como
las adicionales de los patrones al Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, deberan ser enteradas en los
formatos impresos que para el efecto autorice la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
pudiéndose realizar también por conducto del patron,
mediante la cédula de determinacion, al efectuarse el entero
de las cuotas respectivas.



__ Conforme a lo sefialado, en el convenio que suscriba con el

a.,u,.c, érvicio, el IMSS estara facultado para solicitar a la Secretaria

" é‘éf g?\;&%’ Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, la retencion

de las cantidades correspondientes del presupuesto que se le
hubiere asignado y le entere dichas cuotas, en términos de lo
previsto por los articulos 232 y 233 de la referida Ley del

Seguro Social, donde se precisa lo siguiente:

Articulo 232. Para la incorporacion de personas que
presten servicios a dependencias o entidades de la
Administraciéon Publica Federal, debera contarse con la
previa conformidad de la Qecretaria de Hacienda y Crédito
Publico. '

En el caso de dependencias o entidades de las
administraciones publicas estatales o municipales, se
debera contar con la autorizacién del congreso local o del
cabildo correspondientes, cuando para el cumplimiento de
sus obligaciones con el Instituto, se otorguen como garantia
sus participaciones en la recaudacion federal que
correspondan al estado o municipio de que se trate. .

Articulo 233. Las cuotas obrero patronales que s€ generen
con motivo de la incorporacién de los trabajadores de las
dependencias y  entidades al servicio de las
administraciones publicas estatales o municipales, podran
pagarse con cargo a los subsidios, transferencias o a las
participaciones en ingresos federales que a los estados y
municipios les correspondan, en los términos de las
disposiciones aplicables.



LEGISLA o p ;
W oy m‘;’&?éponsable de la administraciéon y manejo de su presupuesto,

en términos de los articulos 2 y 30 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Zacatecas y sus Municipios, donde se precisa lo siguiente:

Sujetos obligados
Articulo 2. Esta Ley es de observancia obligatoria para
todos los Entes Publicos, quienes deberan vigilar que los
recursos publicos se administren conforme a los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los Entes Publicos, diferentes al Poder Ejecutivo, deberan
observar las disposiciones establecidas en esta Ley que, en
lo conducente resulten aplicables a su orden de gobierno y
forma de organizacion, a través de sus érganos de direccion
que realicen funciones analogas a las del Poder Ejecutivo,
con las particularidades que esta misma Ley establezca. En
su caso, deberan emitir, en el marco de esta Ley, sus
propias normas de ejercicio y disciplina presupuestal.

Ejercicio del gasto piiblico de otros Entes Piblicos
Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organos
Auténomos, los Organismos descentralizados y los
Municipios, para el fortalecimiento de su autonomia,
cjecutaran su presupuesto a través de sus propias
unidades de administracion 0 coordinaciones
administrativas o equivalentes y bajo su mas estricta
responsabilidad; corresponde a sus titulares la rectoria en
la ejecucién de los recursos publicos bajos (sic) la
normatividad que los regula.
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' :;\Qe la misma forma, los entes publicos del estado, incluidos los
N

:

anismos auténomos, estan obligados a administrar los
rsos que les son asignados con base en los principios de
i%ciplina, racionalidad, honestidad, integridad, austeridad,
pEL BSTA8Gntrol, rendicion de cuentas, eficiencia, eficacia, economia,

transparencia, honradez y maxima publicidad, establecidos en

el articulo 138 de la Constitucion del Estado.

En relacion con la seguridad social, los entes publicos deben
prever en su presupuesto los recursos suficientes para cumplir
con sus obligaciones en la materia, de no hacerlo, la Secretaria
de Finanzas podra efectuar los descuentos correspondientes, asi

lo dispone el articulo 21 de la referida Ley de Disciplina:

Partidas para seguridad social
Articulo 21. Los Entes Publicos deberan prever, dentro de
sus presupuestos, las partidas necesarias para dar
cumplimiento a sus obligaciones derivadas de convenios de
afiliacién, o regularizacién de esa afiliacién, que celebren
con instituciones publicas para brindar los servicios de
seguridad social a los trabajadores a su servicio.

El Estado podra obligarse como deudor solidario ©
subsidiario, o como avalista o garante respecto de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, asi como
afectar, como fuente de pago de sus obligaciones,
participaciones federales, a través de un convenio que se
suscriba con la Secretaria y el analisis que ésta realice de la
capacidad de pago de Ente Publico.



En cualquier caso, la Secretaria queda autorizada para
descontar de los presupuestos de los Entes Puablicos, las
cantidades que hubiere erogado para cubrir las obligaciones -
correspondientes.

Seurct, E11 concordancia con las disposiciones mencionadas, esta
Héff’ }%{;@‘presentacién Popular es autoridad en materia de deuda
publica y, por ello, esta facultada para expedir la autorizacion
solicitada por el Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del
Estado, atendiendo al contenido de los articulos 65, fraccion
XIV, de la Constitucién Politica del Estado, y el articulo 9,
fraccion I, de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda

Publica del Estado de Zacatecas y SuUS Municipios, que

establecen lo siguiente:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

I. a XTII. ...

XIV. Expedir la ley con base en la cual el Ejecutivo y los
Ayuntamientos puedan celebrar empréstitos y obligaciones
con cargo a sus respectivos patrimonios.

Solo se autorizaran pasivos cuando se destinen para
inversiones publicas productivas, incluyendo los que
realicen los organismos descentralizados o empresas
publicas de ambos niveles.

Parrafo derogado POG 15 de marzo de 2000 (Decreto 147)

Las solicitudes de autorizacién de créditos que se envien a
la Legislatura deberan acompafarse de la informacién
financiera, programatica, administrativa y econdomica que
en cada caso justifique la medida.

e e e



Autoridades estatales y municipales

en materia de Deuda Piiblica y Obligaciones

Articulo 9. Son autoridades en materia de Deuda Publica,
en el ambito de sus respectivas competencias:

I. La Legislatura del Estado de Zacatecas;

ALATURA
MLESsTADe [
En la propia Ley de Obligaciones citada se establece, en

relacion con la solicitud del Tribunal de Justicia Laboral

Burocratica, lo siguiente:

Atribuciones de la Legislatura del Estado
Articulo 10. Corresponde a la Legislatura del Estado en
los términos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios:

ILaV...

VI. Autorizar a los Entes Publicos la afectacion de los
Ingresos Locales, asi como el derecho o los ingresos a las
aportaciones federales susceptibles de afectacion, a las
participaciones o cualquier otro ingreso que le
corresponda, como Fuente de pago o garantia de las
obligaciones a su cargo, conforme a lo establecido en la
presente Ley;

1]

Por tultimo, consideramos importante expresar que, en el
presente caso, tiene aplicacion por analogia el articulo 9° de la
Ley de Coordinacién Fiscal, de manera especifica, en su primer

parrafo, donde se precisa lo siguiente:

RS L M e T s



Articulo 9o0.- Las participaciones que correspondan a las
Entidades y los Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los
recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion I, de la
presente Ley, que podran ser afectadas en garantia, como
W LEGISLATURZ fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades
DEL ESTADO o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con
' autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el
Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo VI
del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la
Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en
territorio nacional,- asi como de las personas fisicas o

morales de nacionalidad mexicana.

La Comision legislativa esta convencida de que el respeto a los
derechos laborales es esencial para la construccion de una
sociedad mas democratica; en ese sentido, la seguridad social
constituye, en estos momentos, un derecho humano de
fundamental importancia, toda vez que la prevalencia de la
pandemia por el coronavirus COVID-19 hace indispensable la

atencion médica de la ciudadania y sus familias.

De acuerdo con lo senalado, el IMSS es el organismo mas
importante del sector salud en el pais y no solo cuenta con la
capacidad para brindar servicios médicos, también otorga
prestaciones que mejoran el nivel de vida de sus

derechohabientes.
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Virtud a lo expuesto, es de suma importancia establecer las

A fz_'?_';:q ndiciones para que el Tribunal de Justicia Laboral
BT

\rocratica pueda cumplir con sus compromisos de pago y

iliar a sus trabajadores para, primero, garantizar que éstos

M Lgmm}ﬂg,&edan disfrutar de las prestaciones en materia de seguridad
DEL EETADO

social, y segundo, contribuir en el sostenimiento del organismo

responsable de otorgarlas.

Con base en los considerandos anteriores, y con fundamento en
los articulos 65, fraccion XV, de Ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 9, fraccion 1, y 10,
fraccion VI, ambos de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi
como el numeral 9.° de la Ley de Coordinacion Fiscal, esta
Comisiéon legislativa estima procedente la solicitud formulada
por el Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de
Zacatecas para suscribir un convenio con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y se€ constituya como garante para el pago de
las cuotas obrero patronales a cargo de los trabajadores a su
servicio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13,
fraccion V, v 222, fraccion 11, inciso d), de la Ley del Seguro
Social.



La autorizacion otorgada al Tribunal de Justicia Laboral

Burocratica permitira la afectacion de su presupuesto como

" Lﬁwuwestaciones en especie y en dinero que otorga el Instituto.

OEL ESTA
Por otra parte, se considera pertinente adicionar un articulo
transitorio para precisar que el Tribunal debera presupuestar
anualmente el pago de cuotas obrero patronales de manera
irreductible, a fin de evitar su incumplimiento, so pena de la
afectacion de su presupuesto, como garantia de fuente de pago
de las cuotas obrero-patronales a cargo de los trabajadores a su
servicio, pero ademas, la asignacion presupuestal estara sujeta
a la revision por parte de la Auditoria Superior del Estado, la
que emprenderda acciones de seguimiento que garanticen el

cumplimiento de pago de las obligaciones de referencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



omo garante ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para

M LEGISLATURIA incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de sus
DEL ESTADO

trabajadores de conformidad con la Ley del Seguro Social.

Asimismo, se faculta al Tribunal para que pacte en el convenio

con el Instituto Mexicano del Seguro Social la fecha de inicio de

la prestacion de los servicios y los sujetos de aseguramiento que .

.comprendera la vigencia, las prestaciones que se otorgaran, las
cuotas a cargo de los asegurados y demas sujetos obligados y
los procedimientos de inscripcién y cobro de las cuotas

respectivas.

Articulo Segundo. Los seguros del régimen obligatorio que se
cubriran con el convenio que suscriba el Tribunal se fijaran de
acuerdo con el esquema de proteccion que establece la Ley del
Seguro Social, para los trabajadores que no estén excluidos o no
comprometidas en otras leyes o decretos como sujetos de

seguridad social,
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tlculo Tercero. El Tribunal de Justicia Laboral Burocratica
@s}y Estado de Zacatecas, se obliga a pagar directamente las
as obrero patronales que se deriven del aseguramiento de

08 trabajadores a su servicio.

N LEGISLATURS
DL £8TADO

En el supuesto de que no se efecttie el pago, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley del Seguro Social,
asi como el articulo 120 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, y previa la solicitud del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se autoriza a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas para quc
retenga y entere dichas cuotas, con cargo al presupuesto del
Tribunal, en términos de los articulos 232 y 233 de la Ley del
Seguro Social, en correlacién con el articulo 9.° de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Articulo Cuarto. Se autoriza al Tribunal de Justicia Laboral
Burocratica del Estado de Zacatecas, poT conducto de su
Magistrado Pres1dente para suscribir el convenio con el
Instituto Mexmano del Seguro Social, aceptando que en caso de
requerirse, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
~ Zacatecas, retenga y entere dichas cuotas, con cargo a Su

presupuesto.



Articulo Quinto. En el supuesto que el Tribunal de Justicia

aboral Burocratica del Estado de Zacatecas incumpla con el

M LEGISLATY - : : - :
OEL 37 M)C"'(«Eu,lto1‘1zad0 al citado Tribunal el monto suficiente para cubrir las
cuotas. obrero patronales que se deriven del aseguramiento de

los trabajadores a su servicio, asi como del convenio celebrado

con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

NR—



Transitorios

mero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno

H Leosarsiel Estado de Zacatecas.

DEL ESTADO

Segundo. El Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del
Estado debera presupuestar anualmente, de manera
irreductible, los recursos necesarios para el cumplimiento de

sus obligaciones en materia de seguridad social.

La Auditoria Superior del Estado mediante acciones de
seguimiento de la autorizacion qﬁe contiene el presente decreto,
vigilara el cumplimiento de las obligaciones de pago de cuotas
obrero patronales, en su caso, emitira las recomendaciones en

el ambito de su competencia.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
rango jerarquico normativo que se opongan o contravengan al

presente Decreto.



DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veinticuatro
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

DIP. SUSANA Al AGAN OCAMPO

SECRETARIA SECRETARIA

N 2

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ! LEGI®

% TPMVA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ
ESPINOZA DEL ES1



