o, DECRETO # 54

LA HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha 22 de diciembre de 2021 se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se reforma y
adiciona la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento
General, presentada por el Diputado Jeht Edui Salas Davila,
integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 96 fraccion I y 98 fraccion I de su
Reglamento General, misma que sometio a la consideracion de

esta Asamblea Popular, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 166 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Zacatecas sefnala que para la ejecucion y el desarrollo
de las funciones legislativas y la atencion eficiente de las
necesidades técnicas, administrativas, materiales y financieras,

la Legislatura contara con unidades administrativas, siendo



& Direccion de Apoyo Parlamentario, la Direccion de
C"(Z')éé's‘g}s Legislativos y Asuntos Juridicos, y la Direccion de

dministracion y Finanzas.

B, LEGISLATURA
DEL ESTADO

De acuerdo con nuestra normatividad interna, las Direcciones
antes mencionadas se constituyen como organos técnicos de
apoyo, los cuales tienen una funciéon primordial para el correcto
desempefio de las atribuciones de la Legislatura del Estado,
dado que en estas areas recac el tramite, asesoria ¥y
formalizacion de cada una de las determinaciones que emite la

Asamblea.

Con esa justificacion, anteriormente se establecia en el articulo
156 del Reglamento General de este Poder Legislativo q_Lie la
designacién y remocion de las personas titulares de estas
Direcciones, se realizaria por el Pleno, mediante propuesta de la
Comisiéon de Régimen Interno y Concertacion Politica,
especificando que para ello se requeriria la votacién de las dos

terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

Lo anterior, como ya se dijo, bajo el argumento de la
trascendencia de estas areas al interior de la Legislatura, pero a
su vez, como un mecanismo de equilibrio politico que permitia
que un grupo o bloque mayoritario no se constituyera como un

colectivo que gobernara de forma absoluta al interior del Poder



tas minorias politicas.
B. LEGISLATURS

T W uTd
DYy

Sin embargo, en un claro desacierto, la citada disposicion fue
reformada mediante el Decreto Numero 677 de la LXIII
Legislatura del Estado, publicado en el Periddico Oficial el 26 de
junio de 2021, estableciéndose que para la designacion de los
titulares de estas areas administrativas seria suficiente “la
mitad mds uno de los diputados”, incluso sin precisarse si se
refiere a los presentes o a los integrantes de la Legislatura, lo

cual genera confusiones al momento de su aplicacion.

A su vez, tanto la iniciativa como el Decreto que dio origen a la
modificacién referida, carecen de argumentacion que justifique
el cambio en la votacion necesaria para la designacion y
remocién de los Directores, con lo cual se acredita que en el
proceso de reforma no se realizé una valoracion adecuada sobre
el impacto que tendria tal modificacién en el funcionamiento

operativo y democratico de la Legislatura.

Al respecto, quienes suscribimos esta iniciativa consideramos
que la toma de estas decisiones de esta naturaleza no debe
estar sujeta a conveniencias de grupos en lo particular o a
momentos coyunturales que les permitan a legisladores que
integren mayorias simples, determinar el funcionamiento

técnico y administrativo de la Legislatura, sino que al tratarse
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i de un organo colegiado, debe prevalecer la igualdad entre sus
“integrarftes, como una extension del principio de

o

ggpxgﬁgﬁtatlwdad caracteristico de la vida democratica.

En ese sentido, la existencia de mayorias calificadas permite la
inclusioén en la toma de decisiones de un ntmero mas amplio de
legisladores y, en consecuencia, la participacion de las diversas
fuerzas politicas representadas en la Legislatura, dando paso a
la pluralidad y a un ejercicio genuino de la actividad

democratica que debe prevalecer en un parlamento.

Con lo anterior, se legitima la toma de decisiones al interior de
este organo colegiado, teniendo claro que si bien seria un
absurdo la busqueda de un criterio uniforme en la totalidad de
los integrantes, lo cierto es que el establecimiento de una
mayoria calificada establece un limite a la unilateralidad en la
toma de decisiones que pudiera ejercer una fuerza mayoritaria
simple, que en determinado supuesto buscaria la imposicion sin

dialogo y consenso con el resto de los representantes populares.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo regresar al
esquema de una mayoria especial para la designacion y
remocién de los titulares de las areas administrativas, con el fin
de hacer efectiva y equitativa la representacion que ostenta cada
uno de los integrantes de esta asamblea, sin que las mayorias

puedan imponerse de manera abrupta o arbitraria,



. _constitflyéndose con atribuciones desproporcionadas contrarias
“ialos principios democraticos que se desprenden de nuestra
IFEA
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Asi mismo, para la efectividad real de lo antes planteado, bajo la
misma linea argumentativa se torna imperioso establecer que
las disposiciones que sefialen la necesidad de una mayoria
relativa, absoluta o calificada, solo podran ser modificadas con

el mismo tipo de mayoria.

Lo anterior en razon de que, de dejarse la posibilidad de que
estas normas puedan modificarse con una mayoria simple en
términos del parrafo segundo del articulo 77 de la Ley Organica
de este Poder, la regla establecida sobre una mayoria especial
para designaciones o remociones podria ser evadida facilmente
mediante la reforma de la propia disposicion que lo establezca,
toda vez que esta accion se llevaria a cabo mediante una
mayoria simple de votos y con ello se alcanzaria el proposito de
instaurar las bases para una designacién o remocion con una

cantidad menor de votos a la que se encuentre vigente.

Dicho en otros términos, el supuesto anterior se constituiria
como un fraude a la ley, pues se utilizaria el propio proceso
legislativo para burlar una mayoria calificada que no pueda ser
alcanzada en determinado supuesto. Resultaria entonces un

contrasentido que la designacion o remocion de funcionarios
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fujeta a una mayoria absoluta o calificada, mientras que

a

modificar las disposiciones que establezcan estas mayorias

peLEsSpERiales, sea suficiente una mayoria simple.

Es asi que debe establecerse un mecanismo que garantice la
subsistencia de estas mayorias especiales, que como ya s¢ dijo,
forman parte del equilibrio politico, la pluralidad en la toma de
decisiones, la validacion y fortalecimiento de las minorias v la
existencia de contrapesos que se constituyan como un freno al

poder absoluto de una mayoria.

En ese orden de ideas, se plantean agregar un parrafo al
articulo 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en el que se
sefiale que las disposiciones que establezcan la necesidad de
una mayoria relativa, absoluta o calificada, solo podran ser
modificadas o derogadas mediante la aprobacion de las dos

terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

Dada la naturaleza de la presente iniciativa que trasciende
Gnicamente a la vida interna de este Poder Legislativo, solicito
sea considerada DE URGENTE RESOLUCION y se dispensen los
tramites, obviando su turno a comisiones legislativas para
poder dar lugar a su inmediata discusién y votacion, lo anterior
con fundamento en el pérréfo segundo del articulo 55 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, asi

como en los precedentes de fecha 28 de septiembre y 26 de
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w Lecprecedimiento para la aprobacion de la iniciativa por la cual se
'DELESTADO o o -
modifico la Ley Organica de este Poder Legislativo con el objetivo

de desaparecer a la Secretaria General, asi como en el
procedimiento para la integracion de las Comisiones

Legislativas.

SEGUNDO. En sesion ordinaria de la misma fecha, la iniciativa
fue leida para su tramite correspondiente. Posteriormente, la
Presidenta de la Mesa Directiva, sustentada en el parrafo
segundo del articulo 55 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, consultdé al Pleno si el asunto se
consideraba de urgente resolucién, para lo cual, habiéndose
aprobado por las dos terceras partes de los diputados
presentes, se consider6 con ese caracter para dispensar o
abreviar los tramites, por lo que fue sometida en la misma fecha
para su discusién y, en su caso, aprobac.i(’)n, resultando

aprobada en los términos solicitados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se



.FORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
. EY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y DE SU
e REPAMENTO GENERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo,
recorriéndose el siguiente en su orden del articulo 77 y se
reforma el parrafo segundo del articulo 166, ambos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para

quedar como sigue:
Articulo 77. ...
Las disposiciones que establezcan la mnecesidad de

cualquiera de estas mayorias, solo podran ser modificadas o

derogadas por la votacién del mismo tipo de mayoria.

Articulo 166. ...

I.alalV.



,?Qislativos y Asuntos Juridicos y la Direccion de

L Administracion y Finanzas, son las unidades administrativas

que se encargan de la ejecucion de las tareas que permiten el
desarrollo de las funciones legislativas, administrativas y
financieras de la Legislatura del Estado; seran unidades
dependientes de los 6rganos de gobierno y sus titulares seran
nombrados y removidos mediante el voto de las dos terceras

partes de los integrantes de la Legislatura.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el parrafo primero del
articulo 156 y se reforma el parrafo segundo del articulo 242,
ambos del Reglamento General del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 156. Corresponde al Pleno el nombramiento y
remocién de los Directores, a propuesta de la Comision de
Régimen Interno y con la votacion de las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura y en apego al Estatuto del

Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura.

Articulo 242. ...
I.alalV.
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ovidos mediante el voto de las dos terceras partes de los
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;;ir egrantes de la Legislatura y éstas dependeran

“Lddministrativamente de las Comisiones de Régimen Interno y de
H. LEGISLATURA
DELESUPlaneacion, segln corresponda, las que coordinaran sus

acciones y vigilaran su adecuado funcionamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente Decreto.



UNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
SU PUBLICACION.

"qn la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Cuarta
ﬁl%glslgthgga, .del Estado, a los veintidos dias del mes de diciembre del afno
dos mil veintiuno.

PRESIDENT

DIP. SUSANA'ANDREA BARRAGAN ESPINOSA

SECRETARIA

MA - be b PeFo&GNO Ao M.

" DIP. MA. DEL REFUGIO AVALOS
MARQUEZ




