HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
GISLATURA DEL ESTADO [LIBRE Y

ANTECEDENTES:

o R.IMERO El 22 de julio de 2019 se recibio, en oficialia de

partes de esta Legislatura del Estado, escrito signado por el C.
Edgar Eloy Juarez Fernandez, titular del Organo Interno de
Control del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Zacatecas, por medio del cual presenta
denuncia en atencion a que la C. Mayra Janeth Varela Saucedo,
regidora del H. Cabildo de Jalpa, Zacatecas, desempena tres
cargos en diversos espacios, segun indica en su escrito de

denuncia como sigue:

1. Se puede determinar que efectivamente durante los
meses de septiembre a diciembre del ejercicio 2018 y hasta
el mes de mayo de 2019, la persona servidora publica
denunciada desempeno tres cargos o empleos en la
Administracion  Publica  Estatal 'y  Municipal al
desempenarse como:

a) Persona servidora publica adscrita al SEDIF, con un
horario de 7:30 am a 14:30 pm de lunes a viernes.

b) Docente con 20 horas semana, mes, dentro del
subsistema Tele Bachillerato de la Secretaria de Educacion
del Estado de Zacatecas con un horario de 14:30 pm a las
19:00 pm de lunes a viernes, en un plantel fuera de la
capital del Estado, causando baja por renuncia en fecha 17
de Mayo del presente ano 2019.

c¢) Regidor por el principio de Mayoria Relativa de un
municipio del Surceste del Estado de Zacatecas para el
periodo del 15 de Septiembre de 2018 al 15 de Septiembre
de 2021.



R omision de Gobernacion para su estudio y dictamen

correspondiente.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Gobernacion fue
competente para conocer y resolver el expediente 087 /DIV-
VAR/2019, de conformidad con lo establecido en el articulo 148
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE. La denuncia del
C. Edgar Eloy Juarez Fernandez, titular del Organo Interno de
Control del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Zacatecas, senala que de los hechos que
narra en la misma, se puede incurrir en probables
responsabilidades violatorias al articulo 41 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, pues la autorizacion que
se le otorgo a la denunciada no encuadra dentro de los

supuestos contenidos en el articulo mencionado.

En fecha 13 de agosto de 2019, la Comision de Gobernacion

requirio tanto al H. Cabildo de Jalpa, Zacatecas, como a la



OELESTMIBrmes presentados por la Regidora y Sindica Municipal de

Jalpa, Zacatecas, respectivamente.

Asimismo, mediante oficio de 24 de septiembre de 2019, a
efecto de mejor proveer, la Comision de Gobernacion requirié
copia debidamente certificada de las actas de cabildo de las
reuniones celebradas del 15 de septiembre de 2018 a

septiembre de 2019.

Con los informes recibidos, se ordené dar vista al denunciante,
a efecto de que en el término de tres dias habiles expresara lo
que a su derecho correspondiera; mediante ocurso presentado
el 8 de octubre de 2019, el titular del Organo Interno de Control
senalo que la conducta de la regidora contraviene el sentido de

la confianza del voto de los ciudadanos.

Asimismo, el 10 de octubre de 2019, se recibio el oficio nimero
0168, suscrito por el Secretario de Gobierno Municipal, Lic.
David Pedroza Conchas, al cual anexa 26 actas de cabildo
correspondientes a las sesiones celebradas desde el 15 de
septiembre de 2018 hasta el 24 de septiembre de 2019,
documentacion de la que se desprende que la regidora C. Mayra
Janeth Varela Saucedo, asistio a 18 de esas sesiones y falté con

justificacion a 8 restantes.
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la C. Mayra Janeth Varela Saucedo, de desempenar tres

W LEGISLATEERUNCIO al cargo como docente de Telebachillerato de la
DELESTAE? . .. ..
ecretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, y continua
prestando sus servicios en el Centro de Rehabilitacion y
Educacion Especial del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, como psicologa, y desempenando el cargo

de regidora en el H. Cabildo de Jalpa, Zacatecas.

Asimismo, se advierte, de los informes recibidos, que la C.
Mayra Janeth Varela Saucedo, efectivamente, presta sus
servicios en el Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,

como psicologa, desempenando las funciones siguientes:

Atencion psicologica de martes a viernes, atendiendo hasta 8
pacientes diarios, realiza evaluacion de diagnosticos e
interpretacion de instrumentos psicologicos; diagndsticos
médicos; dictamenes e informe de pacientes; terapia psicologica

individual y familiar; platicas a escuelas, entre otras.

Asimismo, desempena las actividades propias como regidora del
Municipio de Jalpa, Zacatecas, segun se desprende del informe
rendido por la Lic. Erika del Carmen Ornelas Gonzalez, Sindica
Municipal, al que adjunta copia certificada del punto 6 tomado

en acta de cabildo numero XI, del 8 de mayo de 2019, del que se



desprende que por mayoria de nueve votos el Cabildo de Jalpa,

tecas, autoriza a la regidora Mayra Janeth Varela Saucedo,

:'::%a ‘desempenar el puesto de psicologa en el Centro de
) RS Rﬁhabllltamon y Educacion Especial (CREE) perteneciente al
“:,\' Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, de
thconformldad con el articulo 41 de la Ley Organica del Municipio

vigente en el Estado de Zacatecas.

TERCERO. COMPATIBILIDAD DE EMPLEOS. Esta Soberania
Popular considera que el servicio publico implica esfuerzo y
compromiso, virtud a ello, las personas que se desempenan en
este sector deben asumir esta responsabilidad con la plena
certeza de que habran de sujetar su conducta, de manera

estricta, a lo previsto por los ordenamientos legales vigentes.

Conforme a lo anterior, la compatibilidad de empleos tiene como
objetivo, precisamente, garantizar que el servidor publico
cumplira, en sus términos, con el cargo para el cual fue

nombrado, o elegido, sin ningin impedimento para ello.

Sobre el particular, la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, establece de manera clara la forma mediante la cual
los miembros del cabildo pueden desempenar otros cargos,
federales, estatales o municipales, lo cual es mediante
autorizacion por el Cabildo y en cierta areas especificas, asi
también este ordenamiento contiene disposicion expresa que

prohibe desempenar dos cargos de eleccion popular, ya que los



articulos 41 y 67 de la Ley Organica del Municipio textualmente

senalan:

de‘;empenar cargos deCI‘dlLS ebtdtales 0 mumCIpales
siempre que lo hagan en las areas de la docencia, la salud o
la beneficencia y ello no afecte el buen desempeno de sus

H.L L?\DO responsabilidades edilicias, a juicio del propio Cabildo.

._\Lo“

Articulo 67. Ningun ciudadano podra desempenar a la vez
dos cargos de eleccion popular, cualesquiera que ellos sean,
por tanto, el integrante del Ayuntamiento que durante el
periodo de su ejercicio contienda por otro cargo de eleccion
popular y resulte electo para ocuparlo, debera informar al
Cabildo cual de ellos prefiere desempenar.

En esa tesitura, tomando en cuenta las constancias que
integran el expediente en estudio, la regidora Mayra Janeth
Varela Saucedo solicito la autorizacion correspondiente para
desempenar el puesto de psicologa en el Centro de
Rehabilitacion y Educacion Especial (CREE), perteneciente al
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, segin
se desprende del acuerdo de cabildo aprobado en el punto 6 de
la sesion extraordinaria de cabildo numero XI, del 8 de mayo de
2019, por lo que la regidora en mencion obtuvo la autorizacion
a que se refiere la Ley de la materia; aunado a que el empleo
para el cual fue debidamente autorizada por el cabildo se

encuentra dentro del area de la salud.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta la definicion de salud que

da la Organizacion Mundial de la Salud, la que abarca una



Un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

M. LEGISLATURA
DELESTADO o ) ‘
De ahi que las actividades que desempena la regidora Mayra

Janeth Varela Saucedo, al servicio del Centro de Rehabilitacion
y Educacion Especial (CREE), perteneciente al Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, tiene que ver con el
area de la salud, por ende, se considera que no existe
contravencion al contenido del articulo 41 de la Ley Organica
del Municipio, mas aun porque la regidora obtuvo Ila

autorizacion del cabildo para desempenar la referida actividad.

Por lo que respecta al desempeno de las funciones como docente
al servicio de la Secretaria de Educacion del Estado de
Zacatecas, en el subsistema de telebachillerato, a ningun efecto
practico conduce determinar si existio alguna responsabilidad
por desempenar el cargo de docente, pues a la fecha en que se

emite la presente resolucion tal puesto ha cesado sus efectos.

En apoyo a lo anterior se transcribe la tesis de Jurisprudencia

siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018953. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV. Materia(s):
Constitucional. Tesis: Ill.10.A.1 CS (10a.). Pagina: 2474



H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

INCOMPATIBILIDAD DE CARGOS EN EL ESTADO DE
JALISCO. CONFORME AL ARTICULO 112 DE LA
CONSTITUCION LOCAL, LA LEY REGLAMENTARIA QUE
PREVE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO SOLO ES
APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
EJERZAN UNO DE ELECCION POPULAR. La Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia la./J. 37/2017 (10a.), de titulo y subtitulo:
"INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.",
establecio que la supremacia normativa de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no sodlo se
manifiesta en su aptitud de servir como parametro de
validez de todas las demas normas juridicas, sino también
en la exigencia de que éstas, al aplicarse, se interpreten de
acuerdo con los preceptos de aquélla, para que, de existir
varias posibilidades de interpretacion, se elija la que mejor
se ajuste al mandato constitucional, porque esa supremacia
intrinseca no solo opera en el momento de creacion de las
normas, cuyo contenido ha de ser compatible con el Texto
Constitucional, sino que se prolonga, ahora como
parametro interpretativo, a la fase de su aplicacion y a su
eficacia normativa directa, donde se anade su eficacia como
marco de referencia o criterio dominante en la
interpretacion de las restantes. En consecuencia, la Ley de
Incompatibilidades  para los  Servidores  Publicos,
Reglamentaria del Articulo 112 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, que prevé el procedimiento a seguir
respecto de los funcionarios que desempenen dos puestos
simultaneamente, debe interpretarse conforme al articulo
de la Constitucion Local que reglamenta, en cuanto a que
todo cargo publico de eleccion popular es incompatible con
algun otro de la Federacion, del Estado o del Municipio,
cuando por ambos se perciba sueldo, salvo los de los ramos
de docencia, investigacion cientifica y beneficencia; de ahi
que dicha incompatibilidad sélo es aplicable a los servidores
publicos senalados, es decir, a los que desempenen mas de
un cargo, y uno de éstos sea de eleccion popular. De
seguirse un procedimiento conforme a la ley indicada a
sujetos distintos de los referidos, con independencia de la
resolucion que llegara a emitirse, por si misma, ésta seria
violatoria de derechos fundamentales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.



Amparo en revision 594/2017. José Antonio Rios Arrellano.
23 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus de Avila Huerta. Secretario: José Guadalupe
Castaneda Ramos.

Nota: La tesis de jurisprudencia la./J. 37/2017 (10a.)
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
ISLATURA Federacion del viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31

H.LEG . -
RELESTADO horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Tomo I, mayo de 2017,
pagina 239.

Esta tesis se publico el viernes 11 de enero de 2019 a las
10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

No pasa desapercibido que la Ley Organica del Municipio,
precisa la prohibicion de desempenar dos cargos de eleccion
popular, la regidora Mayra Janeth Varela Saucedo, no encuadra
dentro de dicha hipotesis contenida en el articulo 67 de la Ley

en cita.

De tal suerte que una vez determinado que las actividades que
desempena la C. Mayra Janeth Varela Saucedo, no se
encuentran en conflicto, pues dicha regidora cuenta con la
autorizacion del cabildo para desempenar sus labores como
Psicologa en el Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial,
perteneciente al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, y al haber cesado los efectos del desempeno de la
regidora como docente, aunado a que del informe solicitado al
Secretario de Gobierno Municipal, se desprende que la servidora
publica en mencion ha acudido a la mayoria de las sesiones de
cabildo cumpliendo con las funciones que le impone el articulo

86 de la Ley Organica del Municipio y justificando su



M LEGIS

Lu‘iﬁﬁphmlento de sus atribuciones como integrante del cabildo,

maxime que obtuvo la autorizacion del propio cabildo municipal
de Jalpa, Zacatecas, para el ejercicio de tales actividades; virtud
a ello, se estima que no se encuadra en responsabilidad alguna
de parte de la servidora publica mencionada, ya que tal
desempeno no impide el buen funcionamiento de la

administracion del ayuntamiento.

Por lo expresado, esta Representacion Popular considera
pertinente determinar la improcedencia de la denuncia
planteada y ordenar su sobreseimiento y consecuente archivo
de la denuncia entablada en contra de la servidora publica

mencionada.

De cualquier forma, se dejan a salvo los derechos de las partes
)

para que, de estimarlo procedente, ejerzan las acciones

pertinentes ante instancias diversas a esta Representacion

Popular.

CUARTO. DETERMINACION DE ARCHIVO DEFINITIVO. Con
base en lo anterior, esta Soberania Popular considera
procedente se decrete el archivo definitivo del expediente
087/DIV-VAR/2019, lo anterior, tomando en cuenta Ila

naturaleza de la denuncia formulada ante esta Soberania



mefpular v en razon del sistema de responsabilidades

inistrativas vigente a partir de 2017.

H. LEGlSLAw lo expuesto y fundado y con apoyo en lo dispuesto por los
DEL EST.
articulos 152 y 153 del Reglamento General del Poder

Legislativo, en nombre del pueblo se resuelve

Articulo primero. No ha lugar a proceder en contra de la C.
Mayra Janeth Varela Saucedo, Regidora del H. Ayuntamiento de
Jalpa, Zacatecas, por los motivos y razonamientos contenidos

en la presente resolucion.

Articulo segundo. Se ordena el archivo definitivo del expediente
087/DIV-VAR/2019, lo anterior, tomando en cuenta la
naturaleza de la denuncia formulada ante esta Soberania
Popular y en razon del sistema de responsabilidades

administrativas vigente a partir de 2017.
Articulo tercero. Notifiquese personalmente a las partes el
contenido de la presente resolucion para los efectos legales

correspondientes.

Articulo cuarto. Cumplase.



OMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
RA SU PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera

e Lhc-'—‘,}-ATUﬂ:gislatura del Estado, a los treinta dias del mes de abril del ano dos mil
DEL ESTADOejnte.

@ PRESIDENTE {‘

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

TAE[“ <::'.-'-‘.:.'; RET&R]&
"\ M. LEGISLATURA Fee |

\ (/" DEL ESTADO [ Iy \

/' FARFANR A
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