LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
\ DEL ESTADO LIBRE Y

W, LEGISLATURA ANTECEDENTES:
DEL ESTADO

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno del dia
12 de marzo de 2019, el Diputado Francisco Javier Calzada
Vazquez, en ejercicio de las facultades que le confieren el articulo
60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano e Zacatecas; 46 fraccion I y 48 fraccion I, 49 y 52
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 96 fraccién
[, 97 y 98 fraccion II del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, sometid6 a la consideracién de esta
Honorable Representacion Popular la Iniciativa de Decreto para
derogar diversos articulos de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas, relativos al Impuesto Adicional para la Infraestructura.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha a la Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta
Publica, a través del memorandum numero 0378, para su estudio
y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. El diputado fundamenta su
iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

n la iniciativa de Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas enviada
por el titular del Ejecutivo a la LXII H. Legislatura, se propuso la
KLIOIOLATURAC"eaCi()“ del Impuesto Adicional sobre Infraestructura, lo que fue
DEL E3TADO aprobado con 18votos, 6 en contra y 4 abstenciones. En esta
iniciativa el Ejecutivo propuso la creacion del Impuesto Adicional
para la Infraestructura, vinculado al pago de derechos por control

vehicular.

La Comision dictaminadora expresé lo que llamé “nuestra
coincidencia con la justificacion del Ejecutivo del Estado y con los
argumentos relacionados con su constitucionalidad”, por considerar
que la creacion de una nueva carga tributaria para la ciudadania, se
encuentra apegada a lo establecido por la fraccion IV del Articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Cabe senalar que la exposicion de motivos, y los argumentos
presentados por el Ejecutivo para la creacion de esta nueva carga
tributaria, de ninguna manera contienen un analisis detallado ni de
la capacidad contributiva de los ciudadanos zacatecanos ni del tipo
de contribuyentes de que se tratare, considerando, ademas el hecho
de que otros impuestos y pagos de derechos impactan en la
economia de las familias.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene “que
el principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31,
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fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben
contribuir a los gastos publicos en funciéon de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho imponible del
tributo establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion
de capacidad economica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien,
tomando en consideracion que todos los presupuestos de hecho de
los impuestos deben tener una naturaleza econémica en forma de
una situacion o de un movimiento de riqueza y que las
consecuencias tributarias son medidas en funciéon de esta riqueza,
debe concluirse que es necesaria una estrecha relacion entre el
hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa
del impuesto”.

Esto es que la creacion del Impuesto Adicional para la
Infraestructura fue creado considerando las necesidades propias de
la administracion publica, estimando alcanzar una recaudacion de
$175,808,010.00,superior a la estimacién relativa al Impuesto sobre
Tenencia de Vehiculos, que para ese afio era de $73,044,184.00.
Pero no se consider6 la capacidad econémica de las familias
zacatecanas.

En cualquier caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluye que se respeta el principio de proporcionalidad “cuando
exista congruencia entre el gravamen y la capacidad contributiva de
los sujetos, que ésta encuentre relacion directa con el objeto gravado
y que el hecho imponible y la base gravable tengan igualmente una
sensata correspondencia, pues de no colmarse alguno de estos
parametros aquél sera inconstitucional”.

Por otro lado, el destino que tiene este impuesto, de acuerdo con la
Ley de Hacienda, sera: la inversion en infraestructura fisica,
incluyendo la construccion, reconstruccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un tres por ciento
(3%) del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio



fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de
realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura; como fuente
de financiamiento para su aportacién en convenios de coordinacion,
reasignacion o paripassu con el Gobierno Federal, siempre y cuando
su destino sea lo establecido anteriormente y al saneamiento
financiero, a través de la amortizacion de la deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre
del ano inmediato anterior, siempre y cuando su contratacion
provenga de los conceptos antes senalados”.

Sin duda alguna el destino que se pretende para el Impuesto
Adicional sobre Infraestructura puede leer se como una amplia gama
de posibles beneficios sociales, aunque respecto de los mismos, la
autoridad promovente de la creacion del impuesto de referencia, no
ofrece datos convincentes que puedan traducirse en indicadores de
impacto que repercutan directamente en el abatimiento de los
indices mas alarmantes para la sociedad zacatecana, como es el caso
de la inseguridad, el hambre, las enfermedades y la pobreza extrema.

De conformidad con los articulos 82 y 99 de la Ley de Hacienda, el
Impuesto Adicional sobre Infraestructura se encuentra ligado al pago
del Derecho de Control Vehicular, comunmente conocido como
Tenencia. En diversos amparos promovidos en contra de este cobro,
los jueces han determinado que “no se puede gravar un gravamen
sobre otro” y “cuando exista congruencia entre el gravamen y la
capacidad contributiva de los sujetos, que ésta encuentre relacion
directa con el objeto gravado y que el hecho imponible y la base
gravable tengan igualmente una sensata correspondencia, pues de
no colmarse alguno de estos parametros aquél sera
inconstitucional”.

Dado el hecho de que ha sido subsanada la Controversia
constitucional relativa a las contribuciones ecologicas, vy
considerando que el argumento notorio de la implementacién del
Impuesto Adicional sobre Infraestructura es el incremento en la
recaudacion, a juicio del suscrito, no hay motivo suficiente para
mantener vigente un impuesto que ha generado inconformidad
social, no so6lo porque representa una erogacion adicional del



presupuesto familiar de los zacatecanos, sino por el hecho de que al
estar ligado al Derecho de Control Vehicular (Tenencia), establece de
facto un doble discurso gubernamental, el que sugiere la
“eliminacion de la tenencia”, o la eliminaciéon de facto mediante
incentivos durante los primeros meses del afio, pero incrementa el

“'&ELG"ESS?M gasto al aplicar un cobro mas elevado.

Es por esto que eliminar el Impuesto Adicional sobre Infraestructura,
se fomenta la capacidad social de adquisicion y con ello la
posibilidad de incremento del circulante en la misma proporciéon de
la pretendida recaudacion, con un impacto positivo, ya que genera
beneficio directo a las familias zacatecanas; esto siempre y cuando la
aplicacion del llamado impuesto ecologico se materialice y se alcance
el nivel deseado de ingresos por este concepto.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la Iniciativa se
sujeto a lo siguiente

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa es competente
para analizar la Iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por
el Diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, asi como para emitir
el dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los
articulos 130, 131, fraccion XXIII, 132 y 156, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. MARCO JURIDICO. Se analizo en un primer momento el
marco juridico aplicable. En Meéxico, el pago de impuestos es
obligatorio para toda persona fisica o moral, residente en nuestro pais,
responsabilidad que esta plenamente establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano.

Es asi que el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal senala
que la potestad tributaria se atribuye a la Federacion, a los Estados y
a los Municipios. Bajo este senalamiento, los tres niveles de Gobierno



entan con su propia Ley de Ingresos y con criterios especificos para
finir con precision los rubros de ingresos necesarios para atender
s necesidades de gasto. Bajo este contexto, se establece que el
arco legal del sistema tributario esta sustentado en la federacion, los

LATUB& ados y los municipios.
ESTADO

Asimismo, el Codigo Fiscal de la Federacion dispone en el articulo 1
que las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.
Estos ordenamientos son la base que fundamenta la obligacion de
contribuir con el gasto publico en los ambitos nacional, estatal y
municipal.

Ahora bien, la Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio
fiscal 2019, en vigor a partir del dia primero de enero de 2019, en el
articulo 1 estimo un ingreso total de 29 mil 833 millones 418 mil 917
pesos, de los cuales corresponde al Impuesto Adicional para la
Infraestructura un monto de 179 millones 657 mil 603 pesos.

En esa tesitura, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios dispone en el
articulo 18 Ter que los Entes Publicos que presenten proyectos de
iniciativas de leyes o decreto realizaran una evaluaciéon sobre su
impacto presupuestario en los términos de los Lineamientos que
establezca la Secretaria de Finanzas. Asimismo, sefialaran si los costos
seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de
tener impacto en el presupuesto de egresos, deberan senalar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos.



ajo este contexto se considera que no se esta dando cumplimiento a

is disposiciones en materia de disciplina financiera, toda vez que la

iciativa en analisis no cuenta con el impacto presupuestario que

implica el derogar los articulos relativos al Impuesto Adicional para la

"}.&C"’Suwfraestructura, previstos en la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas y el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2019, ni hace mencién al impacto presupuestario de los
ejercicios fiscales subsecuentes.

TERCERO. PAGO DE IMPUESTOS EN MEXICO. A lo largo de la
historia, el Sistema Tributario Mexicano ha tenido diversas
modificaciones, siempre con el objetivo de contar con mejores
mecanismos y esquemas de tributacién que permitan al Estado tener
una recaudacion de ingresos presupuestarios suficientes para cubrir
las necesidades de gasto publico requerido para cumplir a cabalidad
sus funciones.

Lo que el Estado recauda por la via impositiva debe destinarse a
beneficiar a la sociedad en general, mediante el impulso de programas
sociales en sectores estratégicos como la salud, educacion, seguridad
social e infraestructura, entre otros, que den aliento al crecimiento y
desarrollo del pais!.

Asimismo, la creacion de nuevos impuestos o rubros de ingreso,
deberan ser autorizados por el H. Congreso de la Unién para el caso
Federal y por las legislaturas locales para los Estados y Municipios, en
el marco del Federalismo fiscal vigente. Bajo este contexto, se establece
que el marco legal del sistema tributario esta sustentado en la
federacion, los estados y los municipios.

'Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del Congresode la Union,
LXIV Legislatura, “El Pago de Impuestos y la Evasion Fiscal en México”, México, 13 de mayo de 2019.
En Internet: htlp://www.cefp.gob.mx/publicuciones/dncumento/i’Ol‘)/ceprl32019.pdt'



INY¥N, para lograr la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas
N § g México resulta indispensable contar con un marco juridico
F#loftalecido, que no sea un obstaculo para el pleno desarrollo del
istema tributario y la eficiencia recaudatoria, garantizando siempre la
Muridad y justicia para los mexicanos, evitando asi acciones de
inconstitucionalidad recaudatoria como la evasion de impuestos,
situacion que ha mermado el indice recaudatorio a lo largo de la
historia.

Esta Asamblea Popular coincide en que los cambios realizados a través
de la reforma tributaria al marco legal del Sistema Tributario Mexicano
ha tenido resultados favorables, pues efectivamente el Sistema
incremento su eficiencia y eficacia, incluso puede decirse que muestra
un cierto avance en la equidad, en su busqueda por incrementar la
disponibilidad de ingresos propios y reducir la pérdida de ingresos
fiscales por acciones de evasion fiscal.

Por ello, es conveniente impulsar una politica fiscal encaminada a
ampliar la base de contribuyentes, disminuir la evasion y elusién
fiscal, revisar las politicas tributarias de regimenes especiales y crear
medidas de seguridad y certeza juridica para la autoridad fiscal y los
contribuyentes.

CUARTO. INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y PUBLICOS. En México,
la principal fuente de financiamiento son los impuestos, los cuales, a
pesar de haber incrementado con la reforma fiscal de 2014, siguen
siendo los mas bajos, medidos como porcentaje del PIB, entre los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Economicos (OCDE). La recaudacion local en México

representa 0.9% del PIB, mientras que el promedio de la OCDE es de
5.1% del PIB.



acuerdo a cifras de la OCDE, México posee un esquema de
eracion de ingresos publicos sumamente concentrado en el

MLECE 2011, mientras que los estados uUnicamente generaron el 7% y los
DEL EgTappIunicipios el restante 3%. Incluso en comparaciones internacionales,
México es uno de los paises con una escasa descentralizacion fiscal del

ingreso

La funcion recaudatoria del Estado, le permite allegarse de recursos
suficientes a fin de sufragar los gastos publicos que requiere para
desarrollar sus actividades y cumplir sus fines. En efecto, el
sostenimiento del Estado para solventar el gasto de su actividad, exige
necesariamente la previa captacion de fondos y recursos econémicos.

» La responsabilidad fiscal a nivel local, sustentada en las
potestades tributarias debe ser congruente con la eficiencia
economica.

» La promocion de la equidad debe sustentarse en criterios
objetivos y transparentes y promover el esfuerzo recaudatorio.

» El funcionamiento del sistema de federalismo fiscal no depende
solo del marco legislativo vigente sino también del
funcionamiento de sus instituciones.

Si el Estado carece de los recursos necesarios, no podra llevar a cabo
de manera eficaz sus funciones a menos que se encuentren recursos
adicionales, como el caso de los impuestos ecologicos.

El crecimiento nominal del Fondo General de Participaciones que se
distribuyen a cada Estado no podra ser superior al crecimiento del
esfuerzo fiscal de cada entidad, medido este ultimo como el
crecimiento nominal en los ingresos propios. Para el primer afio se
considerara el crecimiento en los ingresos propios observado en los
ultimos diez anos, con el objeto de reconocer el esfuerzo recaudatorio



han realizado algunas entidades en afnos recientes. Con esta
fida se apoya a aquellas entidades que realizan un esfuerzo
Audatorio significativo pero que pueden experimentar reducciones
Sus INgresos propios.

. LEGISLATURA
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QUINTO. JUSTIFICACION DEL IMPUESTO ADICIONAL PARA LA
INFRAESTRUCTURA. La creacion del Impuesto Adicional para la
Infraestructura entré en vigor a partir del ejercicio fiscal 2017, es el
resultado de la politica fiscal implementada por la actual
administracion estatal, derivado de la carencia de recursos propios y
el poco aprovechamiento de las potestades tributarias locales a las que
el Estado pudiese recurrir, tal como lo establecen estudios publicados
por el IMCO, Aregional, entre otros.

Las fuentes impositivas para las Entidades Federativas se encuentran
acotadas, como consecuencia del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, sin embargo, el Estado tiene la obligaciéon de contar con
mayores alternativas de potestad tributaria, que le permita
contrarrestar escenarios financieros negativos que ha tenido que
enfrentar, como resultado de la disminucién que el Estado ha
observado de su principal fuente de ingresos que corresponde a las
participaciones, asi como de otros rubros de financiamiento y, el
incremento asimétrico del gasto convenido conocido como paripassu.

El Impuesto Adicional para la Infraestructura ha originado recursos
presupuestarios en estos tres anos, de 528 millones de pesos, los
cuales han permitido aplicarse a la inversion en infraestructura fisica,
incluyendo la construccion, reconstruccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3%del costo del
programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente,
para gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios,
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Asimismo, con base en lo establecido en el articulo 2 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para efectos de la distribucion del Fondo General
de Participaciones, contempla en su formula una ponderacion del 40%
con base en el crecimiento de los ingresos propios, lo que ha
representado que el Estado haya recibido participaciones adicionales
por alrededor de 171 millones de pesos, es decir, el impacto
presupuestario que ha representado este impuesto ha alcanzado los
casi 700 millones de pesos.

Para su implementacion el Estado realizo diversos estudios, cuyos
resultados nos llevaron a la conviccion de que reune los requisitos
constitucionales para su establecimiento, sin embargo, el hecho de
que algunos contribuyentes hayan interpuesto juicio de amparo
contra el impuesto, es una pretension legitima de los gobernados, bien
sabido es que en nuestro pais se ve inundado de juicios de amparo
cada que salen reformas fiscales.

Por otra parte, se reconoce que los contribuyentes han obtenido
resultado a su favor de 1,417 amparos, lo que ha representado una
devolucion de 879 mil pesos, correspondiente a los ejercicios 2018 y
2019. Este monto representa el 0.005% del total de los ingresos que
han significado la creaciéon de este impuesto.



H. LEGISLA

te tipo de impuesto, ademas de tener un proposito fiscal o
thudatorio para sufragar el gasto publico, ha servido comoe un
5 rumento eficaz de politica publica, en el que el Estado ha tenido el
erés de impulsar, orientar, encauzar, este tipo de recursos a la
aestructura.

DEL ESTADO

Antes de la reforma fiscal, los recursos propios apenas representaban
el 3.8% del total de los ingresos, por lo que el Estado se encontraba en
una total dependencia de los ingresos provenientes de la Federacion.
Actualmente el indicador es del 8%.

En ese sentido, se estima que si bien la Iniciativa no anexa el impacto
presupuestal, es importante valorar todos los elementos antes
mencionados que no favorecen al derogar el Impuesto Adicional para la
Infraestructura toda vez que se debe:

» Medir el efecto al derogar el impuesto sobre los gastos y los
ingresos publicos, tanto financieros como no financieros.

» Analizar el impacto sobre el presupuesto general del Estado.

» Contener una estimacion del valor, porque la reforma implica
efectos recaudatorios de la figura tributaria al derogar.

Si bien la recaudacion constituye un cometido de significativa
importancia, cabe senalar que los impuestos constituyen uno de los
instrumentos que utiliza la politica econémica para alcanzar los
objetivos fijados por ésta. Lo cual significa que el diseno de los
impuestos que adopte la politica tributaria debe utilizar estructuras
técnicas adecuadas a las metas u objetivos buscados.

Las dos funciones basicas que cumplen los impuestos son:



1. Captar recursos del sistema econémico para financiar el gasto
publico.

3Z. Influye en el comportamiento de los agentes econémicos toda vez
que afecta el ingreso disponible y por lo tanto incide en la

BLLEGISLATURA demanda en funcién de la elasticidad e ingreso de la misma.
DEL ESTADO

Esta Asamblea aprueba la improcedencia de la iniciativa, toda vez que
la situacion actual de la economia a nivel nacional, estatal y municipal
no es favorable, por ello se coincide en que los ingresos que se
continuan recaudando contribuyen de manera positiva en inversion
para infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservaciéon; asi como
la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas e infraestructura hidroagricola.

Por tanto la propuesta no es procedente juridicamente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 94 y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo, se
resuelve:

PRIMERO. La H. LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, aprueba
en todas y cada una de sus partes el contenido de la presente
Resolucion, en los términos descritos en el Considerando Segundo de
este Instrumento Legislativo.

SEGUNDO. Notifiquese al Iniciante el contenido de la presente
resolucion para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Cumplase.

CUARTO. Archivese el presente como asunto totalmente concluido.



RA en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
ginda Legislatura del Estado, a los doce dias del mes de
2mbre del afio dos mil diecinueve.




