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Miércoles, 16 de Marzo del 2022

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.

2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 09 Y 14 DE
DICIEMBRE DEL 2021.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPALES A QUE FINANCIEN LA SIEMBRA
DE MAIZ DE ALTO RENDIMIENTO PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
ALIMENTACION DE LAS Y LOS ZACATECANOS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A
TRAVES DE LA SECRETARIA DEL BIENESTAR, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA QUE ZACATECAS SEA INCLUIDO DE MANERA URGENTE EN EL PROGRAMA
“SEMBRANDO VIDA”; Y EN ESPECIFICO, SE ESTABLEZCA LA MECANICA PARA
INCORPORAR PRODUCTORAS Y PRODUCTORES DE AGAVE DE LA REGION DE LOS
CANONES DE TLALTENANGO Y JUCHIPILA, VILLANUEVA, VALPARAISO, TABASCO,
GENARO CODINA, PINOS, CHALCHIHUITES, JIMENEZ DEL TEUL Y SOMBRERETE;
ASIMISMO, QUE LA PLANTACION DE AGAVE AZUL, CENIZO O SALVEANA SEAN
CONSIDERADOS COMO MATERIAL VEGETATIVO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA
Y FORESTAL.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LA PROTECCION INTEGRAL DE LA RUTA SAGRADA HISTORICA CULTURAL
DEL PUEBLO HUICHOL O WIXARIKA.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DE
ZACATECAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS ATIENDA A LA
BREVEDAD LA SITUACION DE DESERCION ESCOLAR QUE SE VIVE EN LA ENTIDAD, A
EFECTO DE QUE, CON LAS ACCIONES NECESARIAS, SE AYUDE A ALUMNOS Y PADRES DE
FAMILIA A EVITAR EL ABANDONO DE LAS AULAS Y ESCUELAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION
VI, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, X1 Y XIl, RECORRIENDOSE LAS DEMAS EN
SU ORDEN, DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y LAS FRACCIONES XX Y XXI AL ARTICULO 340 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE
ESTADO DE ZACATECAS.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA DENUNCIA EN CONTRA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL AYUNTAMIENTO, AMBOS DE PANUCO, ZAC.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LOS ESCRITOS DE DENUNCIA ANTE LA
FALTA DE DESIGNACION E INTEGRACION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LOS
MUNICIPIOS DE MONTE ESCOBEDO, MORELOS Y OJOCALIENTE, DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO,
POR LA CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DE EJECUTIVO DEL ESTADO, A QUE
CONSIDERE DE GRAN IMPORTANCIA LA EXISTENCIA DE LA SECRETARIA DEL
ZACATECANO MIGRANTE DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, Y QUE
SEA NOMBRADO EL TITULAR DE LA MISMA.

17.- ASUNTOS GENERALES; Y

18.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ

o 5;\
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2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 09 DE DICIEMBRE DEL ANO
2021, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS,
KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, Y MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 29 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 24
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 46 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0028, DE FECHA 09 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021.

NO HABIENDO ASUNTOS GENERALES QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 14 DE
DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

o 6‘\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE DICIEMBRE DEL ANO
2021, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA CIUDADANA
DIPUTADA SUSANA ANDREA BARRAGAN ESPINOSA; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS,
KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, Y MA. DEL REFUGIO AVALOS MARQUEZ, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS CON 04 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 20
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO 27 PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA.

APROBADO EL MISMO, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y LA
GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0029, DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRO PARA INTERVENIR, EL
DIPUTADO JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, CON EL TEMA: “PERSECUCION PENAL”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS Y LOS DIPUTADOS, PARA EL DIA 22 DE
DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

o 7;\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencia Municipal de Monte Escobedo, Zac.

Hacen entrega de los Informes Anuales de Cuenta Publica
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, tanto del municipio como
de su Sistema de Agua Potable y Alcantarillado.

02

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Generales Ejecutivos, derivados de la
revision de las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2020, de los
Municipios de Apozol, El Plateado de Joaquin Amaro, Huanusco,
Tabasco, Momax, Santa Maria de la Paz, Atolinga, Tepechitlan,
Tlaltenango de Sdnchez Roméan y Tepetongo, Zac.

03

Presidencia Municipal de Apozol, Zac.

Remiten copia fotostatica del Acta de la Sesion Extraordinaria de
Cabildo celebrada el dia 28 de febrero del 2022.

- 8

N

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Miércoles, 16 de Marzo del 2022

4.-Iniciativas:
4.1

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El suscrito, diputado José Luis Figueroa Rangel, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 65 de la
Constitucioén Politica del Estado; asi como en el 21 y 28 de la Ley Organica y 103 del Reglamento General,
ambos del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta soberania la presente INICIATIVA CON
PUNTO DE ACUERDO, CON CARACTER DE URGENTE RESOLUCION, POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO, LICENCIADO DAVID MONREAL AVILA, PARA
QUE POR MEDIO DE LA SECRETARIA DEL CAMPO, APOYE EL PROYECTO “SOBERAN IAY
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN MEXICO. MAIZ DE ALTO RENDIMIENTO EN
ZACATECAS.”, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El derecho humano a la alimentacion reconocido en los articulos 4°, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26, parrafo primero de la Constitucion
Politica de Estado Libre y Soberano de Zacatecas, implica que las personas tengan acceso a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente.

2. En el mismo orden de ideas, los articulos 27, fraccion XX, de la Constitucién federal y 131, parrafo
segundo, de la Constitucién local, establecen que el Estado promovera el desarrollo rural integral y
sustentable con el propdésito de garantizar el abasto suficiente y oportuno de alimentos.

3. EIl derecho a la alimentacion también esta expresamente reconocido en diversos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos que han sido suscritos por el Estado mexicano, tales como
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, la Declaracion
Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mal Nutricién, la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, entre otros.

4. De la misma manera, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece que el Estado impulsard
politicas, acciones y programas para mejorar la produccion agropecuaria, y asi contribuir a la
soberania y seguridad alimentaria de la nacion.

5. Lo mismo, la Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley de Desarrollo Rural Integral
Sustentable, ambas del Estado de Zacatecas, establecen que el Estado a través de las Secretaria del
Campo, implementara politicas, planes, programas y acciones de desarrollo rural para optimizar la
competitividad y la productividad agropecuaria.

6. En el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el Eje 111 Economia, sefiala como
una de sus prioridades la Autosuficiencia Alimentaria, de manera que, en el Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, se plantea: aumentar la produccién y la productividad
agropecuaria, contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusion de los productores
histéricamente excluidos e incrementar las précticas de produccion sostenible en el sector
agropecuario frente a los riesgos agroclimaticos.

7. Del mismo modo, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, establece que se aumentard la
competitividad del campo, aprovechando los avances técnicos, cientificos y la vocacion natural de
las regiones del Estado.

o 9‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 16 de Marzo del 2022

8.

10.

11.

12.

13.

14.

En consecuencia, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), el pasado 31 de
diciembre de 2021, en el Diario Oficial de la Federacion, publicéd el “ACUERDO por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura para el ejercicio 20227, y la Secretaria del Campo (SECAMPOQ) también hizo lo propio,
pues en fecha 29 de enero de 2022, publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, las
“Reglas de Operacion de los Programas Estatales. Ejercicio Fiscal 2022”.

Los documentos referidos en el punto anterior son de extraordinaria importancia porque en ellos
cobra vigencia el derecho a la alimentacion; porque contienen reglas claras y precisas sobre los
apoyos a los productores agricolas, y porque abonan al cumplimiento del Objetivo ndmero 2, de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), consistente en ponerle fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la
nutricién y la promocion de la agricultura sostenible. Sin embargo, un grupo de personas
conocedoras de la agricultura, encabezadas por el ingeniero Manuel Alvarado, consideran que se
debe profundizar ain mas en las politicas de apoyo a la producciéon y productividad de granos
bésicos como el maiz.

Manuel Alvarado ha identificado que, en México se producen alrededor de 27 millones de toneladas
de maiz al afio, y se consumen 43 millones, lo que quiere decir, que el déficit es de aproximadamente
16 millones, mismas que se tienen que comprar en otras naciones.

En nuestro Estado, segun Manuel Alvarado, se producen alrededor de 290 mil toneladas de maiz al
afio, y se consumen 350 mil, teniendo un déficit de, mas o menos, 60 mil toneladas.

Frente a esta realidad, y pensando en el acceso a la alimentacion como un derecho humano, el
ingeniero Manuel Alvarado se ha empefiado en impulsar la instalacion de “parcelas demostrativas”.
Asi, en el 2021 se instalaron en los 8 distritos de desarrollo rural, siendo la inversion promedio por
hectéarea de 30 mil pesos, y teniendo rendimientos de entre 12 y 14 toneladas de maiz.

Para este afio, 2022, el ingeniero Manuel Alvarado, elaboré el proyecto denominado “SOBERANIA
Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN MEXICO. MAIZ DE ALTO RENDIMIENTO EN
ZACATECAS.”, que ha estado presentado en diversos foros y ante diversas autoridades. Se trata de
un proyecto productivo, en el que se plantea como meta, sembrar 6 mil hectareas en modalidad de
riego, iniciando con una inversién de 30 millones de pesos con caracter de fondo revolvente, por
Unica vez, y fondo de garantia, resguardado por la SECAMPO. Estamos hablando de un proyecto
con un plan de inversion gradual, que sugiere que en el 2022 se siembren mil hectareas; tres mil en el
2023 y seis mil en el 2024; cuya estrategia financiera consiste en que, los 30 millones de pesos que
se requieren para este afio, sean aportados por el Gobierno Federal, por el Gobierno del Estado y por
Gobiernos Municipales, en tanto que, para los afios 2023 y 2024 ya se habrian recuperado los 30
millones de las aportaciones, mas el fondo de garantia, se estaria en condiciones de incrementar la
inversion, via crédito con la banca de desarrollo.

Diputadas y diputados, estoy convencido de que este proyecto productivo, de llevarse a cabo,
ayudaria a avanzar en la eficacia préctica del derecho humano a la alimentacién, sobre todo porque
se trata de un derecho prestacional del que resultan diversas obligaciones a cargo de las autoridades
de los tres niveles de gobierno para elaborar politicas publicas y realizar medidas concretas,
oportunas y progresivas, hasta el maximo de los recursos disponibles, para sembrar méas maiz de alto
rendimiento y asi, abatir el hambre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con

PUNTO DE ACUERDO

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia resolucién con fundamento legal establecido en el
articulo 105 fraccion primera del reglamento general del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

—_— 10;\
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Unico. — Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que a través
del Secretario del Campo, realice las gestiones necesarias a efecto de dar viabilidad financiera, para que se
tenga a bien apoyar el proyecto denominado “SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN
MEXICO. MAIZ DE ALTO RENDIMIENTO EN ZACATECAS.”

Zacatecas, Zacatecas, a marzo de 2022

Atentamente
SUSCRIBE

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL

N
«f 11&‘
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4.2

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS

PRESENTE

El que suscribe, DIPUTADO JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento
en los articulos 60 fraccién | de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 49,
52 fraccién 111 y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asi como los articulos 105 y 106 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, me permito someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea Popular, la presente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Nuestro estado atraviesa por una de las épocas mas complicadas en su historia, pandemia,
violencia, una terrible situacion econdmica generalizada en el pais, nuestra entidad y en especial el sector
rural necesita de manera urgente una inyeccion econdmica, hay que recordar que nuestra vocacion agricola va

de la mano con nuestra vida migrante.

Para el afio 2020, la poblacién en Zacatecas fue de 1, 622,138 habitantes de los cuales 48.8% son hombres y

51.2 mujeres. En comparacion a 2010, la poblacién en Zacatecas creci6 un 8.82%.

Datos del CONEVAL describen que 415,493 Zacatecanos viven con una condicion vulnerable de carencia
social, 681,709 en pobreza moderada y el dato més alarmante de todos es que 64,034 viven en la pobreza

extrema en nuestra entidad federativa.

En el cuarto trimestre de 2021, la fuerza laboral ocupada alcanz6 las 696 mil 998 personas (38.2% mujeres y
61.8% hombres) con un salario promedio mensual de 4 mil pesos. Las ocupaciones que concentran mayor
namero de empleo fueron para trabajadores de apoyo en actividades agricolas, empleados de Ventas,
despachador y dependiente en comercios y comerciantes en establecimientos. Se registraron personas

desempleadas por 19,736.

—_— 12;\
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En el cuarto trimestre de 2021, la tasa de participacion laboral en Zacatecas fue 59.9%, lo que implicé un

aumento de 0.76 puntos porcentuales respecto al trimestre anterior.

Zacatecas cuenta con 13 zonas rurales de atencion prioritaria que necesitan de manera urgente las acciones
que lleven al desarrollo 6ptimo de sus habitantes. 10 mil desplazados sin lugar donde vivir, sin ingresos y

muchos de ellos sin esperanza alguna.

Si sumamos al precario desarrollo econémico el terrible cancer de la violencia que vive nuestro estado, la
situacion en el medio rural se torna verdaderamente complicada. Se tienen ciudadanos desplazados de su
lugar de origen, cierre de empresas, cobro de piso y una serie de acciones que no abonan al crecimiento

optimo de las familias zacatecanas.

Los negocios en la capital del estado estan cerrando por falta de turismo y por la imagen de violencia que se
tiene a nivel nacional. No hay flujo de recursos para invertir en nuevos proyectos empresariales ni la certeza

para mantenerlos.

SEGUNDO.- La industria del mezcal ha tenido un crecimiento histdrico en los dltimos afios, lo que le ha

valido posicionarse como una de las bebidas méas populares de México e incluso del mundo.

Al dia de hoy Zacatecas se encuentra ubicada en el quinto lugar nacional en la produccién de mezcal, por lo
que se requiere posesionar el Mezcal zacatecano en los mercados nacional e internacional y elaborar un plan

estratégico con este sector.

El valor social del mezcal se refleja en la generacion de empleos directos e indirectos de manera temporal y
permanente, ha permitido que los hermanos migrantes inviertan en sus lugares de origen, creando

oportunidades de desarrollo e innovacion.

El valor geogréfico del Estado de Zacatecas en el sistema producto mezcal, se ve fortalecido como uno de los

Estados fundadores de la Denominacion de origen, la cual es la mas extensa de todo el mundo.

En el sentido cultural, el mezcal representa la cultura liquida de México promoviendo identidad y orgullo
nacional, por lo tanto cuidarla, protegerla y conservarla es tarea de todos y que siga difundiéndose a nuevas

generaciones.

Parte fundamental para conservar una industria mezcalera en nuestro estado, es garantizar la siembra de

agaves, logrando un equilibrio entre los recursos naturales indispensables para su creacion y la

—_— 13;\
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produccion. Ademas, no podemos perder de vista el capital humano que hace posible que el crecimiento sea
exponencial y de esta forma crear empleos y fortalecer el desarrollo social y humano de nuestras

comunidades.

Las Mujeres del Mezcal de México es una asociacién civil que reline a mujeres empresarias de diversos
estados de la republica en busca de apoyar y desarrollar las cadenas productivas de la industria de los
destilados, que involucra tanto a mujeres que trabajan directamente la tierra y en las plantas de fermentacion,

hasta promotoras comerciales e investigadoras académicas.

El pasado 11 de diciembre de 2021 se realizé la toma de protesta de Las Mujeres del Mezcal y del Maguey de
Meéxico capitulo Zacatecas, en el municipio de Trinidad Garcia de la Cadena, dicha asociacion esta
conformada por 15 mujeres emprendedoras con diferentes perfiles, con la finalidad de crear alianzas, sumar
esfuerzos, trabajar en la promocion comercial de los diferentes productos, gestionar la capacitacion y
asistencia técnica, promocion de una ruta turistica, gastronomica y cultural en las diferentes regiones
mezcaleras del Estado y el impulso a diferentes actividades productivas relacionadas con el agave y sus

derivados.

Como estas 15 mujeres puede haber miles que encuentren en la produccion de agave un modo de sustento,

una forma de sacar adelante a sus familias alejadas de la violencia y con una visién méas 6ptima del futuro.

TERCERO.- El programa Sembrando Vida del Gobierno de México genera 424 mil empleos en zonas
rurales; el fondo de ahorro de sembradoras y sembradores promueve una inclusién social y financiera;
adicionalmente se apoya a 35 mil jovenes con el objetivo de impulsar el relevo generacional en el campo y

atender dos problematicas, la pobreza rural y la degradacion ambiental.

Para pertenecer a dicho programa se debe ser mayor de edad, habitar en localidades rurales, cuyos municipios
se encuentran con niveles de rezago social y que sean propietarios o poseedores de 2.5 hectareas disponibles
para ser trabajadas en un proyecto agroforestal.

La idea es convertir los ejidos y comunidades en un sector estratégico para el desarrollo del campo mexicano,
trabajando para incrementar la productividad de zonas rurales, bajo un enfoque de sustentabilidad y desarrollo
regional a corto, mediano y largo plazo, que se contribuya a reducir la vulnerabilidad en la que viven los

campesinos de estas regiones’.

« 'https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-

sembrando-vida)

S 14;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones


https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-sembrando-vida

Miércoles, 16 de Marzo del 2022

En este programa se entregan 5,000 pesos mensuales a propietarios de terrenos que quieran reforestarlos o
hacer plantaciones, situacién que ayudaria de gran manera a los municipios que estan siendo impactados por

la crisis econémica y de seguridad que estamos viviendo.

En materia de desarrollo econdmico y social, esta es una gran oportunidad para que Zacatecas se integre al
programa sembrando vida, apoyado a la siembra de agave en nuestra entidad, garantizando asi la produccion
y la estabilidad laboral de nuestras familias, es por esto, el llamado urgente al ejecutivo para que no deje pasar

esta oportunidad de apoyar a las familias zacatecanas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERO: La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria del Bienestar realice las acciones
necesarias para que Zacatecas sea incluido de manera urgente en el programa “Sembrando Vida” y en
especifico se establezca la mecanica para incorporar productoras y productores de agave de la region de
los cafiones de Tlaltenango y Juchipila, Villanueva, Valparaiso, Tabasco, Genaro Codina, Pinos,
Chalchihuites, Jiménez del Teul y Sombrerete; asimismo, que la plantacién de agave azul, cenizo o

salveana sean considerados como material vegetativo para la recuperacion econémica y forestal.

SEGUNDO: Con fundamento en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, se solicita aprobar la presente iniciativa con el caricter de urgente resolucién por las

consideraciones mencionadas en la exposicion de motivos.
TERCERO.- Publiguese por s6lo una ocasion en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 14 de marzo de 2022

DIPUTADO JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ
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4.3

DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

La que suscribe, DIPUTADA MARIA DEL MAR DE AVILA IBARGUENGOYTIA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion 111 del Reglamento General del Poder
Legislativo, elevo a la consideracién de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En toda la repdblica mexicana existen grupos étnicos que desde el periodo prehispénico, nos han legado un
cumulo de monumentos arqueoldgicos, centros ceremoniales, lenguas, teogonias, religiones, costumbres,
vestimentas, leyendas, artes e historia. Los pueblos originarios y sus tradiciones han llegado hasta nuestros
dias porque han sabido adaptarse a los desafios que el mundo moderno les implica; la fidelidad a sus
tradiciones nos ha permitido conocer mucho de su bagaje cultural y enriquecer con este nuestro acontecer
diario. En la actualidad, habitan en nuestro pais sesenta y ocho pueblos indigenas, cada uno con una lengua
originaria propia, que deriva en mas de 364 variantes dialectales, que hacen de México un pais pluridiverso
con grandes contrastes en materia social.

Los Wixarikas son actualmente una de las etnias mejor conservadas, la magia que rodea a su vision y
tradiciones se asienta en la Sierra Madre Occidental de nuestro pais, principalmente en los Estados de Jalisco,
Nayarit, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas; el territorio que actualmente ocupan es menor al que aparece
reflejado en su cosmovisién, de aproximadamente 90,000 kilometros cuadrados. La pérdida de su territorio es
un elemento clave para entender la problematica que enfrentan actualmente los sitios sagrados del pueblo
wixarika que se encuentran ubicados en los cinco rumbos del universo.?

Gracias a su accidentada localizacién geografica han conservado una fuerte resistencia a la influencia de
grupos externos, junto a la constancia y tenacidad colectiva para cumplir las tradiciones ancestrales, como las
celebraciones calendarizadas a lo largo del afio que incluyen cantos nocturnos, masica, danza y la vida inicial
chamanica que implica abstinencias, ayunos, caminatas y rutas a lugares sagrados.

Se podria afirmar que el ritual mas importante es la peregrinacion de la ruta sagrada del pueblo wixéarika a
Wirikuta, uno de los territorios més importantes de su cosmogonia, que comprende una ruta ceremonial que
se extiende a lo largo de 550 kilometros, su extensidn geografica incluye las comunidades indigenas del Gran
Nayar, ubicadas en los estados de Jalisco, Nayarit y Durango, asi como los sitios sagrados localizados en los
estados de Zacatecas y San Luis Potosi.

2 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Informe Final de la Consulta sobre
los Lugares Sagrados del  Pueblo Wixarika. México, 2010. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/ file/ 37010/ informe_consulta_lugares_sagrados_wix

arika_cdi.pdf
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El propdsito fundamental de las peregrinaciones es seguir los pasos de los antepasados para pedir lluvia y
bienestar. A lo largo de la ruta, los chamanes recrean y transmiten a los jévenes el legado tribal mediante
cantos, relatos y rituales sofisticados. Este legado, ademas de los conocimientos chamanicos, religiosos o
médicos, incluye el uso diversificado de ecosistemas o la conservacién de la variedad genética de especies
cultivadas.

Por ello, y dado que la lengua huichol no tiene escritura, las peregrinaciones cubren una funcién muy
particular identificada como una “Universidad Itinerante Mesoamericana”, eje medular de un sistema de
conocimiento basado en la naturaleza, mismo que le da identidad a los Wixaritari (huicholes). Este
peregrinaje es la Gnica forma de conservar vivo el legado mesoamericano de esta cultura ancestral.

La Ruta Sagrada es una peregrinacion precolombina que durante siglos ha sobrevivido, a pesar de los
elementos antagonistas que la modernidad les ha impuesto; hacer este viaje de aproximadamente 600
kilometros les toma alrededor de un mes. Los Wixarikas aseguran que ya no se hacen todas las paradas en los
sitios sagrados que antes se hacian, debido a varios factores, como el surgimiento de vias terrestres, la
privatizacion de predios, el desinterés de las nuevas generaciones, la falta de recursos econdmicos y el
deterioro en los santuarios naturales, entre otros.

Particularmente, una de las rutas mas importantes que dejé de recorrerse a pie hace aproximadamente
cuarenta afios, es la que va de la comunidad de San Andrés a Wirikuta, la cual iniciaba atravesando el
municipio de Valparaiso, en nuestro Estado, y pasaba por las comunidades de Potrero de Gallegos, La Palma,
La Florida, Tejujan, Valparaiso, Ciana, Lobatos, Colonia Morelos, Colonia Vergel, Hierbabuena y San José
de Llanetes, que es la comunidad donde se encuentra el Cerro de la Estrella, uno de los sitios mas sagrados
para esta cultura, pues segln los mitos en este lugar bajo la Diosa Estrella en compafiia del Dios Viento;
después se dirigian a Zacatecas capital, Guadalupe y Salinas hasta llegar al desierto de Real de Catorce.

La preparacion de los peregrinos antes de salir de su localidad se conforma por ritos que indican el inicio del
viaje, como ayunar un tiempo considerable y sumergirse en un estado mental de reflexién y meditacion para
tomar consciencia del esfuerzo psiquico y fisico que hay que adquirir para llegar lo més puro, de manera
interna y externa a Wirikuta, lo que incluye no dormir durante algunos dias para adquirir un estado de alerta
porque se pueden presentar adversidades, contratiempos e impedimentos, tanto fisicos como magicos, debido
a que la vida de los wixarikas esta llena de situaciones chamanicas; no comer sal, por sus efectos nocivos
sobre el cuerpo; no tener relaciones sexuales pues para ellos la energia mental, emocional o fisica no son tan
poderosas como la energia sexual, siendo la mas poderosa que posee el ser humano, misma que debe
conservarse para que les ayuda a combatir todos los peligros que puedan presentarse en el transcurso del
viaje.

Uno a uno se va despidiendo de sus familiares alineados en la puerta del templo sagrado y lloran afligidos de
la larga separacion y los peligros que los aguardan, los familiares que se quedan deben de mantener prendido
el fuego hasta su regreso, ya que saben que el fuego internamente los ha de guiar en toda la ruta.

Asi, el peregrinar de la ruta sagrada, evoca la leyenda del pueblo wixarika, que en la época en que sufrio por
falta de alimento y agua fueron en busca de una tierra que pudiera ofrecerle la subsistencia necesaria para su
existencia, encontrando en su camino un venado azul con grandes cuernos y mirada retadora, que al seguirlo

¥ Sistema de Informacién Cultural. SIC Meéxico. Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial. La
Peregrinacién a Wirikuta.
Disponible en: https://sic.cultura.gob.mx/ ficha.php?table=frpintangible&table_id=262
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se evapord, pero cuyas huellas en la tierra se convirtieron en una extrafia cactacea de tonos azulados y
verdosos, de aspecto hermoso y llamativo, con flores muy peculiares, y que al ser consumida por todos los
integrantes de la comunidad sacié su sed y hambre y curo sus malestares, presenciando el espiritu del venado
y con ello su mision en la vida.

Desde entonces, el hikuri o peyote es venerado por los wixarikas y cada afio la peregrinacion que se hace
desde la sierra huichola hasta Wirikuta tiene el proposito de mantener viva la leyenda y agradecer a sus dioses
los regalos que les son otorgados, pidiendo que en ningln momento les falte alimento, agua ni hikuri, por ser
esta la planta ancestral sagrada que representa su identidad como pueblo y que nosotros podemos reconocer a
través de su arte.

A pesar de la importancia de este ritual ancestral, el pueblo Wixarika lleva mas de 40 afios en la defensa de
sus lugares sagrados, que estan en riesgo por diversos factores, como las expropiaciones mineras, los intereses
comerciales o la construccidn de vias de acceso que dafien su territorio. Entre los casos mas graves de su
lucha esta el de Bancos de San Hipdlito, en el que quedaron segregados de su comunidad madre, San Andrés
Cohamiata; por la divisién territorial de estados, perdiendo mas de diez mil ciento veinte hectareas que
quedaron geogréfica y politicamente dentro de Durango.

Desde 1965 luchan por el reconocimiento y titulacién de bienes comunales. Por manejos indebidos de la
autoridad agraria de ese tiempo, aunque Bancos de San Hipdlito habia recibido el mandamiento
gubernamental por el gobierno de Durango, la Comision Agraria Mixta entreg6é a otro nicleo agrario no
indigena la tierra, y no dio derecho de audiencia a los Wixarikas. Lograron nulificar la resolucién desde 2000,
y la lucha contintia porque se les retna con el resto de su comunidad.

A pesar de su importancia para México han existido controversias en el territorio sagrado de Wirikuta, una de
las mas fuertes cuando el gobierno federal dio una concesién con veintidés permisos a una empresa
canadiense, First Majestic Silver Corp., para explotar minas de oro y plata en la zona de Wirikuta, la zona mas
sagrada para los huicholes.

Esta concesién afecta a 6,326 hectéreas, en siete municipios potosinos, que puso en peligro tanto las reservas
de agua debido a la contaminacion con cianuro como a la capacidad hidrica. Desde 2006, la Unién Wixarika
emprendi6 una batalla legal que ha sido apoyada por activistas, intelectuales y varios artistas con numerosos
actos de protesta.

Frente a tal problematica se vuelve imprescindible la exigencia a los gobiernos federales, estatales y
municipales el impulso de nuevas acciones para la proteccion de la zona sagrada wixarika y de su flora y
fauna protegida.

Como ejemplo de lo anterior, en nuestro Estado, en el afio 2009, se declaro como Area Natural Protegida al
Parque Estatal Ruta Huichola, que comprende desde el municipio de Susticacan, pasando por los municipios
de Jerez, Zacatecas y Guadalupe, con una longitud de 125 kilémetros, una anchura media de 40 metros,
cubriendo una superficie total de 500 hectareas, ademas del Poligono "Acuifero Benito Juarez" de 50,000
hectareas y el Poligono "Sierra de Susticacan" de 10,000 hectéreas, totalizando tal decreto 60,500 hectareas .

La preservacion, proteccion y difusion de la cultura wixarika y de sus lugares sagrados, dependen
primordialmente del seguimiento a los compromisos adquiridos por las anteriores administraciones e implica
la participacion de todos los actores involucrados. No olvidemos, que tanto a nivel internacional como
nacional y estatal existe un marco juridico y normativo especializado en la defensa de los lugares sagrados.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta Representacion Popular, el
presente:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA PROTECCION INTEGRAL
DE LA RUTA SAGRADA HISTORICA CULTURAL DEL PUEBLO HUICHOL O WIXARIKA.

PRIMERO. Se solicita respetuosamente al titular del Ejecutivo Estatal gire indicaciones a las dependencias
responsables, a fin de que se pongan en marcha los trabajos interinstitucionales para la proteccién de la Ruta
Sagrada Histérica Cultural del Pueblo huichol o Wixarika, atendiendo a la ruta territorial establecida en el
Decreto que Declara Area Natural Protegida "Parque Estatal Ruta Huichola", del afio 2009.

SEGUNDO. Se hace un atento exhorto a los Ayuntamientos de los Municipios que son parte de la Ruta
Sagrada Historica Cultural del Pueblo huichol o Wixarika, comprendidos en el Decreto que Declara Area
Natural Protegida "Parque Estatal Ruta Huichola", del afio 2009, a que sean parte de los trabajos
interinstitucionales para su proteccion.

TERCERO. Publiquese por Gnica ocasion en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Zacatecas, Zac.
11 de marzo de 2022

Di. Maria Del Mar De Avila Ibargiiengoytia
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4.4

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe, DIPUTADO HERMINIO BRIONES OLIVA, integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccién | y 50 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 96 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea
Popular, la presente Iniciativa con Punto de Acuerdo, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La compleja situacion por la que atraviesan muchas de las familias de nuestra entidad, ha orillado a un gran
namero de personas a tomar decisiones que implican dejar temporal o permanentemente sus estudios, ya sea
por las consecuencias generadas por la pandemia, como la perdida de empleos y la baja en los ingresos
familiares y personales, asi como por la preocupante situacién de inseguridad que atraviesa nuestro Estado.

Desde el afio 2020 la situacion de desercion escolar se agudizd en nuestro pais, muchas nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, en su gran mayoria, se vieron obligados a abandonar las aulas, situacién que ha
provocado una gran problemaética, ya que por excelencia la educacion es la mejor herramienta para el
desarrollo de una persona, familia, comunidad, estado o nacion.

Si bien la informacion y cifras respecto de la desercion escolar no son del todo precisas, se cuentan con
algunos datos que dan cuenta de la magnitud del problema. Segun cifras de la Secretaria de Educacion
Pdblica federal, un total de 270 mil estudiantes del nivel basico abandonaron las aulas en los afios de
pandemia.

Por su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha dado a conocer datos aln mas
alarmantes, mismos que sefialan que por lo menos 628 mil estudiantes de entre los 6 y los 17 afios de edad
interrumpieron sus estudios durante la pandemia, lo que pone a México en los niveles que se tenian en el afio
2008, es decir, la educacion en nuestro pais presenta un retroceso y una situacién similar a la que se vivia
hace 13 afios.

En el caso de nuestra entidad hay algunos ejemplos claros de la situacion de desercion escolar. Por ejemplo,
en mayo del 2021, la Secretaria Académica de la Universidad Auténoma de Zacatecas dio a conocer que por
lo menos 6 mil estudiantes universitarios abandonaron las aulas, lo que representa un 15% del total del
alumnado en dicha institucién de educacion.
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De igual forma, como lo hemos constatado, muchas instituciones tanto de educacion publica como del ramo
privado han sefialado que la desercion escolar aumenté de forma considerable, en algunas ocasiones
obligando a las propias instituciones educativas a cerrar sus puertas por el bajo nimero de estudiantes.

En el caso de Zacatecas la situacion de desercion se ha agravado por la inseguridad que prevalece en la
entidad. Valdria la pena voltear a ver, por ejemplo, la situacion en la que se encuentran las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de las comunidades que han sido desplazadas por la inseguridad que se vive en
distintas regiones del Estado, especialmente en el municipio de Jerez.

Es importante recordar que la educacion es un derecho establecido en nuestra Constitucion Federal, derecho
gue a su vez genera una obligacion para los educandos, pero principalmente para las autoridades del pais,
mismas que son las encargadas de cumplir con el precepto constitucional de garantizar el acceso y
permanencia en la educacion para todos los ciudadanos.

En este sentido es indispensable que, frente a la situacién actual que vive nuestro pais y la particular de
nuestro Estado, la autoridad educativa enfoque gran parte de sus esfuerzos para contrarrestar la situacion de
desercion escolar que se vive en la entidad, para que asi, todos quienes se encuentran en edad educativa no se
vean obligados a abandonar las aulas, y para que aquellos que ya lo han hecho puedan volver a sus estudios y
adquirir en consecuencia mejores oportunidades de vida para ellos y sus familias en el corto, mediano o largo
plazo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania Popular la presente
iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion de Zacatecas, para que en el ambito de sus competencias atienda a la brevedad la
situacion de desercion escolar que se vive en la entidad, a efecto de que, con las acciones necesarias, se ayude
a alumnos y padres de familia a evitar el abandono de las aulas y escuelas.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se solicita que la presente iniciativa sea declarada de urgente u obvia
resolucion.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacidn.
HERMINIO BRIONES OLIVA

DIPUTADO
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4.5

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTE DE LA H. LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Quien suscribe JEHU EDUI SALAS DAVILA integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 96 fraccidn I, 98 fraccion I, de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Asamblea Popular, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de junio del afio 2002 fue reformada la Constitucién Federal para fijar las bases de la responsabilidad
patrimonial del Estado generada por actos u omisiones de los entes publicos que causan dafio en los bienes y
derechos de los gobernados, para ello, se modifico el articulo 113:

Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva
y directa. Los particulares tendrén derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limite y procedimientos que establezcan las leyes.

Actualmente, dicha disposicion se encuentra prevista en el Gltimo parrafo del articulo 109 del propio

ordenamiento constitucional.

En la misma reforma se establecid, en su Gnica disposicién transitoria, la obligacion a cargo de la federacién y
las entidades federativas, en los términos siguientes:

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el 10. de enero del segundo afio siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

La Federacidn, las entidades federativas y los municipios contaran con el periodo
comprendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en vigor, para
expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segun sea el caso, a fin de
proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos
presupuestos, una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

[...]
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Nuestro Estado aln no cuenta con la Ley de Responsabilidad Patrimonial, virtud a ello, resulta indispensable
emitir tal ordenamiento para acatar el mandato constitucional y garantizar a los ciudadanos el respeto pleno de

sus derechos humanos.

La emision de tal ley constituye un paso fundamental en la historia de la relacion gobernante- gobernado, en
virtud de que rompe la concepcién de que soberania y responsabilidad son conceptos incompatibles e

irreconciliables.

A lo largo de la historia, diversos teéricos han pretendido justificar el deber del Estado de reparar y resarcir
los dafios y perjuicios causados a los particulares, gobernados o administrados, en ese sentido, el tedrico

francés Jorge Teissier* afirmaba que

Cuando el Estado ejecuta un acto que perjudica a un habitante haciéndole sufrir un dafio
injusto con respecto a los demas ciudadanos, esta obligado a indemnizar ese dafio para
no romper el principio de equidad, igualdad, que ampara por igual a todos los
habitantes.

Esta teoria, esta basada en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en cuyo
articulo 13 dispuso que “unos ciudadanos no deben sufrir mas que otros las cargas impuestas en interés de

todos”.

En tal sentido, y en épocas mas recientes, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 establece

en su articulo 70. que

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacion.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 indica que

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibiré toda discriminacion y garantizard
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

La emision de una Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y Municipios de Zacatecas forma parte
de la consolidacién del Estado de Derecho, dando méaxima proteccion, en igualdad de condiciones, a los
ciudadanos que sufran algin dafio o perjuicio por parte del Estado en el ejercicio de sus funciones, y pueda

ser restablecido el dafio.

4 Teissier Jorge, La responsabilité dela Puissance Publique, Paris 1906
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Las obras emprendidas debido al interés general, una colaboracion aportada en el servicio publico, las
actividades peligrosas que satisfacen una necesidad de servicio publico, una decision legal de la policia, una
ley o un tratado que satisface un interés colectivo no debe ocasionar un perjuicio particular para un individuo

u otro, que seria la victima de una ruptura de igualdad ante las cargas impuestas a todos.

La igualdad es, por lo tanto, la base de una responsabilidad sin falta o culpa y existe una obligacion de

reparacion del dafio.

El ciudadano esta expuesto, sin duda, a sufrir dafio patrimonial cuando un servidor publico por accion u
omisién actla de manera irresponsable fuera de lo que sus funciones y la ley le obligan hacer, ocasionandole
perjuicio en un bien o un derecho; en este sentido, la emision de la legislacidn federal en la materia significa

una mayor certidumbre al particular y compromete al Estado a ofrecer servicios publicos mas eficientes.

No obstante lo anterior, también existen circunstancias que eximen la responsabilidad del Estado cuando los
dafios y perjuicios no sean consecuencia de actos administrativos irregulares; que se hayan dado por hechos o

circunstancias no previstas; o hayan sido provocados por el mismo particular.

El 3 de marzo de 2013 el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Poder Judicial de la Federacién emitid la
Tesis 1.40.A.35 A (10a.), respecto a la “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. SU
OBJETIVO Y FINES EN RELACION CON LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO”, en cuyo

texto, se dice lo siguiente:

El segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la responsabilidad del Estado por los dafios que cause a los
particulares con motivo de su actividad administrativa irregular; esto es, aquella que por
acciéon u omision incumpla con los estandares promedio de funcionamiento de la
actividad o servicio, por lo que en este supuesto el particular podra demandar la
indemnizacidn directamente al Estado (responsabilidad directa), pues lo que determina
la obligacion y responsabilidad derivada es la realizacion objetiva del hecho dafioso,
imputable al Estado, y no la motivacion subjetiva del agente de la administracion. Asi,
la razén de la responsabilidad patrimonial es propiciar y garantizar, en primer lugar, que
la actividad administrativa sea regular y que la gestion publica se preste conforme a
ciertos estandares de calidad, lo que encierra en si mismo un derecho fundamental a una
eficiente administracién publica, pues si se incumple con esos estandares se tiene
garantizado el derecho a la indemnizacion. Por ello, cuando en la prestacién de un
servicio publico se causa un dafio en los bienes y derechos de los particulares por la
actuacion irregular de la administracion puablica, se configura, por una parte, la
responsabilidad del Estado y, por otra, el derecho de los afectados a obtener la
reparacion, ya que la actividad administrativa irregular del Estado comprende también
lo que la doctrina denomina faute de service -funcionamiento anormal de un
servicio publico por falla o deficiencia-. Bajo estas premisas, la responsabilidad
patrimonial debe evaluarse y considerarse sistematicamente dentro del orden juridico,
siendo que sus funciones y fines son principalmente cuatro, a saber: i) compensacion de
dafios; ii) crear incentivos tendentes a la prevencion de dafios y accidentes; iii) control
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del buen funcionamiento de la accién administrativa; y, iv) demarcacion de las
conductas administrativas libres de la responsabilidad civil.

Dicho criterio, fortalece la necesidad de adoptar, en el ambito local, un ordenamiento en el cual se establezcan
las directrices para dar cumplimiento a la indemnizacion por el dafio patrimonial ocasionado en perjuicio del

ciudadano zacatecano y dé certeza a los gobernados de esta proteccion juridica.

La presente iniciativa de ley se enmarca en un estado de derecho, mediante el cual se garantiza que todas las
acciones gubernamentales deben estar tomadas con base en los principios constitucionales y el orden legal
establecido, para restablecer la confianza entre gobierno y ciudadania y, como se dijo en parrafos anteriores,
obligando a la administracién publica a continuar profesionalizando su desempefio con el propdsito de ofrecer

una atencion de calidad.

El proyecto contiene disposiciones generales que especifican la naturaleza de la ley, los sujetos obligados, las

definiciones de la materia y las leyes supletorias.

Se establece un capitulo relacionado con las indemnizaciones que seran pagadas al particular afectado, las que
deberan ser suficientes para resarcir el dafio patrimonial que se le hubiere causado, asi como el procedimiento

a seguir para efectuarlo.

Finalmente, se contempla el derecho de repetir en contra de los servidores publicos responsables de lesionar al

particular.

Resulta pertinente mencionar que, en fechas recientes —28 de febrero y 2 de marzo— se notificaron a esta
Legislatura sendas ejecutorias de amparo, donde se concede la proteccion federal a los quejosos por la
omisidn legislativa atribuida a esta Soberania Popular por no emitir la legislacion en la materia.

Virtud a ello, se ha otorgado a esta asamblea legislativa un plazo breve, y perentorio, para expedir la referida

Ley de Responsabilidad Patrimonial.

Si bien, el presente proyecto legislativo representa una carga a las finanzas publicas es un mandato
constitucional que debe ser cumplido por esta Representacién Popular, por lo que es primordial garantizar la

seguridad patrimonial y la certeza juridica para los ciudadanos zacatecanos.
Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de esta soberania popular la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

Capitulo |
Disposiciones Generales
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ARTICULO 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés general. Tiene por objeto
fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién de quienes, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado y Municipios de Zacatecas.

ARTICULO 2. La responsabilidad extracontractual del Estado es objetiva y directa, y la indemnizacion
debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 3. Para los efectos del presente ordenamiento, se entendera por actividad administrativa
irregular del Estado aquélla que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la
obligacion juridica de soportarlo, en virtud de no existir fundamento legal, reglamentario o causa juridica para
legitimar el dafio de que se trate.

No se consideraran actividades administrativas publicas irregulares las efectuadas por el Ente Publico en
ejercicio de un derecho tutelado, siempre y cuando se lleven a cabo en los tiempos previstos formalmente para
ellos, aun cuando con éstas causare dafio o perjuicio a un particular; asi como aquellos que se deriven de
hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existentes en el momento de su acaecimiento y en los casos en los que el solicitante de
la indemnizacién sea el Unico causante del dafio.

ARTICULO 4. Son sujetos de esta Ley los Entes Publicos del Estado de Zacatecas, comprendiendo en ellos
los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado, éste Gltimo a través de la administracién centralizada
y paraestatal; los organismos publicos auténomos; los municipios del Estado, a través de su administracion
centralizada y paramunicipal; asi como cualquier otro ente publico de caracter estatal o municipal.

No se consideraran actividades administrativas publicas irregulares, las realizadas por Notarios Publicos,
concesionarios o cualquier otra persona fisica 0 moral que, en ejercicio de alguna patente, permiso o
concesion preste un servicio publico.

ARTICULO 5. Los Entes Publicos que pudieran incurrir en responsabilidad patrimonial del Estado, deberan
proponer en su presupuesto de egresos una partida para cubrir las posibles indemnizaciones a que hubiera
lugar.

ARTICULO 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran las contenidas en el Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como en la Ley de Justicia Administrativa y el Cédigo Civil,
ambos del Estado de Zacatecas, ademas de los principios generales del derecho.

Capitulo 11
Indemnizaciones

ARTICULO 7. Las indemnizaciones por responsabilidad patrimonial que sean reclamadas al Estado habréan
de ser reales, evaluables en dinero, directamente relacionadas con una o varias personas y ser desiguales a las
gue pudieran afectar al comun de la poblacién.

ARTICULO 8. Los Entes Publicos, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal
que corresponda, deberan cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial hasta dicha
disponibilidad. En caso de que la indemnizacion a que se haga acreedor el particular exceda del monto
disponible, debera considerarse para cumplir en los ejercicios fiscales subsecuentes.

Los Entes Publicos podran, previo acuerdo y ajustandose a la partida contingente, cubrir el monto de la
indemnizaciéon mediante parcialidades en ejercicios fiscales subsecuentes, realizando una proyeccién de los
pagos de acuerdo a lo siguiente:
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I. Los diversos compromisos programados de ejercicios fiscales anteriores y los que previsiblemente se
presentaran en el ejercicio de que se trate;

I1. El monto de los recursos presupuestados o asignados en los cinco ejercicios fiscales previos al inicio del
pago en parcialidades, para cubrir la responsabilidad patrimonial del estado o municipio por la actividad
administrativa publica irregular determinada conforme a esta Ley,y

I11. Los recursos que previsiblemente seran aprobados y asignados en el rubro correspondiente a este tipo de
obligaciones en los ejercicios fiscales subsecuentes con base en los antecedentes referidos en el inciso anterior
y el comportamiento del ingreso-gasto.

El procedimiento de actualizacion se efectuara de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

El orden en el pago de indemnizaciones debera obedecer al Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

ARTICULO 9. Las indemnizaciones reguladas por esta Ley comprenderan, Gnicamente, los dafios y
perjuicios reales que sean consecuencia inmediata y directa de la actividad administrativa publica irregular de
los Entes Puablicos.

ARTICULO 10. La indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado, derivada de la actividad
administrativa irregular, debera pagarse al reclamante de acuerdo con las modalidades que establece esta Ley,
tomando en consideracion la disponibilidad presupuestal y conforme a las bases siguientes:

I. Debera pagarse en moneda nacional;

I1. Podra convenirse su pago en especie, y

I11. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de acuerdo con la fecha en la que efectivamente se
produjo el dafio. En caso de que el dafio sea de caracter continuo, la indemnizacién se calculara en la fecha en

que haya cesado.

ARTICULO 11. Para determinar el monto de las indemnizaciones, ademas de las bases fijadas por esta Ley,
se habra de estar a los criterios establecidos por el Cadigo Civil del Estado.

ARTICULO 12. Independientemente de lo previsto en el articulo que antecede, los montos también se
calcularan de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios personales:

a) Correspondera una indemnizacién con base en los dictdmenes médicos correspondientes, conforme a lo
dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal del Trabajo, y

b) Ademas de la indemnizacion prevista en el inciso anterior, el reclamante o causahabiente tendra derecho a
que se le cubran los gastos médicos que, en su caso erogue, de conformidad con lo que la propia Ley Federal
del Trabajo disponga para riesgos de trabajo;

1. En el caso de dafio moral, la autoridad administrativa o jurisdiccional que corresponda, calculara el monto
de la indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos en el Codigo Civil del Estado, debiendo tomar
en consideracion los dictdmenes periciales ofrecidos por el reclamante, y

I11. En el caso de muerte, el célculo de la indemnizacién se hara de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Civil
del Estado y demas disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 13. En todo caso, debera actualizarse la cantidad a indemnizar al tiempo en que haya de
efectuarse el cumplimiento de la resolucién o convenio por el que se resuelve el pago de la indemnizacion. En
caso de retraso en el cumplimiento de la indemnizacién, procedera su actualizacion.

CAPITULO Il
Prescripcion

ARTICULO 14. EI derecho a la indemnizacion a la que se refiere esta Ley, prescribe en noventa dias
naturales, que se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que se produzca el dafio o perjuicio, salvo
que se trate que actos de tracto sucesivo, en los cuales no se computara dicho plazo.

El plazo de la prescripcion sélo se interrumpird al iniciarse el procedimiento de reclamacion correspondiente.

ARTICULO 15. El derecho al cobro de la indemnizacion determinada conforme a esta Ley, se extingue por
el transcurso de un afio contado a partir del dia en que fue exigible. Este plazo sdlo se interrumpira por cada
gestion de cobro que realice el particular ante el Ente Publico.

CAPITULO IV
Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad
Patrimonial del Estado

ARTICULO 16. Los Entes Publicos, de forma individual, deberan constituir un Registro de Indemnizaciones
por Responsabilidad Patrimonial del Estado. Para el caso del Poder Ejecutivo Estatal, la Secretaria de la
Funcién Publica sera la encargada de concentrar dicho Registro.

ARTICULO 17. Los Registros tendran por objeto llevar el seguimiento y la inscripcion de las resoluciones
firmes que determinen responsabilidad patrimonial a cargo de los Entes Publicos, asi como los convenios
derivados de la misma, a fin de que las indemnizaciones se efectlien en orden cronoldgico, segin la fecha y
hora de notificacion, asignandoseles un namero de folio para su control.

El Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad Patrimonial del Estado de cada uno de los Entes
Plblicos ser& publico en términos de las leyes en materia de transparencia y proteccién de datos personales
del Estado de Zacatecas.

Capitulo V
Procedimiento

ARTICULO 18. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de los Entes Publicos se iniciaran por
reclamacion de la parte interesada.

ARTICULO 19. El interesado deberé presentar por escrito su reclamacion ante el 6rgano interno de control
del Ente Publico al que se atribuya la responsabilidad patrimonial. El escrito de reclamacion deberé
presentarse conforme a lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado y
Municipios de Zacatecas.

ARTICULO 20. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via administrativa o por la via
jurisdiccional contencioso administrativa, no presupone, por si misma, derecho a la indemnizacion.

ARTICULO 21. El dafio que se cause al patrimonio de los particulares por la actividad administrativa
irregular del Estado, debera acreditarse tomando en consideracion los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa productora del dafio sea identificable, probar fehacientemente la relacién
causa-efecto entre la lesién patrimonial y la accion administrativa irregular imputable al Estado, y

Il. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones causales, asi como la
participacion de otros agentes en la generacion de la lesion reclamada, a través de la identificacion precisa de
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los hechos que produjeron el resultado final, examinando rigurosamente las condiciones o circunstancias
originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar la lesién patrimonial reclamada.

ARTICULO 22. La responsabilidad del Estado debera probarla el reclamante que considere lesionado su
patrimonio, por no tener la obligacion juridica de soportarlo.

Por su parte, al Estado correspondera probar, en su caso, la participacion de terceros o del propio reclamante
en la produccion de los dafios y perjuicios irrogados al mismo; que no son consecuencia de actividad
administrativa irregular; que derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables, segin los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de su acaecimiento, o bien, la existencia
de fuerza mayor o caso fortuito, que lo exoneran de la responsabilidad patrimonial exigida.

ARTICULO 23. Las resoluciones podran ser impugnadas por el interesado o la autoridad a quien se le
atribuye la responsabilidad, mediante juicio de nulidad interpuesto ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado.

ARTICULO 24. Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con los Entes Pablicos, a fin de dar por
concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la indemnizacién que las partes acuerden. Para la
validez de dicho convenio se requerira, segin sea el caso, la aprobacion del 6rgano interno de control
correspondiente.

ARTICULO 25. Las reclamaciones que sean notoriamente improcedentes, seran desechadas de plano.

Cuando se trate de reclamaciones de indemnizacion que sean presentadas con dolo o mala fe y resulten
improcedentes, la autoridad que conozca de la reclamacion sancionara al promovente con una multa de 300 a
900 Unidades de Medida y Actualizacién Diaria vigente.

ARTICULO 26. En caso de concurrencia acreditada en los términos de esta Ley, el pago de la indemnizacion
debera distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes de la lesién patrimonial reclamada, de
acuerdo con su respectiva participacion. Para los efectos de la misma distribucidn, la autoridad resolutora
tomard en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de imputacion, mismos que deberan graduarse y
aplicarse de acuerdo con cada caso concreto:

I. Debera atribuirse a cada Ente Publico los hechos o actos dafiosos que provengan de su propia organizacion
y operacién, incluyendo las de sus érganos administrativos desconcentrados;

Il. Los Entes Publicos responderan unicamente de los hechos o actos dafiosos que hayan ocasionado los
servidores publicos que les estén adscritos;

I11. Los Entes Publicos que tengan atribuciones o responsabilidad respecto de la prestacion del servicio
publico y cuya actividad haya producido los hechos o actos dafiosos responderan de los mismos, sea por
prestacion directa o con colaboracion interorgénica;

IV. Los Entes Publicos que hubieran proyectado obras que hayan sido ejecutadas por otras respondera de los
hechos o actos dafiosos causados, cuando las segundas no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto
por cuya causa se generd la lesion patrimonial reclamada. Por su parte, los entes publicos federales ejecutores
responderan de los hechos o actos dafiosos producidos, cuando éstos no hubieran tenido como origen
deficiencias en el proyecto elaborado, y

V. Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la intervencion de la autoridad federal y la local, la primera
deberéa responder del pago de la indemnizacion en forma proporcional a su respectiva participacion, quedando
la parte correspondiente de la Entidad Federativa en los términos que su propia legislacién disponga.

ARTICULO 27. En el supuesto de que entre los causantes de la lesion patrimonial reclamada no se pueda
identificar su exacta participacion en la produccion de la misma, se establecera entre ellos una responsabilidad
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solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir el pago de la indemnizacién en partes iguales entre todos
los cocausantes.

ARTICULO 28. En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes de la lesion cuya
reparacion solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion en el dafio y perjuicio causado se deducira
del monto de la indemnizacién total.

CAPITULO VI
DERECHO DE REPETIR

ARTICULO 29. Los Entes Publicos podran repetir de los servidores puablicos el pago de la indemnizacion
cubierta a los particulares cuando, previa substanciacion del procedimiento previsto en la Ley General de
Responsabilidad Administrativas, se determine su responsabilidad, y que la falta administrativa haya tenido el
caracter de infraccién grave. EI monto que se exija al servidor publico por este concepto formara parte de la
sancién econémica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo con los criterios que establece la misma Ley General.
Ademaés, se tomaran en cuenta los estdndares promedio de la actividad administrativa, la perturbacién de la
misma, la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional y su relacion con la produccién
del resultado dafioso.

ARTICULO 30. Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas por las que se les
imponga la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que los Entes Publicos hayan pagado con motivo de
los reclamos indemnizatorios respectivos ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor el primero de enero de 2023, previa publicacién en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
Entes Publicos deberan constituir su Registro de Indemnizaciones por Responsabilidad Patrimonial.

TERCERO. Para el Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2023, los Entes Publicos deberdn incluir una
partida especial para efectos de este Decreto.

Zacatecas, Zac., 10 de marzo de 2022
“2022, ANO DE LA SALUD”

ATENTAMENTE

DIPUTADO JEHU EDUI SALAS DAVILA
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4.6

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS
PARA EL RESGUARDO DE AUTOTANQUES Y CILINDROS QUE VISIBLEMENTE
TRANSPORTEN GAS LP, ASI COMO DE PIPAS Y VEHICULOS DE AUTOMOTOR QUE
TRANSPORTEN CUALQUIER TIPO DE COMBUSTIBLE, Y QUE NO CUENTEN CON EL
PERMISO DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA Y CARTA PORTE PARA EL
TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION DEL COMBUSTIBLE.

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

La que suscribe, DIPUTADA ANALI INFANTE MORALES, integrante del Grupo Parlamentario
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 60 fraccion | de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 28 fraccion 1, 49, 52 fraccion | y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asi como
los articulos 93, 96 fraccion I, 97, 98 fraccion 1, 99, 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Popular, la
presente, INICIATIVA POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION VIII, SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IX, X, XI, XIl, RECORRIENDOSE LAS DEMAS EN SU ORDEN DEL ARTICULO
22 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura de la Proteccion Civil ha evolucionado en materia de prevencion lo cual ha permitido evitar
mayores catastrofes a lo largo y ancho del territorio nacional.

En Zacatecas se han realizado enormes esfuerzos para enriquecer esta cultura de la prevencion a través del
Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi como las unidades municipales.

Sin embargo existen ain muchas lagunas legales que dan paso a que se transporte combustible por las arterias
carreteras del Estado de Zacatecas, sin que se pueda corroborar la legalidad de la procedencia del
hidrocarburo, asi como tampoco se puede garantizar que el vehiculo donde se transporta cuente con las
medidas de seguridad necesarias para evitar fugas que pudiera causar accidentes de mayores proporciones.

Una de estas lagunas consiste en que ninguna autoridad pareciera estar facultada para detener, inspeccionar,
verificar y en su caso resguardar a los vehiculos de transporte de combustible, llamese gasolina, diesel, Gas
Licuado de Petr6leo, entre otros.

Asimismo, en el afio 2021 se registraron al menos cinco accidentes en zonas habitacionales relacionados al
manejo de Gas LP en auto-tanques, mientras que en lo que va del presente afio, gracias a reportes de
Proteccién Civil del Estado de Zacatecas, nos hemos enterado de al menos un caso de fuga de gas, un
accidente ocasionado por un autotanque perteneciente a la empresa Gas Imperial que se estrell6 con una casa
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habitacion, asi como el reciente accidente donde estuvieron involucrados al menos dos cilindros de Gas en
una casa ubicada en el Centro Histérico de la capital de Zacatecas, los cuales pudieron terminar en
consecuencias fatales debido a un mal mantenimiento de las unidades, a la falta de destreza de los choferes de
los transportes, o bien a la dudosa procedencia de cilindros y combustible adquiridos por los consumidores.

De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el Transporte y Distribucién
de Gas LP.- Condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento, misma que aplica para los vehiculos de
Semirremolque, auto-tanques de distribucion, auto-tanques de transporte y vehiculos de reparto; en su
apartado 4.1 y 4.1.1 concerniente a la documentacién minima con la que debe de contar cada semirremolque,
auto-tanque y vehiculo de reparto establece que deben de presentar en caso de revision:

a) Dictamen vigente de cumplimiento con la presente Norma Oficial Mexicana, salvo en los casos que se
trate de la primera evaluacion de la conformidad del vehiculo;

b)  Copia del escrito de relacion de parque vehicular presentado ante la Secretaria de Energia, donde se
encuentre incluido el vehiculo a evaluar, salvo que se trate de la primera verificacion hecha al mismo previo a
su inicio de operaciones;

C) Programa de mantenimiento del vehiculo, en el que se incluyan, como minimo, todos los
mantenimientos programados y realizados al vehiculo; fechas de fabricacién e instalacién de los recipientes
no transportables, valvulas y accesorios del vehiculo, segin corresponda; asi como el registro de las pruebas
realizadas a los recipientes no transportables;

d) Bitacora o registro electronico para la supervisién y mantenimiento del vehiculo;

e) Copiade la pdliza de seguro de responsabilidad civil que ampare los dafios a terceros, ocasionados por la
prestacion de servicios de transporte o distribucion de Gas L.P. mediante el vehiculo correspondiente, y

f) En caso de vehiculos con equipo de carburacion de Gas L.P., dictamen vigente del cumplimiento de
dicho equipo con la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SEDG-1999.

4.1.2 Tratdndose de semirremolques y auto-tanques ademas de lo establecido en el numeral 4.1.1, se debe
contar con la siguiente documentacion:

a) Copia del certificado de fabricacion del recipiente no transportable del vehiculo, de conformidad con las
Normas Oficiales Mexicanas NOM-012/1-SEDG-2003 y NOM-012/5-SEDG-2003, o en su caso a las normas
vigentes a la fecha de fabricacion del recipiente, y

b) En caso de vehiculos cuyos recipientes no transportables presenten una antigiiedad de fabricacién mayor
a 10 afios o fecha de fabricacion no legible o identificable, dictamen de ultrasonido vigente en términos de lo
dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEDG-2002.

Los semirremolques y auto-tanques que no cumplan con los requisitos referidos en este numeral, deben
ser retirados del servicio, hasta que se cumpla con los mismos.

Asimismo, considerando el acuerdo NUmero A/056/2018, en el que la Comision Reguladora de Energia
expide las disposiciones administrativas de caracter general en materia de transporte y distribucion por
medios distintos a ductos, expendio mediante estacion de servicio para autoconsumo y expendio al publico de
gas licuado de petréleo, en su apartado 2, relativo al alcance de las actividades permisionadas en materia de
gas LP, en su punto 2.1 Transporte por medios distintos a ductos establece:

2.1.3: Los transportistas por medios distintos a ductos de gas LP, deberan:
—-— 3 N
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I Identificar sus auto-tanques, semirremolques, carro-tanques, buque-tanques y centrales de resguardo,
asociados a su permiso, de conformidad con el marco regulador del gas LP;

Il.  Contar con el registro ante la Comision (Reguladora de Energia) de los auto-tanques, semirremolques
carro-tanques, buque-tanques y centrales de resguardo utilizados para realizar la actividad.

Ademas, en el Apartado 4. Tramites aplicables a los Permisionarios, punto 4.1 Actualizacién del permiso y
4.1.1 establece que: Los permisionarios en materia de gas LP deberéan realizar ante la Comision, mediante el
llenado y atencién a los requisitos que se incluyen en el anexo IV de las presentes disposiciones y, a través de
la oficialia de partes electrénica de la Comision, el tramite de actualizacion del permiso.

Al consultar la Ley de Proteccion Civil del Estado de Zacatecas, observamos que es precisamente esta
dependencia la que cuenta con las facultades para realizar inspecciones y verificaciones a los entes que
pudieran representar un riesgo de salud y seguridad a las y los habitantes. Razén por la cual, los vehiculos que
han acreditado la documentacidn listada anteriormente, deberan contar con medidas de seguridad y mitigacion
acorde a los riesgos que podrian detonar.

Como minimo deberan contar con:

. 2 extintores portatiles de 6 kg de capacidad, que contengan materiales extintores adecuados para
combustibles tipo B, de conformidad con la norma NOM-002-STPS-2010, CONDICIONES DE
SEGURIDAD - PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS EN LOS CENTROS DE
TRABAJO.

. Un botiquin portatil que contenga los insumos minimos para la atencion de lesiones contundentes y
guemaduras principalmente.

. Conos de trafico u otros elementos de sefializacion y advertencia que deberén colocar delimitando el
area de trabajo durante el manejo, recarga, suministro 0 manipulacion del energético en via publica o donde
exista transito de personas o vehiculos.

. Demostrar la capacitacion del personal o tripulacion del vehiculo en el manejo de los extintores
portéatiles y en la prevencidon de incendios. Esta capacitacion debera renovarse de manera anual.

(ESTE APARTADO DEBERA FORMAR PARTE DE UNA ADECUACION AL REGLAMENTO DE LA
LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS, DE OTRA FORMA NO EXISTIRA
CONGRUENCIA ENTRE LAS ATRIBUCIONES Y EL OBJETIVO QUE BUSCA LA COORDINACION)

Asimismo, de acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el documento a manera de formato
llamado “Carta Porte”, sirve para:

e Acreditar la legal estancia y/o tenencia de los bienes o mercancias durante el traslado en territorio
nacional, asi como identificar el origen y destino de las mismas.

e Al emitir un CFDI de Ingreso, permite identificar los montos de la retencion de IVA que se efectiian
por concepto de servicios de autotransporte.

e Informar respecto a las mercancias, origenes, puntos medios, destinos, la propietaria o propietario,
arrendatarias o arrendatarios y operadoras u operadores que intervienen en el traslado de mercancias.

e Fortalecer el comercio formal, combatir la informalidad y el contrabando.

Basicamente, esta herramienta de Carta Porte ampara a las y los propietarios de bienes que necesitan trasladar
mercancias, emitiendo un CFDI de tipo Traslado con complemento Carta Porte lo cual permite el traslado por
territorio nacional.
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Por lo anterior, es que planteamos ser mas especificos en las atribuciones y obligaciones de la Coordinacion
de Proteccidn Civil y verificadores de la dependencia, con el fin de cumplir con la Norma Oficial Mexicana
sefialada en este escrito, ademas de generar una cultura de prevencion de accidentes que involucren el trasiego
de combustible en el Estado de Zacatecas y evitar la procedencia ilicita de hidrocarburos.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la presente INICIATIVA POR
EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION VIIl, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, XI, XII,
RECORRIENDOSE LAS DEMAS EN SU ORDEN DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS:

ARTICULO 22. La Coordinacion Estatal tiene las siguientes atribuciones:
Ial VII...

VIII. Practicar visitas periédicas de verificacion o inspeccion al menos cuatro veces al afio, o bien ante
denuncias realizadas a la dependencia, por si 0 en conjunto con las Coordinaciones Municipales, las cuales
deberan de reportar estas visitas a la Coordinacion Estatal; corporaciones de seguridad municipales;
estatal y/o federal, a cualquier infraestructura de educacién y cultura, salud y asistencia social, urbana o
habitacional, comercio y abasto, recreacion y deporte, servicios urbanos y administracion publica, en los
diversos municipios del Estado, a traves del personal debidamente comisionado y acreditado para tal efecto,
de conformidad con la presente Ley, sus Reglamentos y la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas; aplicando, en su caso, las normas técnicas y sanciones que correspondan;

IX. Detener e inspeccionar y verificar a las pipas, auto-tanques o vehiculos automotores que
visiblemente transporten combustibles, ya sea gasolina, diesel y/o Gas LP en cilindros en cualquiera de
sus presentaciones;

X. Solicitar documentacion que acredite la legalidad del producto y/o combustible transportado,
entendiéndose como un permiso de la Comision Reguladora de Energia para comercializar el
combustible y una Carta Porte que legitime la sustancia o material que se transporte;

XI. pipas, auto-tanques, vehiculos automotores de transporte de gasolina, diesel y de Gas LP,
incluyendo cilindros en cualquiera de sus presentaciones que no cuenten con la documentacion
sefialada, en instalaciones de alguna empresa gasera o gasolinera constituidas legalmente.

XII. Reportar y realizar la denuncia a la autoridad correspondiente de acuerdo al hallazgo de otras
irregularidades de orden fiscal, municipal, estatal o judicial;

(El resto de las fracciones de la, X111 a la XLI11I, se recorren en su orden para quedar como se indica en
el dictamen).

XI11. Realizar investigaciones en materia de gestion de riesgos;
XIV. Proponer la celebracion de convenios de coordinacion;
XV. Firmar contratos de donacién de apoyos a favor de la Coordinacion Estatal;

XVI. Identificar las condiciones de accesibilidad en los inmuebles, con la finalidad de identificar los riesgos y
definir las acciones de Proteccion Civil para las personas con discapacidad;

XVII. Promover la inclusidn de las personas con discapacidad durante los simulacros de desastres naturales y
emergencias, a fin de definir los mecanismos adecuados para su salvaguarda durante las contingencias;

XVIII. Promover la difusién de los programas, planes y acciones de Proteccion Civil entre la poblacién con
discapacidad,;
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XIX. Requerir, dentro de los primeros 10 dias habiles de cada mes, un informe de actividades a las
Coordinaciones Municipales, grupos especializados de respuesta a emergencia, voluntarios y dependencias
publicas o privadas;

XX. Coordinar sus acciones con las de las dependencias de los distintos &mbitos de gobierno, en cuanto a la
intervencion psicolégica en emergencias o desastres;

XXI. Realizar inventarios de recursos humanos y materiales en el Estado, para la prevencion, preparacion,
atencién y recuperacion de las emergencias;

XXII. Promover el establecimiento y operacion de las unidades internas y programas de Proteccion Civil de
las entidades y dependencias publicas del Estado, instituciones y organismos de los sectores privado y social;

XXI11. Requerir a los directores, administradores, propietarios o poseedores de establecimientos, negocios e
industrias, asi como a los organizadores y responsables de eventos, que proporcionen la informacion y
documentacion necesaria para evaluar el grado de riesgo ante la eventualidad de una situacion de emergencia
0 desastre;

XXI1V. Establecer un sistema de informacién y archivo histdrico sobre emergencias, desastres y siniestros
ocurridos en el Estado, asi como de los simulacros realizados, con el fin de evaluar la capacidad de respuesta
y las posibles consecuencias que puedan derivarse de cada uno de ellos, a efecto de organizar las acciones
tendientes a eliminarlos o disminuir el impacto de los mismos en la poblacién, sus bienes y en la naturaleza;

XXV. Establecer las medidas de seguridad necesarias e imponer las sanciones correspondientes por
infracciones a esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones legales en materia de seguridad de la poblacién;

XXVI. Formular el diagnoéstico y realizar la evaluacion inicial de las situaciones de emergencia provocadas
por una calamidad y presentar de inmediato la misma al Presidente y al Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal,

XXVII. Formular y presentar a la Secretaria General de Gobierno, el proyecto de presupuesto de la
Coordinacion Estatal, para que lo presente ante la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado y se
considere en el correspondiente Presupuesto de Egresos del Estado;

XXVIII. Llevar el registro de grupos voluntarios, para desarrollar actividades especializadas en materia de
Proteccién Civil, tales como tareas de rescate y auxilio, combate contra incendios, apoyo en el
funcionamiento de los albergues y centros de acopio, servicios médicos de urgencia, entre otros, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

XXIX. Capacitar a personas en temas de brigadas de Proteccién Civil (Prevencion y Combate Contra
Incendios, Evacuacion, Primeros Auxilios y Blsqueda y Rescate);

XXX. Emitir opinion de la seguridad interior y exterior de inmuebles escolares, guarderias, estancias
infantiles o de adultos mayores, asilos, sitios o lugares destinados a las concentraciones masivas de personas;

XXXI. Registrar a particulares que ejercen la actividad de capacitacion en brigadas de Proteccion Civil
(Prevencion y Combate Contra Incendios, Evacuacion, Primeros Auxilios y Blusqueda y Rescate), evaluacion,
elaboracion de Programas Internos de Proteccion Civil, de Continuidad de Operaciones y estudios de
Vulnerabilidad y Riesgos en materia de Proteccion Civil y asesoria;

XXXII. Registrar a particulares que se dediquen a la venta, renta y recarga de extintores

XXXI11. Emitir opinidn respecto de los permisos, licencias y su renovacion para el uso de explosivos;
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XXXIV. Elaborar el programa de trabajo de la Coordinacién Estatal y asesorar a las Coordinaciones
Municipales en la elaboracién de sus Programas, cuando asi lo soliciten;

XXXV. Elaborar normas técnicas complementarias que permitan lograr los fines de la Proteccién Civil;

XXXVI. Determinar, en coordinacién con las autoridades competentes, las especificaciones para la
coordinacion intermunicipal del Sistema Estatal;

XXXVILI. Integrar, actualizar, administrar y controlar el registro de empresas o establecimientos y vehiculos
gue almacenen, transporten, distribuyan o comercialicen gas licuado de petroleo en el Estado;

XXXVIII. Coordinar, operar y administrar el Comité Estatal de Emergencias, donde, por su infraestructura
tecnolégica, monitoree, coordine, supervise y verifique de manera integral las actividades de emergencias y
riesgos que se presenten en el Estado;

XXXIX. Proponer al titular del Ejecutivo del Estado la emision de Declaratorias de Zona de Riesgo cuando,
derivado de un analisis de riesgos a un poligono geografico determinado, se evidencie riesgo a las personas,
sus bienes, entorno o planta productiva;

XL. Certificar copia de los archivos generados por esta Coordinacion Estatal;

XLI. Emitir opiniones de riesgo o no riesgo sobre desarrollos urbanos o cualquier construccion;

XLII. Revocar programas internos de Proteccion Civil autorizados por las Coordinaciones Municipales que
hayan sido autorizados contradiciendo esta Ley y su Reglamento, y

XLIII. Las demas que le atribuyan esta Ley y deméas ordenamientos aplicables.

SUSCRIBE
DIP. ANALI INFANTE MORALES

Zacatecas, Zacatecas a 15 de marzo de 2021.

—_— 36;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 16 de Marzo del 2022

4.7

Iniciativa para castigar el fraude al Campesino.

DIPUTADO JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

El que suscribe, DIP. ERNESTO GONZALEZ ROMO, integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Zacatecas, de la fraccién parlamentaria de MORENA con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas;
articulos 96, fraccion I, 98, 99 del Reglamento General de este Poder Legislativo, someto a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente iniciativa de reformas y adiciones al Cédigo penal del Estado de Zacatecas para
sancionar el fraude al campesino, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Revolucion Mexicana de 1910 ha sido reconocida como la primera revolucion social del siglo XX; las
causas que la motivaron fueron, entre otras, la desigualdad social generada por el régimen de Porfirio Diaz,
quien privilegio la inversion extranjera al bienestar de los obreros y campesinos.

Por lo anterior, no fue gratuito que los principales lideres del movimiento armado tuvieran origen campesino,
Emiliano Zapata y Francisco Villa, y que sus demandas esenciales estuvieran vinculadas con la tenencia de la
tierra, en ese sentido, el Plan de Ayala, del 28 de noviembre de 1911, establece con claridad las causas y
objetivos de la lucha campesina:

En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son
més duefios que del terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su condicion social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura
por estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta
causa se expropiaran, previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios a los
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México
obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, 0 campos de sembradura o de
labor, y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los
mexicanos.

Concluida la revolucién, los principales reclamos de obreros y campesinos quedaron establecidos en los
articulos 27 y 123 de la Constitucién de 1917, sin embargo, en los hechos continuaron vigentes las
circunstancias que dieron lugar a la revolucidn, fue hasta la llegada al poder de Lazaro Cérdenas (1934)
cuando comenzo la verdadera reforma agraria.

De acuerdo con las investigadoras Alejandra Alejo Ramon, Gabriela Zaldivar Russell y Silvia Enriquez
Ceballos, durante el gobierno del General Cardenas

...se realiz6 el reparto de tierras de mayor magnitud pues se repartieron 18 millones de
hectareas a medio millén de campesinos, es decir, el 47% de la totalidad de tierras eran
ejidos... también brind6 infraestructura para que se explotara y fundé el Banco Nacional
de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito Ejidal.®

5 http:/ /lazarocardenastercerof.blogspot.com/p/en-cuanto-al-reparto-agrario-la.html
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Después de Lazaro Cardenas no habria ningun otro gobierno ni con su entendimiento del problema agrario ni
su compromiso para resolverlo, por el contrario, los gobiernos “revolucionarios” posteriores, se dedicaron a
controlar a los campesinos a través de la Confederacion Nacional Campesina para, con ello, evitar conflictos
y propiciar la industrializacion del campo.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se inaugura la “modernizacién” del campo
mexicano, lo que significé el debilitamiento del ejido y la pauperizacion de los campesinos, en ese sentido, la
reforma al articulo 27 constitucional, del 6 de enero de 1992, tuvo como objetivos los siguientes:

1. Terminar, por decreto con el reparto agrario.

2. “Revertir el minifundio en el campo” (sic), a través de eliminar impedimentos a las
sociedades mercantiles; y sociedades por acciones en la propiedad y produccién rural.

3. Flexibilizar las normas para cambiar el uso agropecuario.

4. Fragmentar la propiedad social, sea ejidal o comunal, al establecer que son tierras de
ejidatarios y comuneros, y dejarles a ellos las decisiones sobre su manejo.

5. Permitir la libre enajenacion de ejidos entre ejidatarios.®

Por supuesto, quien suscribe entiende que la problematica del campo mexicano es compleja y su atencion
debe ser integral por parte de las autoridades de todos los niveles de gobierno.

Actualmente, tanto el gobierno federal como el estatal estan encabezados por personas que entienden y
conocen plenamente la situacion agraria y que, sobre todo, estdn comprometidos con el bienestar de los
campesinos; como ejemplo de ello, tenemos que en 2021, el gobierno encabezado por el licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador

...entre enero y junio se dispersaron 21,828.9 millones de pesos a 2,531,238 a
agricultores, pescadores, apicultores, acuicultores y otras modalidades de productores
rurales, a través de diversos programas y proyectos como Produccidn para el Bienestar,
Fertilizantes, Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos, Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, entre otros.’

De la misma forma, en el &mbito estatal, en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el presente ejercicio
fiscal, el gobernador David Monreal Avila previé un aumento del 200% en apoyos para el campo,
determinacion que fue aprobada en una sesion histérica por esta Legislatura del Estado.

En este contexto, considero que los esfuerzos en esta materia, por minimos que pudieran parecer, deben tener
como objetivo el bienestar de las familias campesinas del Estado de Zacatecas.

Virtud a ello, la presente iniciativa propone la modificacion de nuestro Cdodigo Penal, con la finalidad de
establecer tipos penales que protejan el patrimonio de los campesinos y eviten, en la medida de lo posible, la
comision de conductas ilicitas que dafian el tejido social de nuestro estado.

Estoy convencido de que el derecho penal debe obedecer a una I6gica de proteccidn de los sectores mas
vulnerables, con la certeza de que, con ello, se contribuye a la consolidacion de nuestro régimen democratico.

De acuerdo con lo sefialado, los campesinos y pequefios productores agropecuarios, se convierten en victimas
de gente que funge como intermediaria entre el productor campesino y el comerciante mayorista, quienes
muchas de las veces, se aprovechan de su desconocimiento y vulnerabilidad para obtener ganancias indebidas.

6 https:/ /www.diputados.gob.mx/sia/coord/refconst_lviii/html/236.htm
7 https:/ /www.jornada.com.mx/2021/09/18/delcampo/articulos /campo-tercer-informe-amlo.html
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Si bien los campesinos pueden acudir a la via civil para pedir el cumplimiento de los contratos celebrados, se
considera indispensable generar mayores herramientas legales para que las autoridades puedan intervenir para
evitar los abusos en contra de este sector de la poblacién.

Por lo expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se reforma el Cédigo Penal del Estado de Zacatecas:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y LAS
FRACCIONES XX Y XXI AL ARTICULO 340 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Unico. Se adicionan las fracciones XX y XXI al articulo 340 y el articulo 340 ter al Cédigo Penal del Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 340. Se consideraran casos especiales de defraudacidn, a los que se aplicaran las mismas penas que
sefiala el articulo anterior, los siguientes:

l.aXIX. ...

XX. Quien celebre un contrato verbal o escrito, con una persona o agrupacion dedicada a la produccién
primaria en el ramo agropecuario, para la compraventa de sus cosechas o productos, obligandose a
pagar en un plazo determinado, con la intencién de no cumplir la contraprestacion de pago derivada de
dicha compraventa, sino Unicamente de aprovecharse del cumplimiento de la prestacion, para obtener
un lucro indebido, y

XXI. Quien compre a una persona o agrupacion dedicada a la produccién primaria en el ramo
agropecuario, productos del campo, ofreciendo pagar su precio al contado y rehulse después de recibir
el producto, hacer el pago ofrecido, pretenda pagar menos de lo comprometido o bien, devolver el
producto al vendedor.

Articulo 340 ter. Cuando el delito previsto en las fracciones | a XIX del articulo 340 se cometa en
perjuicio de cooperativas, sociedades o agrupaciones en las que estén integrados trabajadores, obreros,
campesinos o indigenas, las sanciones aplicables se aumentaran hasta en una cuarta parte mas en su
minimo y maximo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente decreto.
Zacatecas, Zac., 14 de marzo de 2022
“2022, ANO DE LA SALUD”
ATENTAMENTE.

LIC. ERNESTO GONZALEZ ROMO
Diputado por morena
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4.8

DIP. JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Quien suscribe JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 96 fraccidn I, 98 fraccion I, de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta
Asamblea Popular, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la LEY PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN EL ESTADO DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desplazamiento interno forzado es una violacién a los derechos humanos de las personas, por violar el
derecho a circular libremente y a elegir el lugar de residencia, ademas de la vulneracién de multiples derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, también representa una violacion continua porque las
afectaciones persisten hasta que las personas desplazadas dejan de tener vulnerabilidades y necesidades de
atencion vinculadas a su desplazamiento. En este sentido, el hecho de retornar al lugar de origen o reasentarse
en otra parte del pais no es suficiente para poner fin a la vulnerabilidad de las personas desplazadas.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en los Principios Rectores de los desplazamientos internos®
define a las personas victimas de este fenomeno como aquellas “personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones a los derechos humanos o de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano y que no han

cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.”

La Agencia de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), reporta en las
tendencias globales de desplazamiento forzado una cifra de 79,5 millones de personas desplazadas en el

mundo en 2019°, estos célculos incluyen, no solo los originados por conflictos armados, la violencia

B Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
https:/ /www.acnur.org/prot/prot_despl/5Sbff2c864 /principios-rectores-de-los-desplazamientos-internos.html
9 Tendencias globales de desplazamiento forzado en 2019

www.acnur.org/Seeaf5664.pdf
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generalizada y las violaciones a los derechos humanos, sino también los que se debieron a desastres asociados
a fendmenos naturales.

Estos datos también reflejan que hay personas desplazadas que estan en una situacion de mayor
vulnerabilidad, como los nifios, especialmente los menores no acompafiados, las mujeres embarazadas, las
madres con hijos pequefios, las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y las personas
adultas mayores, se calcula que entre 30-34 millones de los 79,5 millones de personas desplazadas por la

fuerza eran nifios y nifias menores de 18 afios.

En México, el desplazamiento interno no es un tema reciente, pues se ha documentado desde hace varios afios
los desplazamientos ocurridos en zonas indigenas por motivos politicos, religiosos y despojo de tierras; en
poblaciones rurales afectadas por la construccion de grandes obras de infraestructura, como las presas
hidroeléctricas o carreteras; también cuando fendmenos naturales como los terremotos, inundaciones o
huracanes afectan poblados enteros. Sin embargo, el desplazamiento interno, recientemente en México, y en
especifico en nuestro estado, esta asociado con la violencia de alto impacto, ocasionada por al narcotrafico y
el crimen organizado, que trae como consecuencia que las personas sean victimas de extorsion, secuestro,
cobro por proteccién, robo de identidad, los asaltos, la desaparicion de familiares, entre muchas otras
situaciones que ha orillado a miles de personas a dejar su hogar y su patrimonio con tal de salvar su vida y de

sus familias.

Aungue al momento no hay una cifra exacta en nuestro pais del nimero de personas afectadas por el
desplazamiento interno, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C., en
su libro “Entre la invisibilidad y el abandono: un andlisis cualitativo del desplazamiento interno forzado en
México™, ofrece las primeras estimaciones sobre la probleméatica que varian desde 185 mil a mas de 8
millones de personas que cambiaron de lugar de residencia dentro del pais por motivos relacionados con la

inseguridad publica y la violencia, asi como para protegerse de la delincuencia desde 2005 hasta 2019.

En nuestro pais, no se cuenta con una Ley especializada sobre desplazamiento interno forzado a nivel federal,
por lo que existe un vacio en torno a la distribucion de recursos, competencias y responsabilidades entre las
distintas autoridades de gobierno para poder dar atencion integral y prevenir este fenémeno. De las entidades
federativas, solo Chiapas, Guerrero y Sinaloa cuentan con leyes sobre desplazamiento interno forzado. Sin
embargo, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la mas amplia

proteccion a los derechos humanos de los mexicanos que a la letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

10 www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-entre-la-invisibilidad-y-el-abandano-acercamiento-
cuantitativo-al-desplazamiento-interno-forzado-en-mexico.pdf

—— 41;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones


http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento/wp-content/uploads/2019/02/Ley-DPI-Chiapas.pdf
http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento/wp-content/uploads/2019/02/Ley-487-DPI-Guerrero.pdf
https://media.transparencia.sinaloa.gob.mx/uploads/files/2/POE-21-agosto-2020-101.PDF

Miércoles, 16 de Marzo del 2022

como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Ademas, de las garantias constitucionales mencionadas, existe un amplio marco internacional de proteccién a
los derechos humanos:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, establece en el articulo 2° la obligacion de
cada Estado parte de adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
citado Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

En el mismo tenor, los Objetivos del Desarrollo Sostenible, adoptados por los Estados miembros de las
Naciones Unidas en 2015, establecen como acciones a nivel local que todas aquellas que incluyan las
transiciones necesarias en las politicas, los presupuestos, las instituciones y los marcos reguladores de los

gobiernos, las ciudades y las autoridades locales; para lograr el cumplimiento de los 17 objetivos.

El objetivo 16 denominado Paz, Justicia e Instituciones Sélidas busca reducir sustancialmente todas las
formas de violencia y trabajar con los gobiernos y las comunidades para encontrar soluciones duraderas a los
conflictos e inseguridad. Entre las metas destacan las siguientes:

e Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

e Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios

e Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos

e Crear atodos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

e Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades

o Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

e Promovery aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible
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Es por ello, que resulta de suma importancia se fortalezca el Estado de derecho y la proteccion de los
derechos humanos en Zacatecas, adecuando el marco normativo a las necesidades actuales de la poblacion. Se
estima que al menos hay 10 mil personas afectadas por desplazamiento en nuestro Estado, hemos sido nota a
nivel nacional en repetidas ocasiones por estos hechos que afectan a nuestras comunidades y que,

lamentablemente, no estabamos preparados para una situacion de tal magnitud.

En razoén a lo anterior, dando cabal cumplimiento a las facultades que me confiere nuestra Constitucion, la
Ley Organica y el Reglamento de este Poder Legislativo, presento la iniciativa de Ley para la Prevencién y
Atencidn del Desplazamiento Forzado Interno en el Estado de Zacatecas, a fin de establecer las bases para la
resoluciéon de esta problematica que afecta a nuestro estado, y en mayor medida a los habitantes de
comunidades de los municipios Jerez, Valparaiso, Tepetongo, Fresnillo, entre otros, que se han visto
obligados a dejar sus casas, tierras, animales, su trabajo y es fundamental garantizar la atencion y proteccion a

las personas que en este momento se encuentran en un situacion de extrema vulnerabilidad.

La presente iniciativa de ley pretende fortalecer el Estado de derecho, estableciendo las directrices para la
prevencion y atencién a los desplazados internos, con la finalidad de garantizar que las acciones
gubernamentales atiendan lo mandatado en los Tratados Internacionales, en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado.

El proyecto contiene disposiciones generales que especifican la naturaleza de la ley, el objeto y las
definiciones de la materia. Se establece el capitulo segundo y tercero relacionado con derechos y obligaciones
que tienen los desplazados internos, fundamentados en los Principios Rectores de los Desplazados Internos

emitidos por la Organizacion de las Naciones Unidas.

En el capitulo Cuarto establecen los objetivos del Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del
Desplazamiento Interno, también se establece la integracion del Sistema Estatal de Atencién Integral al
Desplazamiento Interno, 6rgano interdisciplinario responsable de la aplicacion del Programa y ademas se crea
el Registro Estatal de Personas Desplazadas, fortaleciendo asi, la implementacion de politicas publicas
puntuales en todas las dependencias involucradas en la atencion de personas en situacion de vulnerabilidad,
como son los desplazados internos, para que las acciones gubernamentales sean eficaces y oportunas a las

victimas.

El Capitulo Quinto referente a la Prevencion del desplazamiento interno, puntualizado que el desplazamiento
debe ser la Gltima alternativa ante una situacion particular, implementando medidas preventivas de caracter

juridico y asistencial para evitar que las personas abandonen su hogar.

Se contempla un Capitulo Sexto para la creacion del Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y

Atencion del Desplazamiento Interno, con la fincalidad de destinar recursos para financiar el Programa
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Estatal. Este Fondo serd constituido por una partida asignada en el Presupuesto de Egresos del Estado,
Aportaciones provenientes de la cooperacion internacional, donaciones de particulares y bienes y derechos

adquiridos para el mismo fin.

El capitulo Séptimo contempla la posibilidad de que los desplazados internos puedan recibir ayuda
internacional a través del Sistema Estatal. El capitulo Octavo De las Soluciones Duraderas a la Condicion de
Desplazamiento Interno establece las atribuciones de las autoridades competentes para el regreso voluntario,

seguro y digno de los desplazados internos a su lugar de residencia habitual.

Y por ultimo, un capitulo de sanciones a las que seran acreedores los servidores publicos que incumplan con

lo establecido en la Ley.

El presente proyecto legislativo implica un impacto a las Finanzas publicas, al contemplar la creacién del
Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno, sin embargo, esta
Ley no exime a las dependencias involucradas que tienen ya un recurso presupuestal asignado a realizar las
acciones establecidas en el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno,
ademas pretende sea una accion de caracter temporal, ya que el objetivo en esencia es que se garanticen las
condiciones basicas de seguridad, salud y bienestar, y en especial de alimentacidn, vestido, vivienda,

asistencia médica y servicios publicos necesarios para que los desplazados puedan retornar a sus hogares.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Representacion Popular, la presente

iniciativa de

LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN
EL ESTADO DE ZACATECAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés general y observancia obligatoria en el

Estado de Zacatecas.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto establecer las bases para la prevencion del desplazamiento interno, la
asistencia e implementacién de soluciones duraderas para su superacién, asi como otorgar un marco garante

gue atienda y apoye a las personas en esta situacion.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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VI.

VILI.

VIII.

Asistencia. Ayuda que se presta para atender a las necesidades fisicas y materiales de las

personas. Puede abarcar viveres, suministros médicos, ropa, alojamiento, etc.;

Asistencia Humanitaria. Aquella que brindan las organizaciones humanitarias con fines
humanitarios, a fin de atenuar las necesidades basicas en alimentacion, aseo personal, atencion
médica y psicoldgica, alojamiento en condiciones dignas, transporte de emergencia, vivienda, y

seguridad publica;

Desplazados Internos. Personas o grupos de personas asentadas en el Estado de Zacatecas que
se han visto forzadas u obligadas a abandonar, escapar o huir de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o

provocadas por el ser humano y que no han cruzado los limites territoriales del Estado;

Estado de Vulnerabilidad. Nivel de riesgo que afronta una familia o individuo a perder la vida,
sus bienes y propiedades y su sistema de sustento ante una contingencia. Dicho nivel guarda
también correspondencia con el grado de dificultad para recuperarse después de tal catastrofe;

Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno.
Seréa considerado como una cuenta especial, administrada por la Secretaria General de Gobierno
del Estado, como un sistema separado de cuentas, el cual tiene por objeto financiar y sustentar el

Programa de prevencion y atencion del desplazamiento interno;

Indemnizacion. Compensacidn que recibe una persona por un dafio o perjuicio que ha recibido
ella misma o sus propiedades con motivo de su desplazamiento;

Medidas Cautelares. Son acciones dictadas mediante providencias judiciales, con el fin de
asegurar que cierto derecho podra ser hecho efectivo en el caso de un litigio en el que se

reconozca la existencia y legitimidad de tal derecho;

Medidas Preventivas. Acciones que se toman de manera anticipada para mitigar los riesgos
contra la vida, la integridad de las personas, la libertad y los bienes patrimoniales de la

poblacion en riesgo de desplazamiento interno;

Presupuesto del Gobierno del Estado. Herramienta que permite planificar las actividades del
Gobierno Estatal, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos para trazar el curso a seguir

durante un afio fiscal con base en los proyectos, programas y metas realizados previamente;

Programa Estatal para la Prevencién y Atencién al Desplazamiento Interno. Establece

lineas de accion encaminadas a neutralizar los efectos de la violencia, define y desarrolla
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acciones de prevencién, proteccion y atencién humanitaria de emergencia y el acceso a los
programas sociales de gobierno. Asi como mitigar sus graves consecuencias sobre la integridad

personal (condiciones psicoactivas, sociales y econémicas de los desplazados);

XI. Reasentamiento. Es el resultado de una nueva localizacién o asentamiento en un lugar de

grupos o personas desplazadas de otras zonas;

XII. Registro Estatal de Personas Desplazadas. Es un procedimiento que permite identificar de
manera explicita a la poblacion afectada y sus caracteristicas, cuya finalidad es mantener
informacién actualizada de la poblacion atendida y realizar el mantenimiento de los servicios
que el estado y la asistencia humanitaria prestan a la poblacion afectada, a fin de que se supere
esta condicion;

XIIl.  Restitucion de Derechos. Es un proceso que se inicia desde el momento mismo de la atencion
humanitaria de emergencia que apunta a garantizar que las distintas estrategias, programas y
acciones que se disefien y ejecuten favorezcan el restablecimiento de los derechos humanos,

econdmicos, politicos, sociales y culturales de la poblacién en situacion de desplazamiento;
XIV. Retorno. Volver al lugar o a la situacién en que se estuvo, y
XV. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Atencion Integral al Desplazamiento Interno.

Capitulo 11
Sobre los Derechos de los Desplazados Internos

Articulo 4. En congruencia con lo dispuesto por el marco constitucional, los desplazados internos gozan, en
todo momento, de los derechos que los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano
y las garantias que esta Ley les otorgan. Esta Ley no podréa ser interpretada de forma tal que limite, modifique
0 menoscabe las disposiciones de cualquier instrumento internacional de derechos humanos o derecho
humanitario.

Articulo 5. Los derechos que esta Ley reconoce a los desplazados internos se aplicardn sin discriminacién
alguna por motivo de raza, color, género, idioma, religién o creencia, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional, étnico o social, condicién juridica o social, edad, discapacidad, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otro criterio, incluyendo por el mero hecho de ser desplazado.

Articulo 6. En la aplicacion de esta Ley, los desplazados internos mas vulnerables, tales como los nifios,
especialmente los menores no acompanados, las mujeres embarazadas, las madres con hijos pequefios, las

mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y los adultos mayores, tendran derecho a la
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proteccion y asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento que tenga en cuenta sus necesidades
especiales.

Articulo 7. El Gobierno del Estado tomara las medidas preventivas y cautelares de especial proteccion contra
los desplazamientos de comunidades indigenas, campesinos u otros grupos vulnerables que tengan especial
dependencia con su tierra, debiendo proteger su desarrollo cultural, lenguas, usos, costumbres, tradiciones,

sistemas normativos y formas de organizacion social, politica y econémica.

Articulo 8. Todo desplazado interno tiene derecho a que se respete su libertad, seguridad, dignidad e

integridad, sea ésta fisica, moral o mental.

Articulo 9. Los desplazados internos tienen derecho a transitar de manera libre dentro del territorio y a elegir

su lugar de residencia en los términos que la ley dispone.

Articulo 10. Las autoridades garantizaran que los desplazados internos gocen de condiciones satisfactorias de

vida, incluido el derecho a la seguridad, salud e higiene, y gozaran al menos de:
. Alimentos indispensables y agua potable;

I Cobijo y alojamiento basicos;

1. Vestido adecuado;

V. Servicios médicos y de saneamiento indispensables, y
V. Educacién béasica obligatoria.

Articulo 11. Los desplazados internos tienen derecho a la identidad y al reconocimiento de su personalidad

juridica. El Estado facilitaré los trdmites para la obtencion o restitucién de su documentacién personal.
Articulo 12. Los desplazados internos tienen derecho a la proteccion de la ley contra la privacién arbitraria,
apropiacién, ocupacion o destruccién de sus propiedades y posesiones, sea individual o colectiva y, en su
caso, a la restitucion o compensacidn de sus derechos vulnerados en materia de tierras, vivienda y propiedad.
Articulo 13. En todo momento, los desplazados internos gozaran del derecho a:

I La libertad de pensamiento, conciencia, religién o convicciones, opinion y expresion;

I. La libre eleccion de su trabajo, en condiciones equitativas y satisfactorias;

- -
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. La libertad de reunién y asociacién pacifica, y
v. Votar y ser votados para los cargos de eleccion popular.

Articulo 14. Al ser la familia el elemento natural y fundamental de la sociedad, en caso de desplazamiento
interno, el Estado:

l. Privilegiard la unidad familiar al no separar a los miembros de una misma familia;

1. Tomara las medidas conducentes para acelerar la reunificacion familiar, y
1. Garantizara el derecho de conocer el destino y paradero de familiares desaparecidos.

Articulo 15. Los desplazados internos tienen derecho a ser consultados y a participar en las decisiones que les

afecten, y a recibir informacion que les permita tomar decisiones libres e informadas.

Articulo 16. Los desplazados internos contaran con acceso pleno a la justicia, asi como a medios de defensa
efectivos para hacer valer sus derechos y, en su caso, que les sean reparados los dafios provocados con motivo
de su desplazamiento.

Articulo 17. El Gobierno del Estado debera adoptar las medidas y formular las politicas para la prevencién
del desplazamiento interno, la atencion, proteccion y asistencia durante el mismo y la implementacién de

soluciones duraderas que permitan superar la condicién de desplazado interno.
Capitulo 111
Obligaciones de los Desplazados Internos

Articulo 18. Son obligaciones y deberes de los desplazados en el estado:
. Inscribirse en el Registro Estatal de Personas Desplazadas;

1. Proporcionar informacion fidedigna so pena de incurrir en falsedad de declaracion referente a
datos de carécter social, vivienda, adicciones, enfermedades, patrimonial, ingresos propios,
trabajo o0 negocio, aperos de labranza, cultivos en produccion, cabezas de ganado, granjas

avicolas y piscicolas, o cualquier otro bien y que acrediten la propiedad de los mismos, y

1. Aceptar el lugar o territorio que el estado pudiese asignarles, para su reasentamiento en caso de

Ser necesario.

Capitulo IV
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Programa Estatal para la Prevencion y Atencidn del Desplazamiento Interno, el Sistema Estatal de
Atencidn Integral al Desplazamiento Interno y el Registro Estatal de Personas Desplazadas

Articulo 19. Se crea el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno, que

cumplira con los siguientes objetivos:

VI.

VILI.

VIIL.

XI.

Disefiar e instrumentar medidas para prevenir el desplazamiento interno, asi como las que

permitan resolver las causas que les dieron origen;

Establecer planes de contingencia para la atencidn del desplazamiento interno;

Disefiar e instrumentar mecanismos para la documentacion, el diagnostico y el levantamiento

sistematico de informacidn sobre el fendmeno del desplazamiento interno;

Prestar asistencia humanitaria a las personas afectadas durante el desplazamiento, asi como
establecer mecanismos y proveer medios para la consecucion de soluciones duraderas a su

situacion;

Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal a la poblacion desplazada para la
investigacion de los hechos, la restitucion de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes

afectados;

Promover la coordinacién de las entidades publicas del gobierno del Estado con los gobiernos
municipales, las dependencias del gobierno federal, los organismos internacionales, la sociedad

civil organizada y el sector privado, para el cumplimiento de esta Ley;

Tomar medidas para facilitar el trabajo de las organizaciones humanitarias nacionales e

internacionales y su acceso a la poblacién desplazada;

Disefiar e instrumentar programas de sensibilizacion y formacion de servidores publicos sobre el

fenémeno del desplazamiento interno;

Delinear las medidas necesarias para la consecucién de soluciones duraderas a favor de la

poblacion desplazada;

Presupuestar los recursos econémicos, humanos y materiales para la prevencién y atencion del

desplazamiento interno, y

Las demas que deriven de esta ley y su reglamento.

—— 49;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 16 de Marzo del 2022

Articulo 20. El Sistema Estatal de Atencién Integral al Desplazamiento Interno es un 6rgano publico

interinstitucional, encargado de formular y ejecutar el Programa Estatal, de conformidad con esta Ley.

Articulo 21. El Sistema Estatal tendra atribuciones para:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIlI.

X1,

XIV.

Elaborar, instrumentar y evaluar el Programa Estatal;

Promover la creacion de un fondo estatal de contingencia para la prevencion y atencion del

desplazamiento interno;

Disefiar, coordinar la ejecucion y evaluar los planes de contingencia y asistencia humanitaria

para la atencidn del desplazamiento interno;
Realizar estudios y andlisis sobre las causas y efectos del desplazamiento interno;

Promover la coordinacién de las instancias publicas, sociales y privadas, para la prevencion y

atencion del desplazamiento interno, asi como la implementacion de soluciones duraderas;

Impulsar la colaboracion con organismos internacionales para la atenciéon y asistencia

humanitaria de los desplazados internos;

Desarrollar programas de asistencia legal para la defensa de los derechos de la poblacion

desplazada;

Tomar las medidas necesarias para proteger los bienes patrimoniales de las personas desplazadas

hasta en tanto persista su condicién de desplazamiento;

Establecer programas de sensibilizacién y formacién sobre el fendémeno del desplazamiento

interno, particularmente dirigidos a los servidores publicos;

Elaborar y actualizar el Registro Estatal de Personas Desplazadas, a través de la Secretaria

Técnica del Sistema Estatal;

Coordinar la asignacién y aplicacion de los recursos financieros, humanos y materiales para la

prevencion y atencion del desplazamiento interno;

Implementar las medidas necesarias para la consecucion de soluciones duraderas a favor de la

poblacidn desplazada;
Informar anualmente sobre los resultados de la implementacién del Programa Estatal, y
Las demés que se deriven de la presente Ley.
— N
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Articulo 22. Para su funcionamiento, el Sistema Estatal estard integrado por las entidades publicas

relacionadas con la prevencion y atencion del desplazamiento interno, y se conforma por:
a) Titular del Ejecutivo del Estado, quien lo presidirg;

b) Titular de la Secretaria General de Gaobierno;
c) Titular de la Secretaria de Finanzas;

d) Titular de la Secretaria de Desarrollo Social;
e) Titular de la Secretaria de Salud;

f) Titular de la Secretaria de Educacion;

g) Titular de la Secretaria de las Mujeres;

h) Titular de la Secretaria del Campo;

i) Titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

j)  Fiscal General de Justicia del Estado;

k) Quien presida la Comision de Derechos Humanos del Estado;
I) Titular de la Direccién de Proteccidn Civil, y

m) Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Para la ejecucion y coordinacion de los trabajos del Sistema Estatal, la Secretaria General de Gobierno fungira
como Secretaria Técnica del Sistema, quien, ademas, tendrd a su cargo el Registro Estatal de Personas

Desplazadas

Articulo 23. Son invitados permanentes al Sistema Estatal, los miembros del Consejo Consultivo de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado, los delegados de las autoridades federales en el Estado, los
representantes de los organismos internacionales encargados de brindar asistencia humanitaria, los
ayuntamientos involucrados en una situacion de desplazamiento interno, los representantes de la poblacion
desplazada e instituciones académicas especializadas, asi como organizaciones de la sociedad civil cuyas

actividades se relacionen con el desplazamiento interno.

—_— 51;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 16 de Marzo del 2022

Articulo 24. El Sistema Estatal promovera la creacion de unidades operativas regionales para la
implementacion del Programa Estatal, las cuales estaran conformadas por los representantes regionales de las
dependencias que forman parte del Sistema Estatal, los ayuntamientos que correspondan, los representantes
de la poblacion desplazada y en su caso, representantes de la sociedad civil organizada y de organismos

internacionales.

Articulo 25. El Registro Estatal de Personas Desplazadas incluird, al menos, la siguiente informacién:

. La identificacion y ubicacion por municipio de las comunidades expulsoras de desplazados;

1. El nombre de la persona desplazada, con informacidn desagregada por género y edad;

1. Sobre condiciones de vulnerabilidad con respecto a nifios no acompafiados, jefas de familias,

personas adultas mayores y discapacitadas;

V. La fecha del desplazamiento;

V. De los bienes patrimoniales abandonados susceptibles de proteccion;

VI. El lugar donde se atendié de manera emergente, con las medidas de asistencia brindada;

VII. El lugar donde se encuentre asentada, y

VIII.  El nombre de la persona que retorna, asi como la identificacion del lugar al que lo hace.
Articulo 26. La informacion que sefialan las fracciones I, I, V, VII y VIII del articulo anterior sera

confidencial y s6lo podré ser utilizada para los propdsitos de este ordenamiento.
Cualquier violacion a la confidencialidad prevista en este articulo sera considerada una accion intimidatoria a
las personas desplazadas e implicaran medidas inmediatas que fortalezcan la integridad y la seguridad de las

mismas.

Capitulo V
Prevencion del Desplazamiento Interno

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a la proteccién contra desplazamientos arbitrarios que le fuercen u

obliguen a abandonar su lugar de residencia habitual.

Articulo 28. Se consideraran arbitrarios los desplazamientos:
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I Basados en practicas cuyo objeto o resultado sea la alteracion de la composicion étnica, politica,

racial, religiosa o social de la poblacién afectada;

1. En situaciones de conflicto armado, a menos que, asi lo requieran la seguridad de la poblacion

civil afectada o razones militares imperativas;

1. En casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados por un interés
publico superior o primordial o no busquen elevar el indice de desarrollo humano de las
personas, o combatir la pobreza y la dispersién poblacional;

v. En caso de desastres, a menos que la seguridad y la salud de las personas afectadas requieran su

evacuacion, y

V. Cuando se utilicen como castigo colectivo.

Articulo 29. El desplazamiento no debera durar méas de lo requerido por las circunstancias. Las soluciones al
desplazamiento deberan ser implementadas tan pronto como sea posible.

Articulo 30. La autoridad competente debe asegurarse que el desplazamiento es la Ultima alternativa ante una
situacion particular. De no existir otra alternativa, se tomaran las medidas necesarias para minimizar el
desplazamiento y sus efectos negativos.

Articulo 31. Salvo situaciones de excepcion o catastrofes naturales, la autoridad competente debera:
. Proporcionar a la poblacion afectada, informacion veraz y completa:
a) Sobre las causas y razones que dan origen al desplazamiento;

b) Sobre los procedimientos para llevar a cabo el desplazamiento;
c) Sobre la zona del reasentamiento de la poblacién desplazada, y
d) Sobre la indemnizacién a otorgar en virtud de los dafios originados.

1. Obtener el consentimiento libre e informado de la poblacién afectada por el desplazamiento.

Tratdndose de comunidades indigenas, deberan atenderse sus necesidades culturales y de

organizacion especificas, en los términos dispuestos por esta ley;
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. Involucrar a las personas afectadas por el desplazamiento en la planeacion y gestién de su

reasentamiento especialmente a las mujeres y particularmente a las jefas de familia;

v. Facilitar alojamiento adecuado a las personas desplazadas, y

V. Realizar el desplazamiento en condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacion, salud e
higiene, sin separar a los miembros de una misma familia y sin vulnerar los derechos a la vida,

dignidad y libertad de los afectados.

Articulo 32. A fin de prevenir el desplazamiento interno, el Sistema Estatal coordinara en los municipios en

los que exista riesgo o situacion de desplazamiento interno, medidas preventivas que, entre otras, seran;

. Acciones juridicas. Orientar a las comunidades que puedan verse afectadas por un hecho de
desplazamiento, en la solucién por vias juridicas e institucionales, de los conflictos que pueda

generar tal situacion, y

. Acciones asistenciales. Evaluar las necesidades insatisfechas de las comunidades que
eventualmente puedan derivar en procesos de desplazamiento. Con base en tal evaluacion,

aplicar medidas asistenciales adecuadas al caso.

Articulo 33. Para la atencién de la poblacion en situacion de desplazamiento interno, el Sistema Estatal, a

través de la Secretaria Técnica, realizara el Registro Estatal de Poblacién Desplazada.

El Registro es una herramienta técnica que busca identificar a la poblacion afectada y sus caracteristicas, tiene
como objetivo mantener informacién actualizada de la poblacién atendida y realizar el seguimiento de los
servicios que el Estado y la asistencia humanitaria prestan a la poblacion desplazada, a fin de que se supere

esta condicion.

Capitulo VI
Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno
Articulo 34. Se promover4d un Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencion del
Desplazamiento Interno que funcionard como una cuenta especial, que serd administrada y ejecutada por la

Secretaria General de Gobierno del Estado, como un sistema separado de cuentas.

Articulo 35. El Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencién y Atencion del Desplazamiento Interno

tiene por objeto financiar el Programa Estatal para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno.
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Articulo 36. La participacion del Fondo Estatal de Contingencia no exime a las instituciones o entidades
federales, estatales y municipales involucradas en la atencion integral a la poblacion desplazada, de gestionar

los recursos necesarios para la ejecucion de las acciones de su competencia.

Articulo 37. Los recursos del Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencién y Atencion del

Desplazamiento Interno estaran constituidos por:
l. Recursos que se le asignen en el Presupuesto al Gobierno del Estado;

1. Donaciones en dinero que ingresen directamente al fondo, previa la incorporacion al

Presupuesto del Gobierno del Estado;

1. Aportaciones en dinero provenientes de la Cooperacion Internacional, previa incorporacion al

Presupuesto del Gobierno del Estado, y

V. Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que adquiera a cualquier titulo,

de conformidad con la ley.

Avrticulo 38. El Gobierno del Estado reglamentara la organizacién y funcionamiento del fondo, los objetivos,

el régimen de apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y patrimonial necesario para su operacion.

Asimismo el Gobierno del Estado hard los ajustes y traslados correspondientes en el Presupuesto que se le

asigne, para dejar en cabeza del fondo las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Capitulo VII
Asistencia Humanitaria

Articulo 39. La obligacion y responsabilidad primaria de proporcionar asistencia humanitaria a los
desplazados internos corresponde a las autoridades. Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y
recibir ayuda y internacional, lo que genera un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindar

la ayuda humanitaria.

Articulo 40. El Sistema Estatal tomara las medidas que permitan la asistencia humanitaria a fin de auxiliar y
proteger a la poblacién desplazada y garanticen el goce de las condiciones dignas de vida previstas por esta

Ley.

Articulo 41. La ayuda humanitaria se prestard de conformidad con los principios de humanidad e
imparcialidad, sin discriminacion alguna entre la poblacion, observando el trato diferenciado de asistencia que

segmentos poblacionales como ancianos, indigenas, mujeres, o0 nifios que en su caso, requieran.
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Articulo 42. El Sistema Estatal garantizara que todas las autoridades competentes concedan y faciliten el paso

libre de la ayuda humanitaria y su rapido acceso a la poblacion desplazada.

Capitulo VIII
Soluciones Duraderas a la Condicién de Desplazamiento Interno

Articulo 43. Las autoridades, en el marco de sus atribuciones, deberan proporcionar los medios que faciliten
el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su lugar de residencia habitual, o bien
permitan su reasentamiento voluntario bajo estas mismas condiciones en otra parte del territorio estatal y su
reintegracion social.

Articulo 44. Las autoridades promoverdn la plena participacién de los desplazados internos en la

planificacidn y gestion de su regreso, reasentamiento y reintegracion.

Articulo 45. Las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organizaciones humanitarias
nacionales e internacionales, en el ejercicio de sus respectivos mandatos, el acceso a los desplazados internos

para que les presten asistencia en su regreso o reasentamiento y reintegracion.

Articulo 46. Los desplazados internos que regresen a su lugar de residencia habitual o que se hayan
reasentado en otra parte del Estado no serdn objeto de discriminacion alguna basada en su desplazamiento.
Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a

disponer de los servicios publicos en condiciones de igualdad.

Articulo 47. Las autoridades competentes tienen la obligacién de prestar asistencia a los desplazados internos
gue hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion de las propiedades o posesiones
gue abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion no es posible,
las autoridades competentes concederan a estas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de
reparacion justa.

Articulo 48. Una vez que la poblacion desplazada regrese a su lugar de residencia habitual o sea reasentada
en un territorio distinto, superara la condicién de desplazado interno siempre y cuando hayan sido resueltas
las necesidades de proteccion y asistencia generadas por su desplazamiento y se disfrute de los derechos

previsto por esta Ley.
Articulo 49. Los criterios que permiten identificar la superacion de la condicion de desplazado interno son:

l. Seguridad y libertad de movimiento;
— N

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 16 de Marzo del 2022

1. Condiciones dignas de vida, incluyendo acceso a alimentacion, agua, vivienda, cuidados de

salud y educacién;
1. Acceso a empleo 0 medios de vida;

V. Acceso a mecanismos de restitucion de vivienda, tierras y otros bienes patrimoniales o

compensacion justa;

V. Acceso a documentacion personal;
VI. Reunificacion familiar;
VILI. Participacion en asuntos publicos en igualdad de condiciones con el resto de la poblacién, y
VIII.  Acceso a la justicia y reparacién del dafio.
Capitulo IX
Sanciones

Articulo 50. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en esta Ley se sancionaran de conformidad con la legislacion aplicable, con independencia de las del
orden civil o penal que procedan. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la
condicion de desplazado no son ciertos, esta persona perdera todos los beneficios que otorga la presente Ley,

sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.
TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,

Organo de Gobierno del Estado.
Articulo segundo. Todas las disposiciones que se opongan a la presente ley, se derogan.

Articulo tercero. El Sistema Estatal de Atencidn Integral al Desplazamiento Interno debera instalarse en un

plazo de treinta dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo cuarto. Una vez instalado el Sistema Estatal de Atencién Integral al Desplazamiento Interno contara

con un plazo de noventa dias naturales para emitir el reglamento de esta ley.

Articulo quinto. El Sistema Estatal aplicard las medidas conducentes para que la poblacién desplazada

internamente con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, goce de los beneficios de la misma.
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Articulo sexto. El Gobierno del Estado, dentro de los tres meses siguientes a partir de la vigencia de esta Ley,
emitira el Reglamento del Fondo Estatal de Contingencia para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento
Interno.

Articulo séptimo. La Secretaria General de Gobierno del Estado, llevara a cabo todos los actos necesarios de
conformidad con las disposiciones aplicables para constituir el Fondo Estatal de Contingencia para la
Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno en un término de tres meses contados a partir de la entrada

en vigor de la presente Ley.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 15 de marzo de 2022

DIP. JOSE DAVID GONZALEZ HERNANDEZ
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4.9

DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

Presente.

El que suscribe, Dip. Gerardo Pinedo Santa Cruz integrante de la H. LXIV Legislatura del Estado
de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; 46 fraccién | y 48 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96
y 97 fraccion 111 del Reglamento General del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea
Popular, la presente Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas. Conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte es considerado un derecho consagrado en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. En materia de cultura fisica y deporte, reconocemos que hay importantes retos, la inactividad fisica
de la poblacion es uno de los principales factores de muerte, El sedentarismo trae consigo obesidad y
sobrepeso; México es hoy el primer pais del mundo en obesidad infantil y el segundo en obesidad adulta. A
pesar de que existe informacion limitada acerca de los niveles de actividad fisica en la poblacidn, hay estudios
en nifios escolares que indican patrones de vida sedentarios. Estudios en nifios y jovenes de la ciudad de
México y en nuestro estado han reportado entre tres y cuatro horas diarias frente a pantallas (TV, internet o

videojuegos) y solamente 1.8 horas diarias de actividad fisica moderada o vigorosa. La Encuesta Nacional de
Nutricion muestra datos similares: 1

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte reglamenta este derecho, correspondiendo su aplicacion en forma
concurrente al Ejecutivo federal, por conducto de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade), las autoridades estatales,y las municipales, asi como los sectores social y privado. En esta
legislacion se concibe el desarrollo de la cultura fisica y el deporte como un medio importante para mejorar la
calidad de vida, fomentar una cultura de la salud, promover una sana convivencia e impulsar la actividad
deportiva que se desarrolla a través de las asociaciones deportivas nacionales. 2 Corresponde a la Secretaria
de Educacion Publica organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas, la
ensefianza deportiva y la cultura fisica en general y el formular normas, programas, ejecutando
acciones para  promover la educacion fisica, el deporte para todos, el
deporte estudiantil y el deporte selectivo; promover y en su caso, organizar la formacién y capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de cultura fisica y deporte; fomentar los

—_— 59;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 16 de Marzo del 2022

estudios de posgrado y la investigacion de las ciencias del deporte; asi como la creacién de esquemas
de financiamiento al deporte con la participacién que corresponda a
otras dependencias y entidades de la administracion publica.

1http: https://www.anmm.org.mx/publicaciones/Obesidad/obesidad.pdf

2http: Modelo educativo para la educacion obligatoria. Educar para la libertad y la creatividad, SEP,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo_Educativo_para_la_Educacio_n_Obligator
i a.pdf

El deporte que el Estado proporciona debe estar a la altura de los requerimientos que impone nuestro tiempo y
que la justicia social demanda y que conjure satisfactoriamente la equidad con la calidad en la busqueda de
una mayor igualdad de oportunidades para todos los deportistas zacatecanos.

El deporte segiin Nogueda (1995) es mas que una practica fisica, o una forma de canalizar el tiempo libre y
los momentos de ocio, es un elemento educativo que constituye un importante fenémeno social.
Evidentemente el deporte educativo no puede quedar al margen de este hecho social tan importante,
entendiendo éste no sélo como un medio de transmitir y de ensefiar valores culturales, sino como una
herramienta muy importante para la formacion integral del individuo, que es lo que persigue la educacién. La
presencia del deporte en las clases de Educacion Fisica permite aprovecharlo como medio educativo,
aportando unas condiciones especiales a los objetivos mas exigentes de la educacion. Es decir, como escuela
de valores, como un camino adecuado para aprendizajes de caracter social y afectivo y como ayuda a la
madurez psicolédgica y al desarrollo arménico del cuerpo. Por lo tanto, en la escuela, intentaremos una
aproximacion del alumno a las diferentes practicas deportivas a través de la iniciacién deportiva, escogiendo
las que mas se acerquen a sus intereses y a sus posibilidades y limitaciones. Es importante preparar al alumno
para que lleve una vida activa y deportiva y que adquiera una conciencia critica respecto a lo que significa la
préctica deportiva en la sociedad actual.

En el plano estatal, el Incufidez, 6rgano dependiente de la Secretaria de Educacién del estado, se encarga de
desarrollar e implantar politicas que fomenten la incorporacién masiva de la poblacion a actividades fisicas,
recreativas y deportivas que fortalezcan su desarrollo social y humano; asi como de promover la induccion de
la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos. 3

Asimismo, dentro de las estrategias y lineas de accién, es impulsar programas de concientizacion y activacion
en el que se destaquen las graves repercusiones que provoca el sedentarismo, y el como la préctica de la
actividad fisica transforma la vida de las personas para su bienestar, apoyandose en las organizaciones civiles,
asociaciones, clubes entrenadores, promotores, medios de comunicacion e instituciones y , tiene la atribucion
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de ejecutar politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo y ejercicio del derecho a la cultura
fisica y el deporte en el ambito educativo.

En los Gltimos afios se han detectado algunas debilidades identificadas en el sistema deportivo nacional por
ejemplo:

a) Deficiente cobertura a nivel municipal;

b) No existen ligas deportivas escolares y municipales;

C) No existen diagnosticos sobre aptitudes fisicas;

d) Se carece de programas de activacion fisica en las escuelas

3http: Modelo educativo para la educacion obligatoria. Educar para la libertad y la creatividad, SEP,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo_Educativo_para_la_Educacio_n_Obligator
i a.pdf

Fuente CONADE

e) Insuficientes instalaciones deportivas;

f) No existe una deteccion, seleccion y desarrollo de talentos deportivos;
0) Separacidn del deporte de la educacion fisica en el curriculo escolar.

Esta Iniciativa pretende impulsar el deporte desde sus primeras experiencias, en el plano educativo, el apoyo
para su deteccion, impulso y acompafiamiento hasta lograr la formacion de deportistas con alto desempefio y
que, ademas, logren insertarse en el campo como competidores o, en su caso, como deportistas profesionales.

Por eso se propone Incluir en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del estado de zacatecas, la ordenanza de
identificar los talentos a edad temprana en el sistema educativo, pero no solo eso, sino crear el vinculo entre
éste y las asociaciones deportivas nacionales, los centros municipales o de alto rendimiento, Finalmente
debemos de tener presente que el deporte no es educativo por si mismo, sino que tiene que cumplir unas
orientaciones y condiciones bésicas para llegar a serlo.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Zacatecas para quedar como sigue:
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Unico. Se reforma el articulo 2, y se adiciona una fraccion XVIII se reforma el articulo 3, y se adiciona una
fraccion XVI recorriéndose su orden, se reforma el articulo 12 y se adiciona una fraccion V recorriéndose su
orden, se reforma el articulo 15, y se adiciona una fraccion IV recorriéndose su orden, se reforma el articulo
82, y se adiciona una fraccidn Il recorriéndose su orden, se reforma el articulo 83, y se adiciona una fraccion
VI todos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas.

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas
Articulo 2

XI111. Promover en las instituciones educativas la formacion de jévenes deportistas con talento.
Articulo3Ta XV...

XVI. Deporte estudiantil: La actividad fisica que realizan los estudiantes de los distintos grados y niveles del
Sistema Educativo, con el propésito de contribuir a su formacién y desarrollo integral;

Articulo 12TalV...

V. Proponer planes y programas que impulsen la deteccion, seleccion y desarrollo de talentos deportivos en la
Educacion

Basica y en la Educacién Media Superior en el &mbito estatal, para que puedan ser incorporados en alguna
Asociacion Deportiva Estatal o en escuelas para la formacidn de la educacion fisica;

Articulo 15T alll.....

IV. Coordinar acciones con las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, y los
municipios para la deteccién, seleccion y desarrollo de talentos deportivos en la educacion basica y en la
educacién media superior;

Articulo 82 1...

I1. Ser propuesto por alguna Institucion Educativa y

Articulo83TaV....

VI. Becas de estimulo en materia deportiva.

—_— 62;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 16 de Marzo del 2022

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Segundo. EI gobierno del estado, tendra 180 dias habiles a la entrada en vigor del presente decreto, para que
en el ambito de sus respectivas competencias, realicen las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con lo previsto en el presente decreto.

Tercero. El Incufidez y la Secretaria de Educacion en el Estado desarrollaran de manera coordinada, lo
previsto en el presente decreto a partir de los recursos presupuestarios disponibles, para lograr de manera
progresiva, el cumplimiento del mismo.

Zacatecas, Zac. a la fecha de su presentacion

Suscribe:

DIP. GERARDO PINEDO SANTACRUZ
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION, RESPECTO DE LA
DENUNCIA EN CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL AYUNTAMIENTO, AMBOS
DE PANUCO, ZACATECAS.

A la Comision Legislativa de Gobernacion le fueron turnados, para su estudio y dictamen, los escritos
firmados por la C. Catalina Maldonado Campos y J. Guadalupe Najar Catillo, regidora y titular del Organo
Interno de Control, respectivamente, del municipio de Panuco, Zacatecas, mediante los cuales presentan
denuncia en contra del Presidente Municipal por presuntas irregularidades cometidas en el proceso de

designacion e integracion del Organo Interno de Control del mismo municipio.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, asi como sus anexos, y una vez que se recibiera
informe circunstanciado y la comparecencia de la parte denunciada, esta comision legislativa cuenta con la
informacién necesaria para resolver la presente causa, la documentacién respectiva se gloso a los autos del
expediente en mencidn, por lo que esta comision somete a la consideracion del Pleno este Dictamen al tenor

de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha primero de octubre de 2021, se recibi6 en la oficialia de partes, el escrito firmado por la
C. Catalina Maldonado Campos, regidora del Ayuntamiento de P&nuco, Zacatecas, por el que hace del
conocimiento de esta H. Legislatura que, a esa fecha, no se habia llevado a cabo la sesion, lo cual implicé que
el Ayuntamiento estaba fuera de tiempo para hacer el nombramiento en forma respecto del titular del Organo
Interno de Control del Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, no obstante de haber presentado la terna

respectiva ante la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 15 de septiembre de afio 2021.

SEGUNDO. Con fecha nueve de noviembre de 2021, se recibié en la oficialia de partes, el escrito firmado
por el Ciudadano J. Guadalupe Najar Castillo, titular del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Panuco, Zacatecas, por el que presenta denuncia contra el Presidente Municipal y demés funcionarios del
citado municipio por incurrir en presuntas irregularidades en la designacion e integracion del Organo Interno
de Control del Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, por el desconocimiento de los nombramientos realizados
por él mismo en términos de lo dispuesto en el articulo 104-bis de la Ley Organica del Municipio del Estado

de Zacatecas. Asimismo, en razon del procedimiento respectivo, la denuncia presentada por el C. J.
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Guadalupe Najar Castillo fue debidamente ratificada ante la Presidenta de la Mesa Directiva de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado el dia 11 de noviembre del afio 2021.

TERCERO. Mediante los memorandum nimeros 0047, de fecha 28 de octubre de 2021, y 0162, de fecha 23
de noviembre de 2021, luego de su lectura en sesion del Pleno, la Mesa Directiva turn6 a la Comision de
Gobernacion, el escrito y la denuncia presentada por la C. Catalina Maldonado Campos y el C. J. Guadalupe
Najar Castillo, regidora y titular del Organo Interno de Control del municipio de Panuco, Zacatecas,
respectivamente, por las presuntas irregularidades en la designacion e integracion del Organo Interno de

Control en dicha municipalidad, para su estudio y dictamen correspondiente.

CUARTO. El dia 6 de diciembre del afio 2021 el Presidente de esta Comisidn Legislativa de Gobernacion,
mediante oficio de la misma fecha, solicita la presencia de las partes en conflicto con el propésito de conocer
los diferentes puntos de vista y generar condiciones de conciliacion tendientes a integrar de manera correcta el
Organo Interno de Control en el municipio de Panuco, Zacatecas; sin que dicha audiencia se llevara a cabo
por la ausencia de la parte denunciada y sus representantes, por lo que se entendié su desinterés por lograr una

solucién armoniosa.

Por lo anterior en fecha 15 de diciembre de 2021, se ordena correr traslado de la queja sefialada al C. Juan
Rodriguez Valdez y Dora Liliana Lara Gonzalez, Presidente y Sindica respectivamente del Ayuntamiento de
Panuco, Zacatecas, para que dentro del término establecido se rindiera informe sobre los hechos de la

denuncia.

En fecha veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, ante la oficialia de partes del este Poder Legislativo se
recibio el informe solicitado, por lo que mediante acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidos,
se tiene por recibido y se ordena dar vista a la parte promovente a fin de que manifieste lo que a su interés
convenga y se cita a las partes a efecto de que tenga verificativo la Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y

Desahogo de Pruebas y Alegatos.

QUINTO. En fecha tres de febrero de dos mil veintidés se lleva a cabo la Audiencia de Ofrecimiento y
Admisién y Desahogo de Pruebas y Alegatos, con las presencia de las partes y asistidos por sus representantes
legales. En dicha audiencia, siendo presidida por el Presidente de la Comision Dip. Armando Delgadillo
Ruvalcaba, se insté nuevamente a las partes para procurar el avenimiento, sin encontrar respuesta en ello. En
consecuencia se desahogo la audiencia, en la que se admitieron las pruebas ofrecidas y se recibieron alegatos

para ser considerados, justo en este momento de la dictaminacion.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 24, 27, 130, 132 y 148 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, esta Comision de Gobernacién es competente para conocer de

los hechos materia de la denuncia.

En relacién con los hechos denunciados, esta Comisién se abocara al estudio y dictamen sélo por lo que se
refiere a la denuncia presentada por el titular del Organo Interno de Control, toda vez que, como se ha
mencionado y acreditado en autos de este expediente, el nombramiento del mismo se ha consumado, aun
cuando haya sido de forma extemporanea y, por lo tanto, ya no existe controversia sobre este particular, v,

ademas, no se ha solicitado su nulidad.

Por tanto, consideramos que debe sobreseerse la causa sefialada por la regidora Catalina Maldonado Campos,

virtud a que el acto que la inconformé se ha perfeccionado.

SEGUNDO. Derivado de la Agenda 2030 que representa un compromiso internacional para México,
encontramos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que son instrumentos especificos con acciones y metas
concretas que como pais estamos obligados en adoptar en cada una de las tareas que como institucién publica

cumplimos.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible hay uno en lo especifico que encuentra cabida en el tema que
estamos valorando en el presente dictamen, es el 16, denominado “Paz, Justicia e Instituciones Solidas”,

que implica:

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles."

Dicho objetivo y conforme a las metas globales que aplican al caso concreto, nos exige:

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

De lo anterior podemos interpretar que el compromiso que la Legislatura de Zacatecas debe asumir en la

expedicion y modificacion de sus leyes, en sus declaraciones y resoluciones, es la de crear y robustecer a las

11 https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-16.html
12 https:/ /www.gob.mx/agenda2030/articulos/ 16-paz-justicia-e-instituciones-solidas
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instituciones publicas del estado y sus municipios, fomentar su eficacia, vigilar y garantizar la estricta

aplicacion de la ley y evitar que la actuacion de los servidores pubicos esté fuera del marco juridico vigente.

El Estado de Derecho implica, justamente, vivir, actuar, desempefiarse dentro de las permisiones de la ley y

distante de las prohibiciones que ella prescribe.
La eficacia referida en la citada meta 16.6 significa lograr o alcanzar el efecto que se ha determinado.

Proteger las libertades fundamentales es el deber que establece o impone para todas las autoridades del Estado
Nacional Mexicano nuestra Carta Magna, en su primer articulo, ordenando que todas las autoridades estan

obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En consecuencia, la labor de dictaminacion que estamos realizando los suscritos diputados conlleva nuestra
responsabilidad de aplicar la norma juridica vigente al caso que se estudia, también nos exige una visién
indeclinable para dar fortaleza y garantizar que el Gobierno Municipal de Panuco, y en especifico su area de
control interno, se conformen adecuadamente y funcionen con eficacia para que cumplan las
responsabilidades que las leyes les imponen, en este caso, las tareas de fiscalizacion, control interno,

verificacion, prevencién y sancion de actos de corrupcion.

TERCERO.
“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana” "

La lucha contra la corrupcién en México ha sido una tarea sefialada por maltiples autoridades y por diversas
épocas, acompafada de diferentes acciones, como programas de prevencion, discursos de compromiso para
abatirla y creando instituciones publicas y un andamiaje juridico para aniquilarla.

Uno de los esfuerzos mayores y més recientes es la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion asentado en

nuestra Carta Magna Nacional en la literalidad siguiente:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los drdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetard a las siguientes bases minimas:

3https:/ /www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications /Corrupcion/Convencion_de_las_
NU_contra_la_Corrupcion.pdf. Ver Prefacio.
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Los mecanismos, 6rganos e instancias para la implementacion de acciones de prevencion, deteccién y sancién
de faltas administrativas, hechos de corrupcién, asi como de la fiscalizacion y control de los recursos puablicos

son materia de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El indice de Percepcion de la Corrupcion 2021 de Transparencia Internacional, que mide a 180 paises coloco
a México en el lugar 124, por debajo de la media mundial y debajo de paises como Ucrania, Zambia o el
Salvador. Aunque este indicador sube a México ligeramente respecto de afios anteriores, su posicién mundial
sigue implicando retos enormes por cumplir.

La corrupcién debe atacarse oportunamente, frontalmente, con instituciones, leyes, programas v,
principalmente, con determinacion, en todo momento y en sus diversas manifestaciones, tal y como se
reconocen internacionalmente: soborno, malversacién de fondos, trafico de influencias, abuso de funciones,

enriquecimiento ilicito, nepotismo, obstruccién de la justicia, extorcion®®, entre otros.

A consecuencia de este Sistema Nacional y del problema que vive México por la corrupcion, en nuestra
entidad federativa también se avanzd para cumplir los mismos propositos nacionales en el combate a ese
lastre que ha causado deterioro en la economia de México y en el debilitamiento de nuestras instituciones. De

modo tal, nuestra Constitucion Politica Zacatecana, establece:

Art. 138. ...

Se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion que sera la instancia de coordinacion entre
las autoridades, érganos, organismos y tribunales competentes para la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como la fiscalizacién y control de recursos publicos. La ley establecera las bases para
el cumplimiento de su objeto, la cual se sujetara a las siguientes bases minimas:

Complementa la operacion de este sistema local la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas.

Los municipios en Zacatecas no han escapado de este fenémeno de la corrupcién. Evitar desvio de recursos
publicos federales, en obra publica de mala calidad y con sobreprecio, en soborno a empresas para que
entreguen prebendas a cambio de licitaciones sesgadas, gasto excesivo en eventos, servicios de comunicacion
social simulada, el nepotismo, dispendio de combustibles, recaudacion precaria por desvio de dinero, entrega

de apoyo asistencial o de programas sociales de forma opaca, maquillada, a modo, etc., todo ello y mas,

14 https:/ /www.transparency.org/en/cpi/2021

15 Ano 2003, Estado de Yucatan. Convencion de las Naciones Unidas contra Corrupcion.

https:/ /www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las N
U_contra_la_Corrupcion.pdf
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constituye un reto y es motivo de las tareas que debe cumplir el Organo Interno de Control de cualquier

municipio.

Para el caso que nos ocupa, relativo a la integracion del Organo Interno de Control del municipio de Panuco,
Zacatecas, dicho érgano debe estar completo en su estructura, ser dotado de recursos humanos, financieros,
tecnolégicos y materiales suficientes para que cumpla y ayude a la administracién municipal a optimizar sus
recursos, prevenir la corrupcion, elevar sus metas de desarrollo e incrementar el nivel de los servicios y

funciones publicas, que es la tarea primordial de la autoridad vecinal.

CUARTO. Del contenido de los documentos que integran los autos del presente expediente se desprende que
los denunciantes atribuyen al Presidente, asi como diversos funcionarios de la administracion municipal la
falta de cumplimiento a lo establecido en articulo 104 de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas, que en lo conducente, reza:

La propuesta debera presentarse dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a
partir de la instalacion del Ayuntamiento. La terna se presentard mediante oficio
dirigido al presidente municipal con la firma autdgrafa del nimero de regidores que
corresponda, de acuerdo con lo precisado en el parrafo anterior.

El Presidente Municipal deberd convocar a sesién de Cabildo, dentro del plazo
sefialado en el parrafo anterior, para designar al titular del Organo Interno de Control.
La sesidn se llevara a cabo aungue no se haya recibido la propuesta.

El C. J. Guadalupe Néajar Castillo, titular del Organo Interno de Control, expone en la denuncia su
inconformidad respecto de las dificultades que padece el 6rgano de control para el ejercicio de las funciones;
sefiala y acredita que en fecha veinte de octubre del afio dos mil veintiuno, designé y expidié los
nombramientos de las titulares de las areas de investigacidn y substanciacion de dicho érgano, atendiendo lo
dispuesto por el articulo 104 bis de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas; mismo que se

transcribe a continuacion:

Articulo 104 BIS
El Organo Interno de Control, para efecto de cumplir con sus atribuciones, contara por
lo menos con las siguientes areas:
I. Investigacion;
I1. Substanciacion, y

I11. Resolucion.

El titular del Organo Interno de Control designara y removera a los titulares de las
areas que lo integran.

Los nombramientos de las areas de investigacién y substanciacion no podran recaer en
una sola persona.
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El titular del Organo Interno de Control seré el titular el &rea resolutora.

Sefala y acredita el titular del Organo Interno de Control, que mediante oficio de fecha veintiuno de octubre
del afio dos mil veintiuno hizo del conocimiento del Presidente municipal dichas designaciones.

En los documentos que integran el expediente en estudio, presentados como medios probatorios, se observa la
copia simple del oficio de fecha veintidés de octubre del afio dos mil veintiuno por medio del cual el
Presidente municipal de Panuco Zacatecas, hace del conocimiento del titular del Organo Interno de Control,
que las personas propuestas para ocupar las areas de Investigacion y Substanciacion no cumplen con los
requisitos previstos en la legislacion aplicable, por no anexar a su curriculum vitae los documentos que
acrediten su experiencia laboral, sefialando, ademas, que en el supuesto de hacer nuevas contrataciones
impacta de manera directa en el presupuesto de la administracion municipal, por tanto, propone que tales

designaciones se realicen tomando en consideracion el personal que labora en la administracién municipal.

QUINTO. En fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil veintiuno, mediante informe circunstanciado, la
parte denunciada exhibe, también como medio de prueba, copia debidamente certificada del acta de cabildo
de la sesion ordinaria del H. Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, en la que se acredita que en fecha dieciocho
de octubre del afio dos mil veintiuno se designa al C. J. Guadalupe Najar Castillo como titular del Organo
Interno de Control; lo anterior derivado de la terna propuesta por la C. Catalina Maldonado Campos, regidora
del H. Ayuntamiento y representante de la primera minoria.

En lo que respecta a la inconformidad presentada por el titular del Organo Interno de Control, la parte
denunciada expresa que, si bien es cierto que el articulo 104 bis de la multicitada Ley Orgénica del Municipio
faculta al titular del Organo Interno de Control para designar y, en su caso, remover a quienes integran las
areas de Investigacion y Substanciacion del Organo, ésta no lo faculta para contratar y otorgar nombramientos
a sus titulares, toda vez que la potestad de contratar radica expresamente en el Ayuntamiento Municipal, a
propuesta de la Secretaria de Gobierno. Revisemos:

Articulo 100%
Facultades de la Secretaria de Gobierno

Son facultades y obligaciones del titular de la Secretaria de Gobierno Municipal, las
siguientes:

XII. Reclutar, seleccionar y promover la capacitacion del personal que requieran los
diversos érganos de la administracion municipal y hacer la propuesta de contratacion
al Cabildo;

16 Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
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Ademas de lo anterior, la parte denunciada en su escrito de contestacion hace énfasis en lo establecido en el
articulo 104 ter en relacidn con articulo 99 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que a la
letra dice:

Articulo 104 TER )
Ademas de los previstos en el articulo 99 de esta Ley, para ser titular del Organo
Interno de Control, asi como titular de las areas de investigacion y substanciacion, se
requiere:

I No haber sido ministro de algun culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacién;

Il. Contar al dia de su designacion con cédula profesional, con nivel minimo de
licenciatura en las areas de derecho, contaduria u otras areas a fines;

I1l.  En los casos de los titulares de las &reas de investigacion y substanciacién
deberén contar con experiencia profesional de cuando menos tres afios en el control,
manejo, fiscalizacion de recursos y responsabilidades administrativas, y

IV. No haber sido candidato a presidente, sindico o regidor en la eleccién inmediata
anterior.

Articulo 99.
Requisitos de los titulares

Son requisitos para ser titular de una dependencia municipal:
I Tener ciudadania mexicana, en pleno uso de sus derechos politicos;
I Residir en el Municipio, cuando menos un afio antes de su designacion;

I1l.  Acreditar educacion media superior y experiencia en la materia. En municipios
mayores de veinticinco mil habitantes, ademés de la experiencia en la materia, debera
acreditar mediante cédula profesional nivel de licenciatura en las areas afines al
cargo;

IV.  No haber sido condenado en sentencia firme o ejecutoria por delito intencional;
y

V. V. Tener reconocida capacidad y honestidad.

La parte denunciada, refiere también que las personas propuestas por el titular del Organo Interno de Control
no cumplen con lo establecido en la fraccion 111 del articulo 104 ter asi como lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 99 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en razén de que al momento de la
entrega de expedientes no se agrega constancia alguna que acredite la experiencia profesional de cuando
menos tres afios en el control, manejo, fiscalizacion de recursos y responsabilidades administrativas de las
aspirantes, ademas de no presentar constancia idonea que acredite la residencia en el Municipio, de cuando

menos un afio anterior a su designacion.
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SEXTO. Ahora bien, es oportuno sefialar la importancia de los érganos internos de control en los
ayuntamientos dentro del marco nacional y estatal del Sistema Anticorrupcion, la relevancia de su debida

integracién y las bondades de su adecuada operacién institucional.

En términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el combate de acciones contrarias a
esta ley y a la corrupcion, son de orden primordial en la sociedad y para emprender estas acciones se
estructurd institucionalmente en nuestra entidad el Sistema Estatal de Fiscalizacion del que forman parte los
6rganos internos de control de las municipalidades'’, entes llamados con anterioridad Contralorias
Municipales. Dichos 6rganos de autonomia técnica en cada municipio deben estar estructurados, formalmente
organizados y con funciones efectivas por lo menos con tres areas indispensables: la de investigacion,
substanciacion y resolucién.

Estas areas y sus respectivas funciones no pueden reunirse en una sola persona ni funcionar como si fuera un
solo ente, cada é4rea tiene funciones y responsabilidades distintas y complementarias a la vez. EI Organo
Interno de Control del municipio de P&nuco, Zacatecas no puede prescindir de alguna de ellas por su

interrelacion.

Como ilustracion de este tema citamos los conceptos legales de cada una de las areas mencionadas para tener

clara su connotacion:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I1. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de
control, la Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion superior
de las entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado, encargada de la investigacion de Faltas
administrativas;

I11. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos
de control, la Auditoria Superior y sus homologas en las entidades federativas, asi como
las unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado que, en el
&mbito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisién del Informe de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion de la Autoridad
substanciadora, en ningin caso podra ser ejercida por una Autoridad investigadora;

IV. Autoridad resolutora: Tratdndose de Faltas administrativas no graves lo sera la
unidad de responsabilidades administrativas o el servidor publico asignado en los
Organos internos de control. Para las Faltas administrativas graves, asi como para las
Faltas de particulares, lo sera el Tribunal competente;

XXI1. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que,

17 Titulo Tercero de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas.
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conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Pablicos; *®

En tal contexto, en el municipio de Panuco, Zacatecas, es imperante que su Organo Interno de Control
funcione con esas tres areas como estructura sustantiva, de no ser asi se corre el riesgo de incumplir con el
espiritu de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién y, también, se mantiene vivo el riesgo de omitir
acciones de prevencion, deteccion y sancién de actos de corrupcion, incluso, es latente el riesgo de que se
violenten derechos humanos en el desempefio de dicho érgano de control.

Ahora bien, para cumplir esas funciones sustantivas del Organo Interno de Control, debemos advertir de su
exigencia técnica y profesional que deberan cumplir servidores publicos con determinado perfil de
conocimientos y pericia en la materia, pues no atender este aspecto implicaria un desafio a los principios de
los sistemas anticorrupcién y a los derechos humanos, ademas, se estaria ignorando la exigencia internacional

de que el d6rgano de control debe ser un &rea especializada en prevencién y combate a la corrupcion, con

capacitacion constante y alejada de presiones politicas 0 administrativas que manipulen su trabajo.*

La Ley Organica del Municipio es muy clara en sefialar los requisitos que deben atenderse y el perfil que debe

acreditarse para ser titular de las mencionadas areas sustantivas del Organo Interno de Control.

SEPTIMO. En consecuencia de lo anterior, para esta Comision el Decreto #698 de reforma a la ley
reglamentaria municipal de Zacatecas®, especificamente por lo que hace al tema del Organo Interno de
Control, tiene como teleologia el fortalecimiento y solidez del mismo, dotarlo de autonomia e independencia
en sus decisiones, otorgarle mayores facultades y recursos para que cumpla con eficacia ese rol que le
confieren las leyes y que debe observar dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Sirve como respaldo el texto que a continuacion se invoca y que corresponde al espiritu de dicha reforma
legal:

La creacién de un 6rgano de control interno en la administracion publica municipal
debe permitir un fortalecimiento y desarrollo de esta institucion; las funciones del
6rgano interno de control en el municipio se sustentan en su naturaleza correctiva,
pero sobre todo preventiva, lo que permitiria automéaticamente el correcto uso de los
recursos municipales, tanto financieros como humanos y materiales, lo que en un corto
plazo potenciaria la productividad institucional.**

18 Ley General de Responsabilidades Administrativas.

19 Asi lo establece la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon. Articulo 36.

20 Publicada como Decreto #698 publicada el 4 de agosto del afio 2021 en el Periddico Oficial érgano del
Gobierno del Estado.

21 Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Tomo CXXXI, Num. 62 de
fecha miércoles 4 de agosto del afno 2021. Decreto #698, pag. 27.
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En tal sentido, la denuncia que se atiende, suscrita por el titular del 6rgano de control del Ayuntamiento de
Panuco, Zacatecas, a juicio de esta Comision de Dictamen tiene sustento juridico al reclamar que se respete la
facultad que la Ley Organica del Municipio le otorga para designar a los titulares de las areas de Investigacién

y la de Substanciacion de los procedimientos internos del ente administrativo.

Es claro que el legislador local, al aprobar y expedir la reforma citada, de agosto del 2021, tuvo la intencion
de que las excontralorias municipales no padecieran endeblez institucional y, por ello, se dio paso a
salvaguardar algunas decisiones, sacarlas de la esfera unipersonal del Presidente Municipal y reservarlas al

Organo Interno de Control. Esta decision de designar areas internas del érgano es, justamente, una de ellas.

Por tanto, el Presidente Municipal no esta observando lo que la Ley establece, pues no permite la contratacion
de dos personas para cubrir las areas sustantivas ya sefialadas, vulnerando, también, el principio de legalidad a

que debe cefiirse, tal como lo establece el articulo 82 de la Ley Organica del Municipio, que reza:

Articulo 82
Prohibiciones a la Presidenta o Presidente

Se prohibe a la Presidenta o Presidente Municipal:

1. Incurrir en violacion al principio de legalidad, consistente en no cefiir su actuacion, a lo
que la ley le permite u ordena;

Por otra parte, el cuestionamiento y defensa de la parte denunciada, quien sefiala que la contratacion de dos
personas para cubrir aquellas areas sustantivas impacta en el presupuesto municipal, a juicio de esta
Comisién, carece de fundamento y resulta inoperante, toda vez que hay constancia en el proceso legislativo
gue culmind con la aprobacién del referido Decreto #698, de que este Poder Legislativo requiri6 a los
ayuntamientos para que expresaran si tal reforma generaba un impacto presupuestal en las finanzas

municipales, sin embargo, luego de nueve meses, no contestaron nada sobre tal requerimiento.?

En tal virtud, no existe justificacion para ese argumento de no haber presupuestado dicho rubro, ademas, nos
encontramos en un nuevo ejercicio fiscal, distinto al en que inici6 esta causa y en este ejercicio 2022 debio ser
responsable el Ayuntamiento actual y apegarse al cumplimiento de lo ordenado por la Ley Organica del

Municipio en el tema que se dictamina.

22 Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Tomo CXXXI, Num. 62 de
fecha miércoles 4 de agosto del afno 2021. Decreto #698, pag 28.
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Asimismo, resulta pertinente sefialar que el Organo Interno de Control no esté facultado para llevar a cabo los
tramites administrativos para la contratacion de las personas designadas como responsables de las areas de
Investigacion y Substanciacién, virtud a ello, es necesario que el Presidente Municipal ordene a la unidad
administrativa que corresponda llevar a cabo los tramites respectivos y promover ante el Ayuntamiento la
contratacion correspondiente, para el efecto de que las referidas designaciones inicien la prestacion de sus

servicios.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas designadas por el titular del Organo Interno de Control como
responsables de investigar y substanciar procesos, cumplan cabalmente, como ya se dijo, con los requisitos

que la Ley Orgéanica del Municipio establece para el desempefio de tales cargos.

En relacion con lo sefialado, la parte denunciada sefiala que las personas designadas por el titular del Organo
Interno de Control incumplieron los requisitos exigidos por la Ley Organica del Municipio en sus articulos 99

fraccion 11 y 104-TER fraccion I11; sobre tal afirmacién, esta Comision precisa lo siguiente:

La experiencia de las personas designadas por el titular del Organo Interno de Control se acredita con las
constancias y nombramientos de trabajo que obran en autos de este procedimiento, no asi la residencia, misma
gue debi6é probarse mediante la certificacion o constancia de residencia expedida por la propia autoridad
municipal con facultades para ello, sin embargo, no se presentd documento alguno con tal contenido, en

términos de lo previsto por el articulo 27 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

La residencia fue exigida por el legislador en aras de que quienes ocupen esos cargos tengan arraigo y
conozcan plenamente las necesidades de la comunidad, asi como la problemaética derivada de la fiscalizacion,
el control de los recursos publicos y el combate a la corrupcidn, en tal sentido, las personas propuestas para
ocupar la tarea de investigacién y substanciacion sdlo mostraron copias de su credencial de elector, siendo
gue es la Constancia de Residencia expedida por la autoridad municipal el documento idéneo para acreditar el

acto de residir, asi lo es para efectos laborales, administrativos, electorales, etc.

Por lo que al no acreditar la residencia efectiva en el municipio, tal como lo exige la ley, se estima que no
deben tomarse en consideracion las designaciones hechas por el titular del Organo Interno de Control, en

consecuencia, debera efectuar nuevas en lo inmediato para remitirlas al Presidente Municipal.

OCTAVO. Esta Comision de dictamen ha valorado y tiene por desahogadas todas y cada una de las pruebas
documentales que fueron ofrecidas por las partes que controvierten la integracion del Organo Interno de
Control de Panuco, Zacatecas, tanto las documentales (publicas y privadas, en copia certificada y copias
simples) que se tienen aqui por examinadas y rindiendo el efecto que su contenido implica, como el informe

del denunciante y sus anexos, ademas de las presuncionales promocionadas.
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Los suscritos diputados hemos revisado con detenimiento y atencion los alegatos que a manera de conclusién
del procedimiento rindieron las partes, mismos que surten también sus consecuencias, las que se materializan
en este dictamen a través de cada uno de los criterios contenidos y las deducciones resueltas en el cuerpo de

estos considerandos.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 71y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, es de

proponerse y se propone:

PRIMERO. Se sobresee la denuncia de la regidora del H. Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas, Catalina

Maldonado Campos, por las razones expuestas en el Considerando Primero de este dictamen.

SEGUNDO. Se instruye al Presidente Municipal de Panuco, Zacatecas a que realice los ajustes
presupuestales necesarios a efecto de que se contemple la contratacion de las propuestas realizadas por el
titular del Organo Interno de Control municipal para que los titulares de las areas de Investigacion y

Substanciacion sean efectivas y causen alta en la ndmina municipal.

TERCERO. Por lo anterior, en un plazo que no exceda de cinco dias habiles, contados a partir de la
notificacion personal de esta resolucion, el titular del Organo Interno de Control deberéa presentar por escrito
ante el Presidente Municipal las designaciones de las personas que ocuparan las &reas de Investigacion y
Substanciacién del citado 6rgano, en términos de lo que dispone el articulo 99 fraccién Il en relacion con el
articulo 104-TER fraccion 11l de la Ley la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, con la
finalidad de que se lleve a cabo el tramite interno para su contratacion, lo que debera ocurrir dentro de los

cinco dias habiles posteriores a la fecha en que el Presidente Municipal conozca de dicha designacion.

En caso de que alguna de las propuestas no retna los requisitos legales, el Presidente Municipal notificara al
titular del Organo Interno de Control para que en el plazo de las siguientes 48 horas subsane las observaciones

0, en su caso, efectlie nuevas designaciones.

CUARTO. Cumplido el plazo sefialado en el numeral anterior, el Presidente Municipal deberd informar a esta

Soberania Popular sobre el cumplimiento del presente instrumento legislativo.

Si se persiste en el incumplimiento, esta Legislatura del Estado remitira el presente expediente a las
autoridades competentes para el inicio, en su caso, del procedimiento por fincamiento de responsabilidad

administrativa que corresponda.
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QUINTO. En términos del articulo 84 fraccién | de la Ley Organica del Municipio, hagase también del
conocimiento esta resolucion al Honorable Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas por medio de la Sindicatura

Municipal.

Se aprueba en todas y cada una de sus partes el contenido del presente dictamen en los términos descritos en

la parte considerativa y resolutiva de este instrumento legislativo.

Asi lo acordaron y firman las y los diputados integrantes de la comision legislativa de Gobernacion de la
Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, a los ocho dias del mes de marzo del dos mil veintidos.

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ARMANDO
DELGADILLO RUVALCABA

PRESIDENTE

DIP. GEORGIA FERNANDA
MIRANDA HERRERA

SECRETARIA

DIP. ENRIQUE MANUEL
LAVIADA CIREROL

SECRETARIO

DIP. JEHU EDUI SALAS
DAVILA

SECRETARIO

DIP. KARLA DEJANIRA
VALDEZ ESPINOZA

SECRETARIA

DIP. ROXANA DEL REFUGIO
MUNOZ GONZALEZ
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SECRETARIA

DIP. MARTHA ELENA
RODRIGUEZ CAMARILLO

SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA
RANGEL

SECRETARIO
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION, RESPECTO DE LOS
ESCRITOS DE DENUNCIA ANTE LA FALTA DE DESIGNACION E INTEGRACION DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LOS MUNICIPIOS DE MONTE ESCOBEDO, MORELOS
Y OJOCALIENTE, DEL ESTADO DE ZACATECAS.

A la Comision Legislativa de Gobernacion le fueron turnados para su estudio y dictamen sendos escritos
firmados por diversos servidores publicos de los ayuntamientos de Monte Escobedo, Morelos y Ojocaliente,
todos del estado de Zacatecas, por los que demandan la intervencion de esta Legislatura por presuntas

irregularidades en la designacion e integracion del titular del Organo Interno de Control municipal.

Vistos y estudiados que fueran los documento en cita, asi como sus anexos, esta Comisién Dictaminadora

somete a la consideracion del Pleno el siguiente dictamen, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 23 de septiembre de 2021, se recibié en la Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo, escrito firmado por los ciudadanos Andrés Eduardo del Real Ulloa y Norma Avila Sanchez,
regidores del Municipio de Monte Escobedo, Zacatecas, mediante el cual solicitan la intervencion de esta
Soberania para la correcta interpretacion y cumplimiento de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado de

Zacatecas, con relacion al régimen para la designacion e integracion del Organo Interno de Control.

Mediante memorandum nimero 0044, de fecha 28 de octubre de 2021, luego de su primera lectura en sesion
del Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la suscrita Comision dejando a nuestra disposicién el

expediente relativo, para su analisis y dictamen.

SEGUNDO.- Con fecha 01 de octubre de 2021, se recibié en la Oficialia de Partes de este Poder Legislativo

el escrito firmado por el Arquitecto Victor Manuel Mireles Padilla, en su caracter de titular del Organo
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Interno de Control del H. Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas por el que solicita la intervencion de esta
Legislatura a efecto de que se lleve a cabo la designacién de los titulares de las areas de Investigacion y
Substanciacion del Organo Interno de Control en términos de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas, ante la negativa de la titular de la Presidencia Municipal para llevarlo a cabo.

Mediante memorandum numero 0048, de fecha 28 de octubre de 2021, luego de su primera lectura en sesién
del Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la suscrita Comision dejando a nuestra disposicion el

expediente relativo, para su analisis y dictamen.

TERCERO.- Con fecha 27 de octubre de 2021, se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Legislatura, el
escrito firmado por los C. C. Joshua Jasfhet Zambrano Herndndez, Ricardo Guevara Camarillo y Héctor
Arturo Bernal Gallegos, representante coordinador de la fraccion de la fraccion del PRD, representante
coordinador de la fraccién de Morena y representante coordinador de la fraccién del PRI, respectivamente,

todos regidores del Honorable Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas.

Mediante memordndum namero 0116, de fecha 3 de noviembre de 2021, luego de su primera lectura en
sesion del Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la suscrita Comisién dejando a nuestra disposicion el

expediente relativo, para su analisis y dictamen.

CUARTO. Una vez recibidos los documentos, la Comision que dictamina, con fundamento en lo que dispone
la fraccion XII del articulo 24 asi como la fraccion VI del articulo 133, ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas y el numeral 60 fraccion I, inciso b) de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, acorddé mediante oficio de fecha 17 de noviembre del afio 2021, requerir informe a los
citados ayuntamientos de Monte Escobedo, Morelos y Ojocaliente, a fin de conocer el estado procesal de la

designacion e integracion de sus 6rganos internos de control.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 24, 27,130, 132 y 148 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, la Legislatura del Estado y esta Comision de Gobernacion en

particular somos competentes para conocer de los hechos del presente asunto.
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Luego del estudio particular de cada uno de los escritos firmados por servidores publicos de los referidos
ayuntamientos, esta Comision ha decidido proceder a su acumulacién para que el estudio y dictamen de ellos
pueda realizarse en conjunto, dado que versan sobre temas semejantes relacionados con la designacion e
integracion de sus érganos internos de control. Ello, de conformidad con lo que disponen los articulos 56 y

64 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- En fecha 04 de octubre de 2021 se recibio en la Oficialia de Partes el informe solicitado al H.
Ayuntamiento de Ojocaliente, Zac. suscrito por el C. Ivan Miguel Alejandro Luévano Rodriguez, Secretario
de Gobierno del mismo municipio, al que corren agregada la copia debidamente certificada del acta de
Cabildo de fecha 28 de octubre de 2021 correspondiente a una sesién extraordinaria del Ayuntamiento; en ella
consta, que se sometié a votacion de la asamblea edilicia la terna propuesta para designar al titular del Organo

Interno de Control, siendo designado para ocupar dicho cargo el C. Victor Ernesto Rodriguez Gallegos.

TERCERO.- En fecha 02 de diciembre del 2021 se recibi6 en la Oficialia de Partes del Poder Legislativo el
oficio marcado con el numero 44/2021 firmado por la C. Margarita Robles de Santiago, Presidenta Municipal
de Morelos Zacatecas, por medio del cual informa a esta Soberania respecto de la integracion de su Organo

Interno de Control, informando lo siguiente:

Que por Acuerdo de Cabildo de fecha 20 de septiembre de 2021, en la segunda sesion extraordinaria, fue
designado como titular del Organo Interno de Control el Arg. Manuel Mireles Padilla, quien a su vez, de
conformidad con el articulo 104 bis de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, en fecha 29 de
octubre del afio en curso designé al M.C.D. Angel Paniagua Trejo como titular del Area de Investigacion y a
la Lic. Diana Edith Pérez Veyna como titular del Area de Substanciacion, ambos adscritas al referido 6rgano

de control. Adjunté copias simples de los nombramientos respectivos.

CUARTO.- En fecha 23 de noviembre de 2021, en la Oficialia de Partes de este Poder Legislativo se recibio
el oficio marcado con el numero 316/2021 por medio del cual se informa a esta Legislatura del Estado la
designacion de la C. Lilia Jazmin Pinedo Bonilla como titular del Organo Interno de Control del H.
Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas, realizada en la sesién extraordinaria de Cabildo de fecha 17 de

noviembre del afio 2021, adjuntando copia debidamente certificada del acta correspondiente.
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QUINTO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere la obligatoriedad para que los
entes publicos cuenten con un Organo Interno de Control con el fin de prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; ademas de revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos en el ambito de sus respectiva competencia; por tanto,
dicho principio constitucional fortalece el ejercicio de la rendicion de cuentas, la prevencién de
irregularidades administrativas y hechos de corrupcion, en esa tesitura, la Legislatura del estado Zacatecas
tuvo a bien reformar diversos ordenamientos legales de la entidad en materia de combate a la corrupcion para
hacer consonancia con el Sistema Nacional Anticorrupcion y consecuente con los programas y acciones

nacionales en la materia.

La reciente reforma a la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de fecha 04 de agosto de afio 2021, reconoce al 6rgano interno de control en
los ayuntamientos como una unidad administrativa con autonomia técnica a cargo de promover, evaluar,
vigilar, y fortalecer el funcionamiento eficaz del control interno de las dependencias y entes publicos
municipales, de conformidad a la Ley de General Responsabilidades Administrativas y la normatividad en la

materia.

Los informes que se describen en los considerandos segundo, tercero, y cuarto de este instrumento legislativo,
asi como sus respectivos anexos, dan cuenta y acreditan que los érganos internos de control en los respectivos
ayuntamientos de Ojocaliente, Morelos y Monte Escobedo Zacatecas han sido designados e integrados
conforme a lo establecido en los articulos 104, 104 bis y 104 ter, de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado
de Zacatecas; en consecuencia, el reclamo inicial que demandé la intervencion de esta Soberania ha quedado

sin materia.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 71 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, es de

proponerse y se propone:

PRIMERO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa del mismo, y

SEGUNDO.- Se declaren sobreseidos los diversos reclamos de los municipios multicitados en este dictamen

y se tengan como asuntos totalmente concluidos.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién de
la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, a los ocho dias del mes de marzo del afio dos

mil veintidoés.

H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ARMANDO DELGADILLO
RUVALCABA

PRESIDENTE

DIP. GEORGIA FERNANDA MIRANDA
HERRERA

SECRETARIA

DIP. ENRIQUE MANUEL LAVIADA
CIREROL

SECRETARIO

DIP. JEHU EDUI SALAS DAVILA

SECRETARIO

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA

SECRETARIA

DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ
GONZALEZ

SECRETARIA
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DIP. MARTHA ELENA RODRIGUEZ
CAMARILLO

SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL

SECRETARIO
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A MIGRANTES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO A QUE CONSIDERE DE GRAN IMPORTANCIA LA EXISTENCIA
DE LA SECRETARIA DEL ZACATECANO MIGRANTE DENTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, Y QUE SEA NOMBRADO EL TITULAR DE LA MISMA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa de punto de acuerdo,
mediante la cual se exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado a que considere de gran importancia la
existencia de la Secretaria del Zacatecano Migrante dentro de la administracién publica estatal, y que sea

nombrado el titular de la misma.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora presenta los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno celebrada el dia 9 de noviembre del afio 2021, se dio lectura a la
iniciativa de punto de acuerdo, mediante la cual se exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado a que considere
de gran importancia la existencia de la Secretaria del Zacatecano Migrante dentro de la administracion publica

estatal, y que sea nombrado el titular de la misma, presentada por el Diputado José Juan Estrada Hernandez.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero 0131, de la misma fecha, la iniciativa fue

turnada a la Comision de Atencién a Migrantes, para su analisis y la emision del dictamen correspondiente.

SEGUNDO. El iniciante sustentd su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El hombre es un ser eminentemente maévil. La migracion es un fendmeno natural y hasta
necesario en la especie humana. Los motivos que han llevado a los hombres a cambiar de
domicilio son complejos, cambian de persona a persona y a través de las diferentes épocas
y espacios geograficos

El Fendmeno migratorio representa un reto de creciente importancia para el Estado
Mexicano, la importancia econdmica, la vinculacion social y cultural, la trascendencia
demografica desde y hacia México, tiene cada vez es de mayor relevancia para la vida
nacional.
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La migracion entendida como el movimiento de personas de un lugar a otro, constituye uno
de los elementos mas importantes de la sociedad actual, Si bien la migracién obedece a la
naturaleza del hombre, hoy en dia con la aparicién del estado moderno, las fronteras se han
cerrado con el argumento de proteger la seguridad y la soberania de los paises, lo que ha
traido consigo diversos problemas como la violacién recurrente de los derechos humanos
de las personas que migran, asi como la discriminacion y los tratos degradantes de los que
son victimas quienes han decidido dejar sus ciudades de origen en busca de mejores
condiciones de vida.

En las ultimas décadas se ha hecho una gran labor en favor de proteger los derechos de la
comunidad migrante; en México y en el mundo frente a estas violaciones a los derechos
humanaos, se ha determinado la creacién de distintos organismos publicos que garantizan no
solo la proteccidn de los derechos de los migrantes, sino que también garantizan el correcto
gjercicio de los mismos, el acceso a las oportunidades y todas aquellas cuestiones que
permiten que estas personas que Se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, en la
mayor parte de los casos, tengan una vida digna.

Asimismo, y de acuerdo a cifras sefialadas por la Organizacién Internacional para las
Migraciones, el corredor de migracion entre México y los Estados Unidos es el maés
importante del Mundo con cerca de 9.3 millones de migrantes. Atendiendo a tales,
circunstancias, la migracion se encauza principal y fundamentalmente a nivel nacional.

El Estado de Zacatecas la emigracion ha servido como valvula de escape al menos para un
sector de la poblacion que ha visto en ella la alternativa para estar fuera y el ir por el
llamado “Suefio americano” en busca de una fuente de trabajo mejor remunerada para con
ello poder sostener a su familia que se queda en nuestro territorio.

México y Zacatecas juegan un papel especifico y preponderante en el mapa de las
migraciones mundiales. Hasta hace algunos afios, sélo cinco o seis entidades del pais
exportaban mano de obra al vecino pais del norte. En la actualidad son las 32 entidades, en
donde se incluye al Distrito Federal y virtualmente a la totalidad de los dos mil quinientos
municipios mexicanos.

Dicho fenébmeno se reproduce con similar 0 mayor intensidad en el Estado de Zacatecas,
propiciando que se registren procesos regresivos, de crecimiento y como consecuencia
despoblamiento en més de 40 de los 58 municipios.

En el caso de Zacatecas es importante la migracion internacional tanto por el flujo de
personas que representa y que afecta las variables demogréficas, como por las condiciones
que genera en relacion a remesas y su dependencia econdmica.

Histéricamente nuestra entidad tiene un comportamiento migrante, la cercania con Estados
Unidos de Norte América permitia que muchos salieran de sus lugares de origen y cruzaran
las fronteras en busca de mejor calidad de vida, para nadie es desconocido cuando por
acuerdos con el Gobierno americano (1942-1964), miles y miles de jornaleros migraron y
se les ofrecié contratos para trabajar en aquel pais, la tan famosa época de los Braceros;
pero el tiempo ha transcurrido y el fendmeno en vez de disminuir aumenta, nuestro estado
es expulsor de mano de obra, tomando en cuenta lo anterior no podemos dejar de
mencionar que somos una Entidad en la que gracias a las remesas enviadas por nuestros
paisanos nuestra economia se sostiene, por ello también se ha buscado mejorar las
condiciones, proteger los derechos de quienes muchas veces se vieron orillados a migrar
por sobrevivir, pues en nuestro pais no encontraron oportunidades para vivir.

A partir del 2010, la tasa de migracion en el estado de Zacatecas aumenta y las
proyecciones realizadas indican que es un proceso creciente con el tiempo. Ante los
problemas de inseguridad que se viven en la entidad, la falta de empleo bien remunerado y
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las dificiles condiciones de trabajo en el campo o la mineria, la poblacién mantiene como
alternativa.

En el caso de nuestro pais, son muchas las instituciones publicas que atienden los
movimientos sociales generados por la migracion. En el aspecto de la defensa de nuestros
connacionales que radican en alguna otra parte del mundo, en su gran mayoria en Estado
Unidos. La Secretaria de Relaciones Exteriores juega un papel fundamental en la
proteccion consular de todos aquellos mexicanos que han decidido migrar; En el caso de la
atencion de aquellos extranjeros que llegan por cualquier motivo a nuestro pais y en la
actualidad también de aquellos mexicanos que regresan de manera forzada o voluntaria al
territorio nacional después de haber sido migrantes internacionales.

Nuestro Estado de Zacatecas también ha dado pasos agigantados en el desarrollo de
instituciones, leyes y politicas publicas a favor de los migrantes, de aquellos que se
encuentran en el territorio del Estado provenientes de alguna otra parte del mundo, y
también de aquellos zacatecanos que han determinado migrar Estados Unidos de América,
en su gran mayoria.

La sociedad zacatecana, poco a poco ha venido reconociendo la activa participacién de los
migrantes en la vida econémica, politica y cultural del estado de Zacatecas, y ello no sélo
es visto en el estado, sino a nivel nacional e internacional, pues nuestros connacionales sin
tener la obligacion de hacerlo, de manera totalmente altruista, aportan recursos
simplemente por amor a su tierra.

Zacatecas, distingue la actitud de los migrantes zacatecanos por su valiosa aportacion a una
nueva y distinta cultura de relacion entre ciudadania y gobierno, una cultura de reciprocidad
y trabajo que las nuevas generaciones deben adoptar como una alternativa de convivencia
social y desarrollo econémico para nuestro estado.

Las obras que los migrantes han venido realizando, contribuyen a la creacion de empleos en
sus comunidades de origen, incidiendo en las causas estructurales de la emigracion, las
organizaciones de migrantes zacatecanos representadas en clubes y federaciones
constituidas en Estados Unidos son un ejemplo mundial de trabajo en equipo, que nos
demuestran que es posible interactuar gobierno y ciudadania compartiendo un fin.

Es entonces que después de un analisis profundo tomando en cuantas situaciones y
vivencias reales de zacatecanos que decidieron migrar se hace una reforma a la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Zacatecas siendo el Decreto No. 345
con fecha de 11 de abril de 2015 creando la Secretaria del Zacatecano Migrante.

La Secretaria del Zacatecano Migrante nace como un reconocimiento a las necesidades de
todos aquellos migrantes zacatecanos que se han ido del Estado, pero mas aln de aquellos
zacatecanos que han decidido regresar a su lugar de origen, nace como una demanda
historica que hemos hecho para la atencién a las multiples necesidades de este sector
poblacional solicita.

La Poblacién Migrante representa la mitad de la poblacion de Zacatecas, es mucha y la
existencia de esta Secretaria es de gran importancia y de gran ayuda para instrumentar y
gjecutar las politicas de atencion a migrantes zacatecanos. Para garantizar que éstos
y sus familias se vean protegidos mediante mecanismos e instrumentos que
salvaguarden el respeto a sus derechos y a las prerrogativas reconocidas por
organismos internacionales y aceptados por el Estado mexicano.

La Secretaria de Zacatecano Migrante es el canal adecuado para fortalecer, implementar las
politicas publicas a favor de los que emigran al exterior asi como de acercar la atencion y
servicios de las instituciones estatales de manera organizada y eficaz a los lugares
con mayor presencia de zacatecanos en el extranjero, asi como a sus familias.
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Su jerarquia como Secretaria permite acceder a un presupuesto que le permita su
operatividad atreves de acciones, y programas al servicio de la comunidad migrante
retribuyendo en estas acciones en parte de lo que ellos hacen por el Estado.

Por lo anteriormente expuesto y haciendo hincapié en la importancia. y trascendencia que
tiene esta Secretaria del Zacatecano Migrante dentro de la Administracion Publica Estatal
su existencia es muestra de voluntad del Estado zacatecano por contribuir a mitigar e
intentar resolver de fondo las causas por las que sale la poblacién de la entidad, ademas de
otorgar un reconocimiento a las Organizaciones de Migrantes Zacatecanos, por su labor
incansable en beneficio de sus comunidades de origen y un estimulo para continuar
conjuntamente con el esfuerzo a favor de Zacatecas.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Exhortar al Titular del Ejecutivo del Estado a que considere de gran importancia la existencia de la Secretaria

del Zacatecano Migrante dentro de la administracién publica estatal, y que sea nombrado el titular d la misma.

VALORACION DE LA SOLICITUD. Para una mayor claridad del presente dictamen, los integrantes de

esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Atencién a Migrantes es competente para estudiar y
analizar la presente iniciativa, asi como para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido
en los articulos 130, 131 fraccion V y 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ATENCION A MIGRANTES. Migrante. Término genérico no definido en el derecho
internacional que, por uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o permanente,

y por diversas razones®.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), establecida en 1951, es la organizacién
intergubernamental lider en el &mbito de la migracion y esta consagrada al principio de que la migracién en

forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los propios migrantes y a la sociedad en su conjunto.

2 Organizacion Internacional de las Migraciones, 2021. Sobre la migracién. Disponible en:
https://www.iom.int/es/sobre-la-migracion
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Asimismo, aboga en pro de respetar los derechos, la dignidad y el bienestar de todas las personas y

primordialmente de los migrantes. %

La OIM forma parte del Sistema de Naciones Unidas en calidad de organizacién asociada, en su Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 se reconoce que la migracion es un poderoso agente impulsor del desarrollo
sostenible, tanto para los migrantes como para sus comunidades de origen. Aporta beneficios muy
significativos en forma de capacidades, fortaleciendo la fuerza de trabajo, la inversion y la diversidad cultural,
y contribuye con el mejoramiento de las vidas de las comunidades en sus paises de origen por medio de la

transferencia de capacidades y de recursos financieros.?

Derivado de los anteriores reconocimientos al hecho migratorio, los paises miembros de las Naciones Unidas
han establecido diversas estrategias con la finalidad de asegurar que la migracion y las necesidades de los
migrantes sean consideradas en todas las areas de politicas, leyes y regulaciones, asi como en los tres 6rdenes

de gobierno.

En ese sentido, el gobierno de Meéxico, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sefiala lo

siguiente, respecto de la migracion:

El actual gobierno federal defendera a los mexicanos en Estados Unidos con respeto a la
soberania del pais vecino y con todos los instrumentos legales a su alcance; el principal de
ellos es la red de consulados, que deberan operar como defensorias de los migrantes, en el
marco de las convenciones 31 internacionales y las propias leyes estadunidenses, a fin de
prevenir o remediar las violaciones a los derechos de los mexicanos en la nacién vecina.

Al contrario de lo que se ha afirmado durante décadas, la emigracién no es un asunto
irresoluble, sino una consecuencia de politicas de saqueo, empobrecimiento de las
poblaciones y acentuacion de las desigualdades, y sus efectos pueden contrarrestarse con
desarrollo y con bienestar.?®

En esa tesitura, el reto para las administraciones publicas es, también, dar una respuesta a la situacién de
desproteccién que viven los migrantes. En definitiva se trata de concebir al fenémeno de la migracion no

como un fendmeno homogéneo para el que valen como soluciones las mismas respuestas. Como todos los

24 Organizacion Internacional de las Migraciones, 2021. Mision. Disponible en:
https://www.iom.int/es/mision.

® Organizacion Internacional de las Migraciones, 2021. Migracion, desarrollo sostenible y
la agenda 2030. Disponible en: https://www.iom.int/es/migracion-desarrollo-sostenible-
y-la-agenda-2030

26 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en:
https:/ /lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-
DESARROLLO-2019-2024.pdf
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fenémenos, la migraciéon estd formada por personas particulares, con trayectorias vitales concretas y

casuisticas muy diversas que requieren de una atencién particular e individualizada.?’

Para ello, en nuestro Estado, el ente gubernamental responsable de conducir la politica estatal en materia de
migracion mediante el disefio y ejecucion de programas en beneficio de la comunidad migrante, sus familias y
comunidades de origen velando siempre por sus derechos es la hoy denominada Secretaria del Zacatecano
Migrante, que por su importancia y la sensibilidad de las causas a las que da solucion debe verse fortalecida

dentro de la estructura del actual Gobierno del Estado.

Asimismo y por lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas como
una de las facultades y obligaciones del gobernador se encuentra el precepto legal 82 fraccién XI, el cual

mandata lo mencionado enseguida:
Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XI. Nombrar y remover libremente a los servidores de la Administracién Publica estatal,
en los términos de las leyes reglamentarias, con excepcion del nombramiento del titular del
6rgano interno de control del Poder Ejecutivo del Estado, cuya designacion sera aprobada

por la Legislatura;

Es por lo anterior, que hacemos un llamado a la sensibilidad de las causas justas, a la proteccion y respeto de

los derechos de uno de los sectores méas vulnerables, los migrantes.

De lo antes expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comisi6n de Atencion a Migrantes nos

permitimos someter a la consideracion del Pleno el presente acuerdo, en los términos siguientes:

PRIMERO: La Honorable LXIV Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta al titular del Poder Ejecutivo
del Estado; Licenciado David Monreal Avila para que considere la permanencia dentro de la Administracion
Publica estatal a la Secretaria del Zacatecano Migrante en pro de los Derechos de los Migrantes Zacatecanos y
sus Familias, a la vez que a que realice en lo inmediato el nombramiento del Titular de dicha Secretaria con la
finalidad de que se dé continuidad a la implementacion de politicas publicas a favor de la comunidad

migrante.

%’ Disponible en:

file:// /C:/Users/User%201 /Downloads/Dia
Inet-

NuevosRetosParalalntervencionSocialPublic
a-4051397.pdf
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SEGUNDO. Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Atencién a
Migrantes de la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 14 dias del
mes de diciembre de dos mil veintiuno.

H. LX1V LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION LEGISLATIVA DE ATENCION A MIGRANTES

PRESIDENTE

DIP. JOSE JUAN ESTRADA HERNANDEZ

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. SUSANA ANDREA DIP. ANA LUISA DEL
BARRAGAN ESPINOSA MURO GARCIA
SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIA DEL MAR DE AVILA DIP. SERGIO ORTEGA
IBARGUENGOYTIA RODRIGUEZ
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