ACUERDO # 282

ORABLE SEXAGESIMA TERCERA
o ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
peL U ERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 17
de noviembre de 2020, las diputadas y diputados Pedro
Martinez Flores, Jesus Padilla Estrada, José Ma. Gonzalez
Nava, Susana Rodriguez Marquez, Aida Ruiz Flores Delgadillo,
José Dolores Hernandez Escareno y Eduardo Rodriguez Ferrer,
integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion I y 120 fraccion VII de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion I y 98 fraccion III de su
Reglamento General, someti6 a la consideracion de esta
Asamblea Popular, iniciativa de Punto de Acuerdo.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, siendo aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. Los proponentes sustentaron su
iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. En el marco de la armonizacion normativa que

derivo de la reforma constitucional en materia de combate a la



corrupcion, del 27 de mayo de 2015, esta Soberania Popular

i© la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

vatecas, publicada el 15 de julio de 2017, en el Periddico
: ‘, Organo de Gobierno del Estado.

H. LEGIBLATURA
DEL '
SE%IUNDO. En la citada Ley de Justicia Administrativa se

determiné la creaciéon del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, con el fin de sustituir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, dicho o6rgano estaria integrado por tres

Magistrados designados por esta Legislatura.

En el articulo transitorio segundo del citado ordenamiento legal,

se dispuso lo siguiente:

Articulo segundo. A mds tardar el 31 de octubre, la
Legislatura del Estado comenzard el procedimiento
serialado en el articulo 113 de la Constituciéon del Estado,
para la eleccion de los Magistrados integrantes del
Tribunal.

Por tnica ocasién, la Legislatura del Estado nombrard a
los Magistrados integrantes del Tribunal en los términos
siguientes:

a) Un Magistrado que durard en su encargo tres anos,
b) Un Magistrado que durard en su encargo cinco anos, y
¢) Un Magistrado que durard en su encargo siete anos.

Los Magistrados a que se refieren los incisos anteriores se
rotaran la Presidencia del Tribunal en el mismo orden
sefialado.

Hasta en tanto se designen a los Magistrados en los
términos de este articulo, el Tribunal funcionard como
Tribunal Unitario con el Magistrado que se encuenire en



funciones, quien serd Representante Legal del Tribunal y
ejercerd las funciones jurisdiccionales y administrativas
que el presente Decreto otorga al Pleno, al Magistrado
Presidente y al Magistrado de Ponencia.

M. LEGISLATUL
DEL ESERCERO. En cumplimiento al mandato constitucional y legal

referido, esta Soberania Popular designé en sesion del 7 de
diciembre de 2017, mediante decreto 275, a los Magistrados que
habrian de integrar el Tribunal de Justicia Administrativa, por

los periodos precisados en el citado articulo transitorio:

Licenciada Raquel Velasco Macias, para el periodo de tres
anos;

Licenciado Uriel Mdrquez Cristerna, para el periodo de
cinco anos, Y

Licenciado Gabriel Sandoval Lara, para el periodo de siete
anos.

CUARTO. Conforme a lo expuesto, el proximo 7 de diciembre la
Magistrada Raquel Velasco Macias concluye el periodo de su
encargo, virtud a ello, en cumplimiento al articulo 113 de la
Constituciéon Politica del Estado, esta Legislatura emitio el 5 de
noviembre del presente afio, convocatoria publica para integrar
una lista de ocho candidatas a ocupar el citado cargo, con la
finalidad de remitirla al titular del Ejecutivo del Estado y
continuar con el procedimiento constitucional de designacion de

una Magistrada para el citado érgano jurisdiccional.

QUINTO. De conformidad con la Base Cuarta de la aludida

Convocatoria publica, el plazo de registro de aspirantes



H. LEGISIAfURAse sentido, las profesionistas que solicitaron el registro
DEL ESTADO

fueron las siguientes:

1. Bertha Alicia Gutiérrez Villegas

2. Juana Issela Villegas Rivas

3. Elia Olivia Castro Rosales

4. Ma. Magdalena Beltran Vazquez

5. Nancy Frias Pérez

6. Aida Alicia Lugo Davila

7. Myrna Karina Madera Rojo

8. Maria de San Juan Villalobos de Alba
9. América Selene Davila Rocha

10. Margarita Ureno Medina

SEXTO. De acuerdo al parrafo primero del articulo 113 de la
Constitucion local, en consonancia con el 97 del mismo cuerpo
normativo y la Base Segunda, los requisitos para ser Magistrado

son los siguientes:

Articulo 97. Para ser Magistrado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano
zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

II. Tener cuando menos treinta y cinco anos
cumplidos el dia de la designacion;

III. Poseer el dia de la designacién, con antigliedad
minima de diez afios, titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por la autoridad o la institucion legalmente
facultada para ello;



H. LEGISLATURA,

IV. No tener parentesco de consanguinidad hasta el
er grado con los demas Magistrados del Tribunal Superior

con el Fiscal General de Justicia; y

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser

DEL ESTADGninistro de algiin culto religioso, a menos que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma
y con la anticipacion que establece la Ley Reglamentaria del
Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En consonancia con lo antes expuesto, en los términos de la

Base

Tercera de la Convocatoria que nos ocupa,

documentacion solicitada consistio:

1. Solicitud de registro con firma autégrafa, manifestando
expresamente su aceptacion a las bases que integran esta
Convocatoria y  sefialando  domicilio  para  recibir
notificaciones en el municipio de Zacatecas y su zona
conurbada Guadalupe, Zacatecas;

2. Copia certificada del acta de nacimiento;

3. Constancia que acredite una residencia efectiva en la
entidad de, por lo menos, dos afios anteriores a la fecha de
designacion establecida en la Convocatoria; dicha constancia
debera ser expedida por autoridad competente;

4. Original de la credencial para votar vigente y copia del
anverso Yy reverso, para su cotejo;

5. Dos fotografias recientes tamario infantil a color;

6. Copia de comprobante de domicilio que corresponda con el
asentado en la solicitud, con una antigtiedad mdxima de tres
meses;

7. Copia certificada del titulo o cédula profesional que lo
acredite como Licenciado en Derecho, con fecha de
expedicion minima de 10 arios, anteriores al dia de la
designacioén;

8. Carta de no antecedentes penales, expedida por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado o la Fiscalia General
de Justicia,

9. Curriculum vitae con firma autégrafa de la aspirante, el
cual deberd contener, entre otros datos: nombre y apellidos
completos, domicilio, teléfonos y correo electrénico, estudios
realizados, trayectoria laboral, académica, docente Yy

la



SR, L rofesional, publicaciones, organizaciones de cuc_xlquier tipo a
@GS % 3 Vas que pertenezca y el cardcter de su participacion, asi como
ool 9 £ [ empleo, cargo o comisién que, en su caso, desempene al

momento del registro;

10. Resumen curricular con una extension mdaxima de una

W LEGIBLATURA,, (i1l con letra Arial 12, para su eventual publicacién, por

DEL ESTADO

lo que no deberd contener datos personales privados;

11. Declaraciéon bajo protesta de decir verdad, con firma
autégrafa, en la que se manifieste:

a) Ser ciudadana mexicana por nacimiento y estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

b) No haber sido condenada por delito alguno, salvo que
hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial;

c) No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de
algtn culto religioso, a menos que se separe formal, material
y definitivamente de su ministerio en la forma y con la
anticipacion que establece la Ley Reglamentaria del Articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

d) No estar inhabilitada para ejercer cargos publicos por
resolucion de autoridad competente federal o estatal;

e) Toda la informacion que con motivo del procedimiento de
seleccion a que se refiere esta Convocatoria, ha
proporcionado o llegue a proporcionar es veraz y toda la
documentacion que ha entregado o llegue a entregar es
auténtica, y

fl Consentimiento para que sus datos personales sean
utilizados tnicamente para los fines de la Convocatoria.

La documentacién prevista en la presente Base no serd
devuelta a las aspirantes.

SEPTIMO. De conformidad con lo previsto por el numeral 2 de
la Base Quinta, la Comision de Justicia procedi6é a verificar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la Convocatoria,

mismo que a la letra reza:

2. Verificacion de los requisitos legales. La Comision de
Justicia verificara el cumplimiento de los requisitos
previstos en esta Convocatoria y ordenara la publicacién de
la lista con el nombre de las aspirantes que hubieren



cumplido con ellos, agregando el resumen curricular de
cada una de las candidatas.

La publicacion a que se refiere el parrafo que antecede, se
llevara a cabo en la pagina oficial de este Poder Legislativo,
H. LEGISLATURA & mas tardar el once de noviembre del afio en curso.
DELESTADO oSera motivo de descalificacién la falta de alguno de los
documentos solicitados o su presentaciéon fuera de los
plazos y forma estipulados en la presente Convocatoria.

OCTAVO. En reunion de trabajo celebrada el 11 de noviembre
de 2020, después de llevar a cabo el analisis de los expedientes
respectivos y verificar los requisitos sefialados en el punto que
antecede, la Comision de Justicia determind que todas las

candidatas colmaron los requisitos solicitados.

NOVENO. Acto seguido, en fecha 12 de noviembre de 2020 el
Pleno de esta Soberania aprobé el Dictamen de idoneidad que
sometiera a su consideracion la Comision de Justicia, en el cual

se aprobo lo citado a continuacion:

Articulo primero. Esta Comision de Justicia expresa que las
diez profesionistas que se registraron en el marco de la
Convocatoria del 5 de noviembre del afio en curso, emitida por
esta H. LXIII Legislatura del Estado, son iddneas y se
consideran elegibles para integrar la lista de ocho candidatas
que se remitird al Ejecutivo del Estado, en el marco del proceso
de seleccion de una Magistrada del Tribunal de Justicia

Administrativa.



DECIMO. Aprobado el Dictamen de idoneidad por el Pleno, en

términos de la Base Séptima de la Convocatoria sefialada, la

L _— " - .
Sprmi, Nesa Directiva remiti6 a esta Comision de Gobierno, la
: A

gdsolucion correspondiente, con el objeto de integrar la lista de

s bcho candidatas para designar a la Magistrada, de entre las
H. LEGISLATUR : e : : : : 2

BE\ EBTAD Qe%ndldatas idéneas, la cual sera sometida a la consideracion del
Pleno.

Asi las cosas, en los términos de la Base en referencia y con
fundamento en la fraccion IV del articulo 165 del Reglamento
General del Poder Legislativo, corresponde al maximo o6rgano de
politico de esta Legislatura, integrar la lista de ocho candidatas
para designar a la magistrada del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado, en esta ocasion, por siete anos.

DECIMO PRIMERO. Como se indica en el presente Punto de
Acuerdo, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, se constituyd como un organismo publico autonomo,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,

recursos contra sus resoluciones.

A la fecha, este organo jurisdiccional conoce y resuelve las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten

entre la Administracion Publica estatal, municipal e



intermunicipal y los particulares; asimismo impone, de acuerdo

con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

General de  Responsabilidades Administrativas, la
HefConstitucion estatal y demas leyes aplicables, las sanciones a
i ;;i;;ai;wlaoﬂs servidores publicos por responsabilidad administrativa
D’?me@%rave; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la hacienda puablica estatal o
municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales e impone a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otras responsabilidades, las sanciones
economicas, la inhabilitaciéon para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, asi como el

resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a los entes

o la hacienda publica.

Se integrara por tres Magistrados que son designados por la
Legislatura del Estado, duraran en su encargo siete anos y
deberan satisfacer los mismos requisitos que se exigen para los

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Asimismo se precisa que dicho Tribunal forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

En tal contexto, a esta Asamblea Popular le corresponde no solo
emitir los ordenamientos juridicos que configuran el Sistema

Estatal Anticorrupcion, sino también elegir a los integrantes de



instituciones de reciente creacion con profesionales

prometidos con el quehacer administrativo.

H.LEGIBLATURfo de los principales objetivos del Sistema Estatal

Anticorrupcion es consolidar un auténtico Estado de Derecho,
que se caracterice por un ejercicio efectivo de la division entre
los poderes politicos, y es aqui donde nos encontramos con la
funcion  jurisdiccional que  corresponde al Tribunal

Administrativo.

La experiencia de los actores de los o6rganos administrativos
debe basarse no solo en dirimir conflictos administrativos o
fiscales entre particulares y autoridades, sino que ademas,
debe especializarse en la gestion de la funcién

jurisdiccional, de donde depende la estabilidad politica.

DECIMO SEGUNDO. En los términos antes indicados, del
analisis detallado de los expedientes, debemos sefalar que
todas las candidatas registradas son  profesionistas
comprometidas con el ejercicio del derecho y se han distinguido,

sin duda, por sus aportaciones a la sociedad zacatecana.

‘Sin embargo, en el marco del proceso de designacion de
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, es nuestro

deber y responsabilidad, como legisladores, integrar una lista de



DELESTADO & .
mejores condiciones para ocupar el citado cargo.

En tal contexto, de conformidad con los expedientes personales
de cada una de las profesionistas registradas, consideramos que
la experiencia en materia juridica y sobre todo jurisdiccional,
es un clemento objetivo que nos permite efectuar la seleccion de

las candidatas y la integracion de la lista mencionada.

El Maestro Luis Recaséns, citando a Leon Husson, sefiala que la

experiencia juridica tiene el siguiente significado:

...toda creacion, al igual que toda interpretacion de una
norma juridica, implica una triple experiencia: el percibir
una situacion social; la conciencia, al menos implicita, de
un conjunto de valores; el intento de artificios libremente
imaginados para ajustar aquella situacion a estos valores.!

Es decir, la experiencia juridica no solo implica el conocimiento
del Derecho, sino también, el conocimiento de una especifica

realidad social y de los valores que imperan en ella.

Conforme a ello, de la documentacion que integra cada uno de
los expedientes personales, estimamos que la experiencia de las

aspirantes se demuestra, primero, a partir de la fecha en que

! http:/ /dianoia.filosoficas.unam.mx/files/6913 /6996 /9174 /DIA65_Recasens,pdf



wurouwgituvieron el titulo de Licenciado en Derecho y la expedicion de
édula profesional, y segundo, a partir de las actividades

BELEY
R o
L4
'

Sprales que han desempenado a lo largo de su trayectoria.
H. LEGISLATURA
DEL ::.“ L8 ) . .
.*'Eje esa forma, en el momento de valorar la experiencia de las
aspirantes, ha sido determinante para esta Comisién, lo

siguiente:

1. El desempeno de actividades vinculadas con Ila
administracién e imparticion de justicia, toda vez que el
presente proceso tiene como finalidad la integracion de una
magistrada al Tribunal de Justicia Administrativa, virtud a ello,
se requiere de profesionales con la experiencia suficiente para
resolver las controversias que les sean formuladas y que tengan
los conocimientos necesarios para analizar pruebas y emitir

resoluciones.

2. El ejercicio de actividades relacionadas con Ila
administracion publica, toda vez que el Tribunal de Justicia
Administrativa tiene, entre sus responsabilidades, el
conocimiento y resolucion de controversias relativas a organos
de la administracion publica, por lo que resulta indispensable
que sus integrantes conozcan, de manera directa e
inmediata, los diversos actos y procesos que emiten los

entes publicos.



ese tenor, ha correspondido a esta Comision hacer un

Faalisis minucioso de cada uno de los perfiles, a efecto de
L
L § atarnos, con toda objetividad, que las candidatas cumplen

*

2Halmente con los requisitos de elegibilidad sefialados en la

B
unlfl? é%ﬁgjgfstitucién y las leyes de la materia, ya que esta obligacion
tiene su basamento en el hecho de asegurar a los gobernados y
destinatarios de la norma, que la profesionista designada colme
tales requisitos, asegurandoles el goce pleno de una imparticion
de justicia acorde a lo previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Empero,
de las constancias allegadas se colige que ocho de las diez
candidatas que integran la lista cumplen con mayor rigor los

requisitos, en sus vertientes de procuracion e imparticion de

justicia, asi como las relativas a la administracion publica.

De acuerdo con los elementos citados, consideramos que la lista
de ocho candidatas, de las diez consideradas elegibles, que se
propone al Pleno de esta Legislatura esta conformada por
mujeres con la experiencia juridica necesaria y suficiente para
integrarse como magistradas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas, institucion que forma

parte del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por lo anterior, nos permitimos proponer a esta Asamblea la
siguiente lista:

1. Bertha Alicia Gutiérrez Villegas
2. Ma. Magdalena Beltran Vazquez



. Nancy Frias Pérez

. Aida Alicia Lugo Davila

. Myrna Karina Madera Rojo

. Maria de San Juan Villalobos de Alba
. América Selene Davila Rocha

. Margarita Urefio Medina

N, LEGHEL ZTURA
DEL ESTADO

[0 B B ) R¢) I S @S

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
se Acuerda

Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, aprueba la integracion de la lista de ocho
candidatas para designar a una magistrada del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, conforme a lo
precisado en el apartado Décimo segundo de la Exposicion de

Motivos de esta proposicion.

Segundo. Para los efectos de lo estipulado en los articulos 113
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y 165 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado, asi como de la Base Séptima de la Convocatoria,
remitase conjuntamente con los expedientes respectivos al
Titular del Ejecutivo Estatal, dentro del proceso de seleccion de
una Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Zacatecas, para los efectos legales correspondientes.



,la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
Dﬁkﬁslmrmﬂa del Estado, a los diecisiete dias del mes de noviembre del afio
dos mil veinte.

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. KARLA DEJANIRA VA 27, ""\;ﬂ}f' 5/DIP. MONICA LETICIA FLORES
ESPINOZA MENDOZA
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