ACUERDO # 271

MBNORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
)BL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

M. LEQSI ATURA

DEL EST.

REAHS?ILTANDO PRIMERO. En Sesion Ordinaria del Pleno
celebrada el 30 de junio de 2020, el Diputado Francisco Javier
Calzada Vazquez, integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 28 fraccion
XIII y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 96 fraccion I, 97, 98 fraccion III, 102 fraccion 11 y 111,
103 y 105 fracciones I, II y III del Reglamento General, sometio
a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular
Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente al Consejo Directivo de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas,
para que en el uso de sus atribuciones acuerde promover y
facilitar entre los usuarios del sistema, la instalacion de
extractores de aire en las tomas domiciliarias.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha mediante memorandum numero 1186, a la
Comision Legislativa de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y
Cambio Climatico, para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO El proponente sustentdo su
iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado veintidos (22) de noviembre del dos
pil diecinueve, en Sesion Extraordinaria el Consejo
Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
H-ﬁ'-l?"—T"ﬂ"-l‘i'h:antarilla’tdo de Zacatecas (JIAPAZ) determind
justar las tarifas del agua potable, alcantarillado y
saneamiento, lo que representé una afectacion directa
a la economia de los habitantes de los municipios de
Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande.

El Articulo 87 de la Ley de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas determina con precision el mecanismo para
la revision y en su caso el ajuste de las cuotas: “para
cualquier modificacion de éstas se debera elaborar un
estudio que justifique las nuevas cuotas y tarifas y se
tomaran en cuenta las observaciones y sugerencias
que realicen los wusuarios, tales como el nivel
socioeconomico de los mismos y cualquier otra que
estime pertinente, a través de los consejos consultivos
de los organismos descentralizados a que se refiere la
presente Ley”.

Contrario a lo senalado por la Ley, y sin que
mediara justificacion legal alguna que permitiera la
omision de la norma, segun consta en el Acta de la
Sesion Extraordinaria en comento, en resumen el
actual Director General de la JIAPAZ, Felipe Benjamin
de Ledn Mojarro expuso como razones para justificar
el incremento la necesidad de obtener de los
contribuyentes $319,000,000.00 (Trescientos
diecinueve millones de pesos) para cubrir tarifas de
energia eléctrica, reparacion de baches, en un numero



indeterminado de entre nueve mil y diez mil, y el costo
la nomina de seiscientos veintitrés (623)

De acuerdo con la pagina oficial de la JIAPAZ,

H.LEaisLaTigla la actualidad operan siete (7) sistemas de agua

DELE‘i'“Dﬁotable: Benito Juarez, Centenario, Cerro del Gato,

Pimienta, San Ramoén, Banuelos y La Joya. Constan

de 59 pozos profundos, 28 estaciones de rebombeo, 14

tanques de almacenamiento y 42 de distribucion.

Existen registradas ciento once mil tomas (111,000):

104 mil domésticas, 5 mil comerciales, mil

industriales y mil de espacios publicos. La capacidad

actual de distribucion es 75,600 m3 (setenta y cinco

mil seiscientos metros cubicos) de agua diarios, a

través de cinco mil kilometros de tuberias. Esto

implica que, considerando una operacion aritmética

elemental, se cuenta con la capacidad de dotar a los
usuarios con 0.7 metros cubicos diariamente.

Estos datos demuestran que debido a la
explotacion de los mantos freaticos de la zona que
alimenta de agua potable a los municipios que
comprenden la cobertura de JIAPAZ, se hace
indispensable que se distribuya el agua mediante un
sistema de tandeos, lo que significa que no siempre
hay agua disponible para todos.

La JIAPAZ, a través de su pagina web informa la
manera en que se distribuye el agua en las diferentes
colonias, y aunque se senalan horarios matutino y
nocturno, se advierte que para el cumplimiento de
dichos horarios es necesario tomar “en cuenta que la
distribucion comienza en las partes bajas de las
colonias/sectores y llega a las zonas altas en algunos



el consumo en los hogares, la orografia y la presion”.

L’u'_,f“i -
T ;n esto queda claro que tales horarios no son
o o

strictos, y no existe garantia de servicio adecuado.

Cabe senalar que, de acuerdo con el
investigador Dr. Darcy Victor Tetreault:

“El consumo publico wurbano del agua
subterranea en Zacatecas y Guadalupe empezo en 1 3
con la inauguraciéon de un sistema denominado
Galeria Filtrante La Zacatecana para extraer agua del
acuifero Guadalupe-Banuelos, situado hacia el sur de
Guadalupe”. El mismo autor sefiala que a finales de 1
O la poblacion de esta zona urbana alcanzo los
105,383 habitantes, de lo que se derivdo la
construccion de otro sistema de pozos al noroeste de
la Capital. Dicho sistema, con los nombres “Calera” y
“La Joya” es el acuifero mas grande y menos
contaminado de la zona, y en la actualidad se
encuentra al servicio de la empresa Las Cervezas
Modelo de Zacatecas.

Debido a la escasez, el 49% del agua se
desperdicia durante su trayecto a los hogares, segun
ha reconocido ante diversos medios de comunicacion
el Director de la JIAPAZ, lo que también informo en la
sesion de trabajo que sostuvo con diputados y
diputadas de esta H. Legislatura.

Esta ausencia de agua en algunas temporadas
provoca el vacio de las tuberias con la consecuencia
de que se llenan de aire. Existe una coincidencia
generalizada de que esta situacion, aunque es normal,



puede ocasionar danos tales como roturas de las
tuberias debido a sobrepresiones e incluso

e pgepresiones; limitacién parcial o total de la circulacion
1 agua; pérdidas de la eficiencia del sistema y
mento de costos; cavitacidon en accesorios tales
mo valvulas, hidrantes y reguladores de presion;
inexactitud en las mediciones del gasto y danos a las

H. LEGISLATU - .
DEL Esnm;fa_rtes moviles de los medidores.

La disminucion del acceso al agua, la mala
calidad de la misma, y los tandeos que se realizan en
horarios completamente subjetivos, son problemas
que conviven cotidianamente con la presencia de
burbujas de aire en las tuberias, lo que representa un
incremento real en la tarifa del agua potable, porque
como es visible en los recibos de agua, el consumo se
mide por metros cubicos en numeros enteros y no
admite fracciones. De ahi, pues que una prologada
distribuciéon de aire, repetida al menos cuatro veces a
la semana, sin duda impacta en el bolsillo de los
consumidores.

El necesario cambio de tuberias danadas no es
la solucion mas que en un plazo inmediato, porque la
ausencia de liquido en las mismas tiende a hacer
recurrente el problema. Segun un reporte de la
JIAPAZ, el sistema de agua potable de la zona
metropolitana de Zacatecas cuenta con 360
dispositivos de admision y expulsion de aire en la zona
de pozos; ademas de 480 en las lineas de conduccion
a tanques principales, 1,900 en las redes de
distribucién y 24,500 en tomas domiciliarias.



Esto significa que del total de tomas, 111 mil 6
mil segun otras fuentes, 86,500 6 91,500 no
flentan con valvulas supresoras de aire; lo que

gRresenta el 71.7 6 73.2% del total de tomas sin este
H. LEGISLAT T T " d . 1
peL estadsTvicio. Es decir a un gran numero de usuarios les
sigue afectando el consumo de aire en los medidores
y, por ende, en el pago de sus recibos.

De ahi la importancia de que JIAPAZ determine
un mecanismo idoneo para que el 100% de las tomas
domiciliarias dejen de padecer esta incertidumbre,
protejan adecuadamente sus tuberias y con ello se
reduzca el gasto en este rubro.

Tal mecanismo debera ser el que se instalen
dichos supresores de aire.

Resulta comprensible que el costo para el
organismo operador pueda rebasar su capacidad
financiera, por lo que la Iniciativa tiene el fin de que la
JIAPAZ promueva y facilite entre los usuarios la
facilidad de instalacion de supresores de aire y el
costo de los mismos se deduzca del pago del servicio
del agua potable, en el tiempo que, de acuerdo con el
debido estudio, estime conveniente la institucion.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la
Iniciativa se sustento en lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Agua, Ecologia,
Medio Ambiente y Cambio Climatico, es competente para
estudiar y analizar la Iniciativa de Punto de Acuerdo presentada
por el Diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, asi como



hed emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con lo
iablecido en los articulos 130, 131 fraccion I, 132 y 135 de la
Ey/Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

H. LEGISLATURA

DEL EST,

Ag%GUNDO. EL DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE Y
AL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO. El derecho humano a un
medio ambiente sano, tiene como uno de sus origenes en el
Sistema Interamericano, especificamente en el articulo 11 del
Protocolo de San Salvador celebrado en el anno 1998, siendo un
protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en el cual se establecio que toda persona tiene
derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos, en donde los estados partes
promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente, siendo este instrumento internacional
vinculante para nuestro pais y reconociendo que los estados
parte tienen relativas a la proteccion del medio ambiente.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla en su articulo cuarto, parrafo
quinto, que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado garantizara el respeto a ese derecho. El dano y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en los términos de lo dispuesto por la ley.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, senala en su articulo treinta, que todo
individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado y sano que propicie el desarrollo integral de manera
sustentable.



El Estado dictara, en el ambito de su competenma las
apropiadas que garanticen la preservacion del

%brio ecologico, la proteccion del ambiente y el
Y "'-*_-;{“ hamiento racional de los recursos naturales, de manera

M. LEGISLATURA
DEL ESTADO

En este mismo orden de ideas, el 28 de julio de 2010, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucion
64 /292 reconoci6 el derecho humano al agua y al saneamiento,
en la cual se reafirma que el agua potable limpia y el
saneamiento, son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos, como la alimentacion o la salud, por lo que
este reconocimiento también se encuentra implicito en distintas
convenciones y declaraciones internacionales.

Para el Pleno es fundamental la proteccion del medio
ambiente y es nuestro deber atender estos importantes
derechos humanos y mandato constitucional en favor del medio
ambiente y de la poblacion en general.

TERCERO. LEGISLACION EN MATERIA DE AGUA Y
SANEAMIENTO. El articulo 119, fracciéon VI, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
senala que es obligacién y facultad de los ayuntamientos,
prestar una serie de servicios publicos a la poblacion, dentro de
los cuales resalta el servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

Asimismo, el marco juridico se integra ademas por la
vigente Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, misma que tiene por
objeto regular los sistemas de agua potable, alcantarillado y



Raepsghignto del Estado, la prestacion de servicios publicos de
gL <pbtable, alcantarillado y saneamiento, la organizacién y
w. Lhamcioamiento de los organismos operadores y el servicio al
P I de conduccion, suministro, potabilizacion, distribucion
o transporte de agua que presten particulares.

Esta Ley, seniala atribuciones para establecer lineamientos
de politica en la materia, la determinacion de normas y criterios
aplicables conforme a los cuales deben prestarse los servicios de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y
manejo de lodos.

En el caso concreto de la presente iniciativa, la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas,
tiene como parte de sus objetivos principales, el proporcionar
los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y
saneamiento a los habitantes de la zona conurbada de
Zacatecas, incrementar la satisfaccion del usuario sobre estos
servicios, aumentar la eficiencia fisica por medio de la
rehabilitacion de redes de agua potable, asi como la instalacion
o sustitucion de medidores de tomas domiciliarias, crear y
fomentar una cultura del agua en los habitantes de la zona
metropolitana de Zacatecas, mejorar la eficiencia comercial y
tratar las aguas residuales generadas por la ciudad y promover
su reutilizacion.

CUARTO.- PROBLEMATICA ACTUAL. Esta Soberania
reconoce la problematica presupuestal y de operacion existente
en la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Zacatecas, por lo que es necesario que la misma sea
autosuficiente y cuente con una capacidad técnica-
administrativa capaz para brindar un adecuado servicio a sus
usuarios. Asimismo, reconocemos los retos y dificultades
presentes en la distribucion del agua potable a los municipios
de Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Vetagrande, derivado de la



_alta demanda del servicio, la disponibilidad del agua y
spografia entre otros factores, por lo que el multicitado
: ".*_,\: atlismo operador a establecido dotar de dicho servicio de
¢f|potable en dias fijos y en algunas ocasiones en forma
a por semana a diversos sectores del area metropolitana

H. LEGISLATURA
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En este orden de ideas, derivado de la extensa red
hidraulica para la distribuciéon del servicio de agua potable con
la que cuenta el organismo operador lineas arriba citado y
derivado de la periodicidad de dicho servicio antes expuesta, se
generan bolsas de aire que impiden la correcta circulacion del
agua, en algunas ocasiones hasta la ruptura de tuberias,
afectacion de la operacion de sistemas o en su caso generacion
de mediciones incorrectas en los medidores de agua de los
usuarios de dicho servicio, por lo que dicho organismo operador
ha instalado dispositivos de admision y expulsion de aire en los
diversos pozos y lineas de conduccion, sin embargo, los mismos
no son suficientes para disminuir dichos efectos.

Estudios e investigaciones realizadas senalan que el aire
atrapado es uno de los principales problemas de la gestion
técnica de las redes de distribucion de agua. Las bolsas de aire
atrapadas en el interior de las lineas de conduccion pueden
causar numerosos problemas durante el funcionamiento normal
de las redes de distribucion provocando le reduccion del flujo de
agua en la tuberia, pérdidas de carga adicionales, disminucion
del rendimiento en las bombas, problemas de ruido y
vibraciones, corrosion interna de las tuberias debido a la
presencia de oxigeno en el aire, pérdida de eficiencia en ciertos
tipos de filtros.



on base en lo anterior, el Pleno apoya el exhorto
ndo alternativas de apoyo a la economia de los usuarios
grganismo operador, sobre todo en la dificil situacion
sfefiomica presente en el pais y en nuestro Estado, mediante la

cion y facilidad entre los usuarios del multicitado
organismo operador, para la instalacion de extractores de aire

en las tomas domiciliarias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 106 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, es de acordarse y se Acuerda:

PRIMERO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, exhorta respetuosamente al Consejo
Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas, para que en el uso de sus
atribuciones acuerde promover y facilitar entre los usuarios del
sistema, la instalacion de extractores de aire en las tomas
domiciliarias, lo que, luego de ser debidamente informado al
organismo operador, pueda deducirse del cargo por el consumo
de agua potable.

SEGUNDO. El Consejo Directivo de la Junta intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas informara posterior
a la publicacion del presente Acuerdo, a esta H. Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas sobre el particular.



DMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
A SU PUBLICACION.

en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera

SECRETARIA
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DIP. KARLA/ DEJANIRA VALDEZ: »S.ADIMMEMMA LISSET LOPEZ MURILLO
ESPINOZA DE. ESTADO



