ACUERDO # 259

NORABLE SEXAGESIMA TERCERA
GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
E ZACATECAS.

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion Ordinaria, celebrada el
24 de septiembre de 2020, se dio lectura a la Iniciativa de
Punto de Acuerdo, presentada por el Diputado Armando
Perales Gandara por el que exhorta a la Comision Nacional de
Zonas Aridas, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a
la Comision Nacional Forestal, a la Comision Nacional del
Agua, al Fideicomiso de Riesgo Compartido y a la Secretaria
del Campo del Estado de Zacatecas, para que en coordinacion
inicien a la brevedad un proyecto de rescate y fortalecimiento
de los Municipios de General Francisco R. Murguia, Villa de
Cos, Concepcion del Oro, Melchor Ocampo, El salvador y
Mazapil en el que se contemple una politica publica y apoyos
gubernamentales para la produccion de cultivos alternativos,
y la Comision Nacional del Agua, para que en el ambito de
sus atribuciones inicie el proceso de supresion de la veda del
rio Aguanaval, lo cual permitira regularizar a los usuarios de
hecho y desarrollar nuevos proyectos para el campo en esta
zona del Estado.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura
se propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, resultando aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. El proponente justifico su
Iniciativa en la siguiente



“EXPOSICION DE MOTIVOS

El campo es uno de los sectores base de la
economia y desarrollo de la nacién; por ello fomentar
el crecimiento desde las politicas publicas de la
agricultura implica un area de oportunidad para la
"y explotacion del sector primario, el incremento de la
L ?'EGI-S‘LATURA produccion, la generacion de empleos y de ingresos
i para toda la poblacién, es decir, es la columna
vertebral de nuestro sistemma econdmico, Sin
embargo, la realidad social de este sector es de
vulnerabilidad y de pobreza, aunado hacer uno de
los sectores mas perjudicados por el cambio
climatico.

En México, la agricultura significa uno de
los mayores sectores productivos del pais; de
acuerdo a datos otorgados por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO por sus siglas en ingles) en el pais
existen 198 millones de hectareas, de las cuales
145 millones se dedican a la actividad
agropecuarnia, es decir, mas de la mitad del territorio
nacional es utilizado para el sector
agropecuario.'Esta realidad nacional se reproduce
de manera local en Zacatecas, con una extension
territorial de 7 millones 7 mil 684 hectareas, de las
cuales 4 millones 42 mil 59 hectareas son
dedicadas a la actividad agropecuaria, es decir,
poco mas de la mitad del territorio zacatecano son
tierras  productivas?. Siendo los principales
productos de produccion en el Estado y los que mas
se han visto vulnerados por las sequias prolongadas
padecidas en la entidad en los ultimos anos, los
siguientes:

' Véase: http://www.fao.org/mexico/fao-en-mexico/mexico-en-una-mirada/es/

? Reyes Rivas, Elivier. “Diferenciacion de productores de frijol en una zona de alta migracion en
Zacatecas, México”. Chapingo, 2009, [en linea), consultado: 18 de abril de 2020, disponible en:
http://migrate.chapingo.mx/revistas/revistas/articulos/doc/rga-697.pdf
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eEl frijol, grano basico y de gran
importancia  para lograr la  autosuficiencia
alimentaria del pais, siendo 6 entidades a nivel
nacional donde se concentra su produccion
Zacatecas es la numero uno con el 29.9 por ciento
de producto, a nivel estatal representa el 39 por
ciento de la superficie de produccion.”

eEl maiz, grano bdsico y que representa la
segunda mayor fuente de ingreso para los productores
pequenos y medianos del estado representa el 23 por
ciento de la superficie cultivada de la entidad.?

*Otros productos que predominan en la entidad
Yy que ubican a Zacateca entre las entidades de mayor
produccion son: avena forrajera que representa el 20 por
ciento de la produccion a nivel nacional, chile con el 10
por ciento de la producciéon nacional y el tomate con el
7.84 por ciento.®

eUno de los fenémenos consecuentes del cambio
climatico son las sequias prolongadas, mismas que han
afectado al sector agropecuario del pais en la ultima
década, al punto de declarar zonas de desastre natural
por el impacto econémico y social de las sequias en
varias zonas de la naciéon. Este fenémeno es
impredecible ya que puede presentarse en cualquier
zona del territorio nacional, causando serias
afectaciones tanto en el abastecimiento regular de agua
para la poblacion, como pérdidas econdémicas en las
actividades del sector primario tales como la agricultura
y la ganaderia.

De acuerdo al Centro Nacional de Prevenciéon de
Desastres, el pais padece sequias desde tiempos
ancestrales, sin embargo, en los ultimos anos este
fenomeno se ha intensificado y prolongado afectando
severamente a la poblacion y sus actividades. Aunque

*Atlas Agroalimentario 2018. [en linea), consultado: 24 de enero de 2019, disponible en:

https://nube.siap.gob.mx/gobmx_publicaciones_siap/pag/2018/Atlas-Agroalimentario-2018

* Ibid.
* Ibid.
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en parte del territorio nacional se tienen lluvias
abundantes, existen regiones que no disponen del vital
liquido en las cantidades requeridas como son los
estados del norte y centro, particularmente: Durango,
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, San
Luis Potosi, Aguascalientes y Zacatecas.

En Zacatecas, las sequias representan la
principal problematica a enfrentar por parte de las
autoridades, debido a los efectos devastadores que son
originados por este fenomeno como falta de agua y baja
produccion de alimentos, factores primordiales para la
conservacion de la vida humana. De acuerdo a datos de
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), de julio a
septiembre se concentra la mayor precipitacion en el ano
para las zonas agricolas y ganaderas de mayor
produccion en el Estado, sin embargo en el 2019 el nivel
de agua pluvial registrado fue mucho menor en
comparacion con 2018, ocasionando grandes pérdidas
economicas tanto para las familias que dependen de
este sector como para la economia de la entidad.

Los bajos niveles de lluvia pluvial registrada en
2019 afectaron el 50 por ciento de la produccién de frijol
de Zacatecas, el producto de mayor producciéon en la
entidad y por el que depende la economia del Estado®.
Las sequias que se presentaron el ano pasado afectaron
la siembra de 300 mil hectareas de frijol y maiz, que no
fueron sembradas por la falta de humedad debido a que
este fenomeno afecté al 68 por ciento del territorio
zacatecano.”

En Zacatecas cerca del 90 % de su superficie
predomina el clima seco, considerada una zona
desértica o semidesértica, a excepcion de los Municipios
de la zona conocida como los canones (Valparaiso,
Monte Escobedo, Tepetongo, Villa Nueva, Momax, El
Plateado de Joaquin Amaro, Atolinga, Benito Judrez,
Teul de Gonzalez Ortega, Trinidad de Garcia de la
Cadena, Mezquital del Oro, Moyahua, Nochistla, Apulco,

® Véase: https://imagenzac.com.mx/capital/la-sequia-afecta-50-de-la-produccion-del-frijol/
" véase: https://www.jornada.com.mx/2019/08/18/estados/024n1est



Jalpa, Tlaltenango, Huamusco, Juchipila, Apozol y
Tabasco), toda la Entidad presenta ano con ano
problemas de sequia y por obvias razones falta de agua
pluvial, en donde en promedio anualmente llueve entre
600 y 700 mm.

Aunado a la region anteriormente citada,
existen dos regiones mas, en donde la precipitaciones
pluviales son menores y representan un problema para
la produccion agropecuaria en la Entidad. La primera de
ellas es la region central y noreste del Estado,
conformada por los municipios de Pinos, Ojo Caliente,
Villa Gonzalez, Loreto, Noria de Angeles, Villa Garcia,
Villa Hidalgo, Luis Moya, Panfilo Natera, El Plateado,
Zacatecas, Fresnillo, Jerez, Calera, Enrique Estrada,
Morelos, Susticacan, Valparaiso, Panuco, Beta Grande,
Canitas de Felipe Pescador, Guadalupe, Cuauhtémoc,
Juan Aldama, Miguel Auza, Chalchihuites, Jiménez del
Teul y Sain Alto, en donde en promedio anualmente
llueve entre 400 y 450 mm.

Y la tercera region, en donde predomina el clima
seco y muy seco, conformada por los municipios de
General Francisco R. Murgia, Villa de Cos, Concepcién
del Oro, Melchor Ocampo, El salvador y Mazapil, en
donde en promedio anualmente llueve entre 200 y 250
mm.

Es en estos municipios, en donde predomina el
tipo de ecosistema, arido y semiarido, donde especies
como el maguey, yuca, orégano, lechuguilla, mezquite y
gobernadora se dan con facilidad debido a que no se
necesita mucha agua para su producciéon, y con ello se
pueden producir bebidas, fibras, medicinas, cera, ropa,
carbén, papel, entre muchos otras cosas mdas. Esto
representa una oportunidad para la generacion de
empleos y de potencializar el comercio de este tipo de
regiones. Asimismo, las zonas daridas y semiaridas
poseen un potencial alto de recursos forestales que, si se
aprovechan responsablemente, contribuyen a mejorar la
economia de las familias rurales.
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El campo mexicano atraviesa una preocupante
crisis en lo econémico, social y ambiental; debido a la
imposicion de politicas neoliberales erréneas, pues no
se ha valorado al campo en su justa dimension y no han
considerado al sector agropecuario como estratégico
para la autosuficiencia alimentaria, como generador de
empleos dignos y garante de la paz social en el medio
rural y del arraigo de las familias campesinas.

En estos tiempos de cambio, se reconoce a la
modernizacion del campo como un eje estratégico que
puede ser el inicio de la transformacion por el que el
sector primario del pais debe pugnar por nuevas
estrategias de produccion, como; el fomento de la
produccion de productos considerados estratégicos, la
produccion de productos organicos, aumentar la
inversion en innovacion y desarrollos tecnoldgicos, a fin
de aumentar la producciéon y calidad de los alimentos y
sobre todo el involucrar a los pequenos productores, lo
cual sera lo que definira la nueva politica del campo que
detonara el desarrollo del pais.

Entre los efectos mas sentidos del desarrollo y
la urbanizacion en el pais destacan la falta de
modernizacion del sector agropecuario y la pobreza de la
poblacion que depende de esta actividad, la gran
disparidad en el desarrollo regional del pais con la
presencia de zonas marginadas y el deterioro del medio
ambiente reflejado en la pérdida del equilibrio ecolégico,
son factores que han vulnerado al sector campesino y
con ello llevado a la pobreza a mas de 50 millones de
mexicanas Yy mexicanos.

Zacatecas cuenta con un enorme potencial
agricola, sin embargo, al estar geogrdficamente en una
zona arida y semidrida y con los efectos del cambio
climatico, las condiciones para la siembra y cosecha se
vuelven cada ano mas dificiles, por ello, es momento de
hacer un llamado a los principales actores de gobierno
para hacer un frente por el campo zacatecano. Se debe
apostar por la tecnificacion del campo; una de esas
areas de oportunidad son los cultivos alternativos.



Hoy en dia los avances tecnoléogicos y de
innovacion en el uso de variedades, densidades de
siembra, cosecha, control de plagas y enfermedades asi
como aspectos de conservacion de suelo y agua de
cultivos de alternativa, ofrecen un amplio panorama
para los productores que practican este tipo de
agricultura ya que les permite tomar las mejores
decisiones para su produccion, obtener los mejores
beneficios y tener en cuenta los riesgos que representan
los diferentes tipos de cultivos. Los cultivos alternativos
contribuyen a romper el ciclo de plagas y enfermedades,
mejoran el proceso de fijacién de nitrégeno y otros
nutrientes que favorecen la fertilidad del suelo y
permiten aprovechar mejor la humedad existente en el
suelo, asi como un ahorro en el agua de riego.8

Por poner un ejemplo de la efectividad de los
cultivos alternativos, en el Municipio de Jerez
companeros productores de bovinos implementaron el
cultivo del nopal forrajero para la alimentacion de sus
cabezas, teniendo resultados impresionantes; ellos
trabajan con cultivo de temporal de maiz, sin embargo,
por las fuertes sequias que fue azotada esa zona del
Estado se perdié la produccion, incursionaron en un
nuevo producto temporal, como lo es nopal, en el cual
para su produccién no es necesario la utilizaciéon de
agua, lo que refleja la viabilidad de este producto al
estar en una zona de pocas precipitaciones pluviales.

Las regiones aridas-semiaridas resienten dos
grandes efectos: por un lado, la baja productividad y
explotacion del sector agropecuario, lo que orilla a bajos
niveles de ingreso y, en consecuencia, de calidad de
vida de los habitantes de estas zonas; por el otro, la alta
vulnerabilidad a la desertificacion que se provoca por la
introduccion del pastoreo y la deforestacion, lo cual
rompe el equilibrio de los ecosistemas. Se estima que, en
la actualidad, 70% de las tierras secas productivas
estan  amenazadas por diversas formas de

Véase: https://www.gob.mx/firco/es/articulos/sabes-que-son-los-cultivos-alternativos-en-el-campo-

mexicano?idiom=es
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desertificacion, lo cual afecta directamente el bienestar y
el futuro de una sexta parte de la poblacion mundial,
pues representa una de las causas principales de la
destruccion del habitat en las regiones daridas del
planeta.?

Por ello, toma relevancia la planeacion y el
diseno de politicas adecuadas de las zonas aridas-
semiaridas a través de la promocion del cultivo y
cuidado de especies originarias. Algunas de éstas
identificadas como adecuadas o alternativas para estas
areas son: orégano (especia); peyote, gobernadora,
cholla, damiana (medicinales); yuca, nopal (alimentos);
ocotillo, mezquite (lena); agaves (para elaborar bebidas);
cactaceas (ornato y artesanias); guayule (latex); mijo de
canal (cereal); algarrobo, leucaena, coquia, costilla de
vaca (forrajes), calabacilla loca (aceite comestible);
lechuguilla (fibras); candelilla y jojoba (cera) y nopal
forrajero..

Por tal motivo, el presente Punto de Acuerdo
tiene a fin exhortar a la Comision Nacional de Zonas
Aridas, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a la
Comision nacional Forestal, a la Comision Nacional del
Agua, a Fideicomiso de Riesgo Compartido y a la
Secretaria del Campo del Estado de Zacatecas, para que
en coordinacion inicien a la brevedad un proyecto de
rescate y fortalecimiento de los Municipios de General
Francisco R. Murguia, Villa de Cos, Concepciéon del Oro,
Melchor Ocampo, El salvador y Mazapil, en el que se
contemple una  politica  publica Y apoyos
gubernamentales para la produccion de cultivos
alternativos a fin de hacer frente a la estacionalidad de
los cultivos tradicionales que se han visto vulnerados
por las sequias prologadas de los tultimos anos e
incentivar la economia local a través de la generacion de
empleos e ingreso locales, asi como la explotaciéon de la
agroindustria en esta zona.

® Véase: https://www.inegi.org.mx/rde/2019/04/23/cultivos-alternativos-como-un-mecanismo-para-el-
desarrollo-de-zonas-aridas-el-caso-de-la-jojoba-en-el-altiplano-potosino/
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Asimismo, en un seqgundo resolutivo se exhorta
a la Comision Nacional del Agua, para que en el ambito
de sus atribuciones inicie el proceso de supresion de la
veda del rio Aguanaval, lo cual permitira regularizar a
los usuarios de hecho y desarrollar nuevos proyectos
para el campo en esta zona del Estado que enfrenta una
emergencia por las sequias prologadas registradas en
los ultimos anos, lo cual coadyuvaria a la estrategia que
se propone en el primer exhorto.

En estos 6 municipios, donde se propone esta
estrategia interinstitucional de rescate hay 90 mil 601
habitantes con una extension territorial total de 28 mil
36 km? sin lugar a dudas plantear una estrategia de
este nivel en esta region de la Entidad coadyuvara al
incremento de la produccion, la generacion de empleos y
de ingresos para toda la poblacion de estos municipios,
pero mds aun para la economia y desarrollo de la
Entidad.

Los cultivos alternativos son una herramienta
importante para los productores ya que ayudan a
reducir la vulnerabilidad de las familias, que debido a
las condiciones climatoléogicas no logran cosechar su
cultivo base de temporadas, asimismo, se incrementa
su capacidad adaptativa para impulsar sus
capacidades en todos los sentidos para el desarrollo de
proyectos productivos, es decir, que busquen cultivos
alternativos que respondan a las necesidades del
mercado y que ademas, les ayuden a romper el ciclo del
monocultivo y obtener recursos adicionales por la
temporalidad del cultivo principal, lo que trae como
consecuencia el mejorar la calidad de la vida de ellos y
sus familias.

El lema de la Cuarta Transformacion de la vida
publica del pais es: “por el bien de todos, primero los
pobres”. Es momento de hacer realidad esa afirmacion,
la presente busca unir la fuerza de cada una de las
dependencias destinadas al bienestar del campo, para
hacer frente a una crisis sin precedentes en el Estado de



Zacatecas, las sequias prolongadas y mejorar la calidad
de vida del campesino zacatecano.

Es una realidad lacerante, que las sequias que
se presentan ano con ano iran empeorando y no dejaran
de ser una losa para el campo zacatecano, por ello debe
considerarse desde el gobierno, tanto federal como
estatal, acciones para que la poblacion pueda hacer
frente a las sequias y sacarle provecho en beneficio de
su familia. La naturaleza es cambiante debido a las
consecuencias del cambio climdatico, en ese sentido, la
forma de vivir de la humanidad debe cambiar y
adaptarse a estos cambios, y en esa coyuntura que los
gobiernos juegan un papel fundamental al ser los
administradores de la riqueza del pueblo y ejecutores de
politica publica en beneficio de toda la poblacion.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 106 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, es de acordarse y se Acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta a la Comision
Nacional de Zonas Aridas, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, a la Comision nacional Forestal, a la
Comision Nacional del Agua, al Fideicomiso de Riesgo
Compartido y a la Secretaria del Campo del Estado de
Zacatecas, para que en coordinacion inicien a la brevedad un
proyecto de rescate y fortalecimiento de los municipios de
General Francisco R. Murguia, Villa de Cos, Concepcion del
Oro, Melchor Ocampo, El salvador y Mazapil en el que se
contemple una politica publica y apoyos gubernamentales
para la produccion de cultivos alternativos, a fin de hacer
frente a la estacionalidad de los cultivos tradicionales que se
han visto vulnerados por las sequias prologadas de los
ultimos anos e incentivar la economia local a través de la
generacion de empleos e ingreso locales, asi como la
explotacion de la agroindustria en esta zona.



EGUNDO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
.Histado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta a la Comision
acional del Agua, para que en el ambito de sus atribuciones
nicie el proceso de supresion de la veda del rio Aguanaval, lo
o 5 cual permitira regularizar a los usuarios de hecho vy
" DEL EST esarrollar nuevos proyectos para el campo en esta zona del
Estado que enfrenta una emergencia por las sequias
prolongadas registradas en los ultimos anos, lo cual
coadyuvaria a la estrategia que se propone en el punto
resolutivo Primero del presente instrumento legislativo.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PUBLICACION.

.

A DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
islatura del Estado, a los veinticuatro dias del mes de septiembre del
ano dos mil veinte.

PRESIDENTE

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO



