' »
20 Todd 1%.
v

ACUERDO # 230

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno del 30 de abril de 2020,
la Diputada Emma Lisset Lopez Murillo, en ejercicio de sus
facultades, sometio a la consideracion de esta Honorable
Representacion Popular, la Iniciativa de Punto de Acuerdo para
conformar el Comité de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras en el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
Iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Desarrollo
Economico Industria y Mineria para su estudio y dictamen
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correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. La Diputada justifico
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de diciembre de
2013, se publico el Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Sobre Produccion y
Servicios, asi como de la Ley Federal de Derechos; se expide la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y se abroga la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica. Entre otras cuestiones, la reforma a la
Ley Federal de Derechos tuvo como objeto crear los derechos
especial, adicional y extraordinario de mineria. En relacion al
mencionado Decreto, en el mes de noviembre de 2018, se publico
en el Diario Oficial la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de llevar a cabo una
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reingenieria sobre las atribuciones de diferentes Secretarias que
conforman la Administracion Publica de la Federacion, siendo una
de ellas, la relativa a modificar el articulo 34 del citado
ordenamiento a efecto de conferirle facultades a la Secretaria de
Economia para “promover en zonas de produccion minera la
construccion de obras de infraestructura social en coordinacion
con los gobiernos estatal y municipal”. Con el objeto de dar
cumplimiento a lo senalado en el parrafo inmediato, en la fraccion
IX, del articulo 25 de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2019, se establecio lo citado enseguida:

Articulo 25. Para los efectos del Codigo Fiscal de la
Federacion, del impuesto por la actividad de exploracion
y extraccion de hidrocarburos, del impuesto sobre la
renta, del impuesto al valor agregado, asi como lo
referente a derechos, se estara a lo siguiente:

[X. En sustitucion de lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, para los
efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal,
no se incluira en la recaudacion federal participable, la
recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de
Derechos, y se destinara en un 80 por ciento al Fondo
para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, en un
10 por ciento a la Secretaria de Economia, y en un 10 por
ciento al Gobierno Federal que se destinaran a lo
senalado en el parrafo quinto del articulo 275 de la Ley
Federal de Derechos. La Secretaria de Economia debera
llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de constituir
en una institucion de banca de desarrollo, en términos de
lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, un vehiculo financiero para
administrar el Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Produccion Minera a mas tardar en el plazo de 90 dias
naturales a la entrada en vigor de la presente Ley. En
sustitucion de lo dispuesto en los parrafos tercero y
cuarto del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, los
recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de
Produccion Minera seran destinados por la Secretaria de



Economia, de manera directa o coordinada con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal y con las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como sus dependencias y entidades, conforme a los
CrIELATURA lineamientos que para tales efectos emita y los convenios
_=TADO que, en su caso, suscriban y en cumplimiento de las
disposiciones aplicables en materia de obras y
adquisiciones, a los fines previstos en el articulo 271 de
la Ley Federal de Derechos, asi como a proyectos de
infraestructura y equipamiento educativo, de salud, de
prevision social, prevencion del delito, proteccion civil,
movilidad rural, reforestacion y centros comunitarios que
permitan apoyar la integracion de las comunidades,
incluyendo a las comunidades indigenas. Asimismo,
podran destinarse dichos recursos a la creacion de
capacidades de la poblacion en las zonas de produccion
minera, mismas que seran determinadas conforme a los
lineamientos que emita para tal efecto la Secretaria de
Economia; asi como para proyectos de capacitacion para
el empleo y emprendimiento. Las secretarias de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y de Economia,
deberan llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de
que ¢ésta ultima asuma las atribuciones conferidas en
virtud de lo previsto en la presente fraccion, para lo cual,
una vez constituido el vehiculo senalado en el parrafo
segundo anterior, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano debera dar por terminado el Mandato
que hubiere celebrado previa transferencia de los activos,
pasivos, derechos y obligaciones que correspondan.

En concordancia con lo antes senalado, la Ley Federal de
Derechos dispuso lo siguiente:

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México
participaran en los ingresos de los derechos sobre
mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal. Para los
efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal,
no se incluira en la recaudacion federal participable, la



recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se
destinara en un 85% a la Secretaria de Educacion
Publica, la cual en un 80% de la recaudacion total de los
derechos citados se debera aplicar en términos de lo
dispuesto por el articulo 271 de esta Ley y el 5% restante
para desempenar las funciones encomendadas en el
presente articulo; en un 5% a la Secretaria de Economia,
para la realizacion de acciones de fortalecimiento del
sector minero, asi como de mejora a los sistemas de
registro y control de la actividad minera; y en un 10% al
Gobierno Federal, mismos que se destinaran a programas
de infraestructura aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda.

En cumplimiento a las referidas disposiciones legales, la
Secretaria de Economia publico en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 31 de octubre de 2019, el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la Aplicacion y Administracion de
los Recursos Transferidos del Mandato denominado Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
al Fideicomiso Publico de Administracion y Pago denominado
Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, mismo
que tiene por objeto establecer los mecanismos y procedimientos
para la entrega de los recursos transferidos del Mandato
denominado “Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros”, asi como las reglas que regiran a
los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.

En el Capitulo III del referido Acuerdo se estipularon las
reglas para la conformacion de los Comités de Desarrollo Regional
para las Zonas Mineras antes indicados, los cuales, de acuerdo
con el articulo décimo primero tienen como funciones, entre otras,
aprobar la aplicacion de los recursos transferidos, determinar la
estimacion de la poblacion beneficiaria, el nivel de rezago social de
la poblacion y el esquema de asignacion de las obras. En ese
mismo tenor, conforme a lo dispuesto en el articulo séptimo, para
la recepcion, analisis, aprobacion, ministracion, ejecucion
operativa, seguimiento y conclusion de los Proyectos de Inversion



en Infraestructura Fisica, en cada Entidad Federativa debera
constituirse un Comité Regional, el cual estara integrado, entre
otros, por el Secretario de Desarrollo Economico o equivalente; un
representante de los Municipios donde se realicen actividades de
explotacion y obtencion de sustancias minerales y un
representante de las empresas mineras. Es de destacarse que a la
fecha en nuestra entidad federativa aun no se ha conformado el
Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras y con ello,
se imposibilita la aplicacion de los mencionados recursos, por lo
cual, se propone emitir un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas y a la Secretaria de Economia
del Gobierno Estatal, para que a la brevedad realicen las gestiones
pertinentes a efecto de conformar el Comité de Desarrollo Regional
para las Zonas Mineras y de esa manera, dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley Federal de Derechos, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, pero sobre todo, al Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos para la Aplicacion vy
Administracion de los Recursos Transferidos del Mandato
denominado Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, al Fideicomiso Publico de
Administracion y Pago denominado Fondo para el Desarrollo de
Zonas de Produccion Minera.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El analisis y estudio de la
Iniciativa se sujeto a lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Desarrollo Econémico
Industria y Mineria es competente para estudiar y analizar la
iniciativa presentada ante esta Soberania Popular, asi como para
emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 143 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. CAMBIOS AL FONDO MINERO. Con el traspaso de
recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, al “Fondo para el Desarrollo de
Zonas de Produccion Minera”, se presentaron diversos cambios,
entre ellos que la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano



(SEDATU) ya no participa en la aplicacion de los recursos, sino
que ahora es competencia de la Secretaria de Economia.

La distribucion de este Fondo hasta antes de 2018, era la
siguiente: Fondo Minero: 77.5%, SEDATU: 2.5% para la operacion
del fondo, SHCP: 20% para obras de infraestructura. Durante
H.LEGISLATURS 519, ]a distribucion se dio de la siguiente forma: Fondo Minero:
s~ 80%, Secretaria de Economia: 10%, Gobierno federal: 10%.

El espiritu del Fondo Minero era elevar la calidad de vida,
impactos socio-ambientales e impacto local en zonas mineras. En
la Ley Federal de Derechos 2020, desaparecio la vinculacion del
uso del Fondo Minero en zonas donde hay extraccion minera. Las
nuevas disposiciones cambiaron el objetivo inicial, pues la
distribucion ahora es para la Secretaria de Educacion Publica en
un 85% y, de este monto, 80% para mejorar las condiciones de los
centros educativos y de los servicios de salud, asi como en
inversion fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo
urbano positivo, y el 5% es para acciones de gestion y
administracion para financiar las acciones y proyectos de
inversion descritos.

Asi mismo se le asigna a la Secretaria de Economia un 5% para
acciones de fortalecimiento del sector minero y para mejorar los
sistemas de registro y control de la actividad minera y al Gobierno
Federal el 10% para diversos programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

TERCERO. COMITES DE DESARROLLO REGIONAL PARA LAS
ZONAS MINERAS. En Zacatecas el antecedente previo data de
noviembre de 2016, fecha en la cual se instalo el Comité de
Desarrollo Regional para Zonas Mineras en el Estado de
Zacatecas, integrado por los tres ordenes de gobierno, empresas
mineras y comunidades agrarias. Los comités regionales se
encargaban de evaluar proyectos de inversion fisica de Estados y
Municipios para luego determinar su inversion economica en caso
de ser aprobados. El Comité contemplo su acreditacion con el
Gobernador del Estado, el representante de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el Titular de la
Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado. Asimismo,



un Presidente Municipal como lider comun de los Municipios de
actividad minera y un representante de las empresas mineras.

Por lo anterior, esta Comision se manifiesta a favor de conformar,
en su caso, actualizar la “Integracion del Comité de Desarrollo
54 ‘r_‘,:,-. : T URA Regional para las Zonas Mineras en el Estado de Zacatecas” con el
‘- ~taD’ objetivo de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley Federal de

Derechos, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
al “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
aplicacion y administracion de los recursos transferidos del
Mandato denominado Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, al Fideicomiso
Publico de Administracion y Pago denominado Fondo para el
Desarrollo de Zonas de Producciéon Minera”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2019. El articulo
séptimo del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos en cita,
precisa que el Comité Regional en cada Entidad Federativa, en el
ambito de su competencia, definira la propuesta para la aplicacion
de los Recursos Transferidos y se integrara por:

[. El Titular de la Subsecretaria de Mineria de la Secretaria de
Economia quien sera el Presidente del Comité Regional.

II. El Secretario de Desarrollo Economico o su equivalente de la
Entidad Federativa.

III. Un representante comun de los Municipios o0
Demarcaciones en donde se realicen las actividades de
explotacion y obtencion de sustancias minerales.

IV.  Un representante de las comunidades indigenas o nucleos
agrarios en donde se realicen actividades de explotacion y
obtencion de sustancias minerales.

V. Un representante comun de las empresas mineras que
realicen actividades relevantes de explotacion y obtencion
de sustancias minerales en la Entidad Federativa.
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CUARTO. FACULTADES DEL COMITE REGIONAL. Es
importante su conformacion, para que se inviertan los recursos
en beneficio de la sociedad zacatecana. De acuerdo al Articulo
Décimo Primero del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos, el Comité Regional tendra las funciones
siguientes:

I. Aprobar la aplicacion del Recurso Transferido para los fines
senalados en el Articulo Trigésimo Quinto de los presentes
Lineamientos y en las disposiciones aplicables, en
consideracion de lo siguiente, como minimo:

a) El tipo y costo del Proyectos de Inversion en Infraestructura
Fisica (PIF) y su impacto positivo social, ambiental y en el
desarrollo urbano de la region;

b) Conocer de la existencia de la evaluacion o analisis de costo

y beneficio del PIF presentada bajo protesta de decir verdad,
con la Ficha Técnica, por parte de los Destinatarios, en
términos de lo establecido por el articulo 134 constitucional
sobre los recursos economicos de que dispongan las entidades
federativas, los Municipios y las Demarcaciones de la Ciudad
de Meéxico;

c¢) La situacion actual del PIF;

d) La descripcion detallada de la problematica a tratar o
situacion a resolver;

e) La estimacion de la poblacion beneficiaria del PIF;
f) El nivel de rezago social de la poblacion beneficiaria del PIF;
g) El esquema de asignacion de la obra, y

h) Cualquier otra informacion o elemento que demuestre
fehacientemente el impacto positivo social, ambiental y de
desarrollo urbano del PIF en la Entidad Federativa, Municipio o
Demarcacion de que se trate.

II. Para la aprobacion de los Recursos Transferidos, se debera
considerar que los PIF:



a) Tengan un impacto territorial a escala regional, en razon del
caracter intermunicipal del Fideicomiso;

b) Contribuyan a elevar el bienestar o la calidad de vida de las
personas habitantes de las Entidades Federativas, Municipios
y/o Demarcaciones correspondientes, considerando las

" generaciones presentes y futuras, y

c) Coadyuven a preservar el equilibrio ecologico, la proteccion
del ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

[1I. Conocer y, en su caso, tener por acreditado el avance fisico-

financiero de las obras, con base en la informacion
proporcionada por los Destinatarios conforme al calendario de
ejecucion programado;

IV. Conocer la terminacion o conclusion de la obra, con base en
la informacion y documentacion comprobatoria que le sea
proporcionada para tal efecto;

V. Revisar y, en su caso, aprobar los PIF, sus modificaciones y
cancelaciones;

VI. Determinar y adoptar los procedimientos y mecanismos de
verificacion, control, seguimiento, contabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas sobre las acciones y operaciones de su
competencia, asi como autorizar mecanismos que les permitan
a los Destinatarios una mayor agilidad en el ejercicio oportuno
de los recursos para la ejecucion de los PIF ya aprobados, que
no impliquen un riesgo, contingencia o resulten en un costo
adicional para la Secretaria, sin perjuicio de ejercerlos para los
fines para los que fueron autorizados;

VII. Solicitar a la Entidad Federativa la informacion respecto del
ejercicio y destino de los Recursos Transferidos, en términos del
articulo 275, ultimo parrafo de la Ley y las demas disposiciones
aplicables;

VIII. Discutir y, en su caso, acordar los asuntos que sean de su
competencia, y



IX. Las demas relacionadas con el cumplimiento de las
disposiciones aplicables y el desempeno de las funciones de su
competencia.

Por lo anterior, este cuerpo colegiado considera pertinente
apoyar el exhorto solicitado, toda vez que en el Estado de

Zacatecas, la mineria es una de las principales actividades
economicas que han generado recaudacion de ingresos de los
derechos sobre mineria en los anos 2017, 2018 y 2019, los
cuales es fundamental se inviertan en este ano 2020, en obras
y proyectos que beneficien a las y los zacatecanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y se
Acuerda:

ARTICULO PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente al
Gobierno Federal, a través del Titular de la Subsecretaria de
Mineria de la Secretaria de Economia, y al Ejecutivo del Estado, a
través del Titular de la Secretaria de Economia del Gobierno de
Zacatecas, para que a la brevedad realicen las gestiones
pertinentes para la instalacion del Comité de Desarrollo Regional
para las Zonas de Produccion Minera en el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.



UNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
SU PUBLICACION.

DEL en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
>gislatura del Estado, a los veintinueve dias del mes de mayo del ano dos
mil veinte.
DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
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