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PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
dia 25 de octubre del ano 2018, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona un parrafo a la
fraccion IV del articulo 48, se adiciona un inciso K) de la
fraccion 1 del articulo 60 y se reforma la fraccion XVII del
articulo 100 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, presentada por el Diputado Raul Ulloa Guzman. Por
acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero
95, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision
de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la
emision del dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los avances normativos en materia de transparencia,
gobiernos abiertos y participaciéon ciudadana, han generado
nuevos esquemas en los cuales el ciudadano, en uso pleno
de sus derechos con sus garantias, tiene la facultad y
posibilidad real de conocer y tomar parte respecto en los
asuntos publicos y la toma de decisiones, como una muestra
del ejercicio de gobierno inherente a los regimenes
democrdticos, en los que debe existir un adecuado
funcionamiento entre las estructuras gubermnamentales, de
cualquier orden de gobierno y los ciudadanos.

Sin embargo, como es conocido, no siempre el derecho
vigente se convierte en derecho positivo, es decir, si bien es
cierto que existe el texto legal en la norma, en ocasiones la
aplicacién de dichas disposiciones no llega a concretarse; ya
sea por falta de conocimiento tanto de autoridades Yy
ciudadanos y en otras ocasiones por la omision en la
regulacion secundaria o reglamentaria.

Es por ello, que como Poder Legislativo, mas alla de crear la
norma, debemos procurar y vigilar que sea de aplicacion y
beneficio social, dado que solo asi habra de perfeccionarse el
animo del legislador al momento de crear la norma legal.

En ese orden de ideas, el sabado tres de diciembre del ano
2016, se publicé una nueva Ley Organica del Municipio,
actualizando asi el marco regulatorio para los cincuenta y
ocho municipios de la entidad, dentro de ese instrumento se
consideré un transitorio en el que se otorgaba a los
Ayuntamientos un plazo para actualizar sus bandos Yy
reglamentos conforme a esas nuevas disposiciones.

En esta nueva ley, se amplia el catalogo de atribuciones y
obligaciones que habran de tener las administraciones
municipales en todos los ramos que constitucionalmente le
corresponden, pero particularmente reconoce una mayor
apertura en cuestiones de transparencia y de vinculaciéon con
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la sociedad, es decir otorga mayores oportunidades de
participacion ciudadana y social con el fin ultimo de mejorar
la comunicaciéon entre ambos sectores, y dar oportunidad a
los particulares de ejercer sus derechos civiles para la
H.LECICLATURA  participacion y toma de decisiones en el sector publico; sin

DELESTADO  embargo para que este objetivo se cumpla, primeramente
debe existir una facilidad en el acceso a la informacién
relativa al ejercicio de la administracion bajo los principios de
transparencia.

“

Los cabildos estan definidos por la ley como “el
Ayuntamiento reunido en sesion y como cuerpo colegiado de
Gobierno”; y de este dorgano y sus sesiones emanan todas
aquellas decisiones y normas que habran de afectar
directamente la vida cotidiana de los pobladores establecidos
en esa demarcacion determinada, y de la cual, quienes
integran esos cabildos son sus representantes Yy
gobernantes; por lo tanto el ciudadano tiene todo el derecho
de conocer de forma puntual los asuntos que se desahogan
al interior de los mismos y de igual forma en contraparte los
cabildos estan obligados a facilitar el acceso a toda la
informacioéon, ya sea en tiempo real o poniendo a disposicién
un resguardo y archivo de dichos contenidos.

Es por ello, que atendiendo a lo ya descrito, surge la
intencion de generar el presente instrumento legislativo, que
contiene una proposicion para facilitar y ampliar las vias de
acceso a la informacion, conocimiento y participacion del
ciudadano en los temas atendidos por los ayuntamientos.

La presente iniciativa se enfoca en un fortalecimiento con
base a dos esquemas, el primero de ellos es el relativo a que
los Ayuntamientos que su infraestructura y conectividad asi
lo permitan, deberan transmitir de forma digital via internet
en su portal oficial, red social o pagina que para el efecto se
establezca, todas las sesiones que lleve a cabo el cabildo, ya
sean ordinarias, extraordinarias, solemnes e itinerantes;
ademas, deberan mantener el resguardo digital en ese



mismo portal para que sean consultados bajo demanda
videos de sesiones anteriores.

En un segundo plano, se propone fortalecer la figura de la

aoia Gaceta Municipal, la cual esta definida segun la ley como:
H.LE™1S o “Organo Oficial de publicacién y difusién del Municipio, de
DELESIAu0 cardacter permanente, cuya funcion consiste en dar
publicidad a las disposiciones normativas, reglamentos,
planes, programas, acuerdos, circulares, avisos y demas
disposiciones de observancia general, para su validez y
consecuente cumplimiento.

Se editara tanto en forma impresa como electronica y
distribuira en el territorio del Municipio”. Bajo esta tesitura,
cada sesion de Cabildo que se lleve a cabo, debera existir
una Gaceta Municipal en la cual se plasmen todos los actos,
acuerdos, resoluciones y en general todos los temas que se
desahoguen en una sesion, y con la cual debera darsele
difusion para el conocimiento de la ciudadania y que con ello
al momento de darle publicidad se perfeccione el
procedimiento reglamentario para su entrada en vigor Yy
aplicacion.

Dentro del apartado transitorio de la ley organica, se
establece un tiempo perentorio para la expedicion de las 58
gacetas municipales; es por ello que se proponen adiciones
para fortalecer el procedimiento de expedicion de gacetas,
incluso ya sea de forma digital, dado que es conocido la
complicacion financiera que transitan algunas

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
dia 21 de febrero del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan
los articulos 98 y 122 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, presentada por el Diputado Felipe de
Jesus Delgado de la Torre. Por acuerdo de la Mesa Directiva,
mediante memorandum numero 348, de la misma fecha, la
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Lesiavdla iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

PRIMERO. Es ya un hecho notorio que el Estado de
Zacatecas es de vocacion migrante, es decir, existe una
tendencia muy marcada de su poblacion a migrar,
principalmente hacia el vecino pais del norte, en busca de
oportunidades laborales y de desarrollo para sus familias.

En las ultimas décadas, Zacatecas ha reconocido la
importancia para la vida publica de este fenémeno
migratorio tan agudizado, que incluso destaca en los
indices nacionales de migraciéon, por lo que se han
implementado diversas figuras tanto administrativas como
en los cargos publicos para mejorar la atencion a la
numerosa comunidad migrante originaria de nuestro
Estado.

Al respecto destaca la inclusion de las diputaciones
migrantes, la creacion de una Secretaria del Zacatecano
Migrante en el Gobierno del Estado, asi como la reciente
expedicion de una Ley para la Atencion de los Zacatecanos
Migrantes y sus Familias, con lo que se han dado avances
importantes en el diseno de politicas publicas en la
materia, permitiendo coadyuvar a garantizarle a la
comunidad el goce de sus derechos.

Esto en virtud de que la situacion particular de Zacatecas,
representa un reto para el diseno de los planes y
programas del gobierno, dado que se deben buscar
estrategias especiales y adecuadas para poder atender
las necesidades de este grupo poblacional, que en muchos
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casos se encuentra en situaciéon de vulnerabilidad y que
por lo mismo tiende a salir del pais para encontrar mejores
condiciones de vida, abandonando sus pueblos y
comunidades natales, y con ello a sus familias y amigos.

Por ello, es que a través de esta iniciativa se busca incidir
en el tema en cuestion, continuando, claro esta con el
avance que hemos tenido en Zacatecas. Como Diputado
Migrante, mi objetivo principal es y sera siempre velar por
el interés de nuestros migrantes y sus familias, promover
y difundir sus derechos, asi como buscar los mecanismos
adecuados para garantizarlos y hacerlos valer con el fin
de detonar su desarrollo integral y establecer los principios
y criterios que orienten el diserio e instrumentaciéon de
politicas publicas estatales y municipales en materia de
atencion a los migrantes y sus familias para promover su
desarrollo economico, su participacion en el sector
productivo.

Es asi que la presente propuesta se orienta al ambito
municipal, en donde segun lo dispuesto por el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Estados se establece como base de la
division territorial y de su organizacion politica Yy
administrativa, el municipio libre, a los cuales, mediante
reiterados criterios jurisdiccionales se les ha reconocido su
autonomia administrativa y hacendaria, senalando
expresamente que constituyen un orden de gobierno.

No obstante, ser el nivel mas bajo de los tres érdenes de
gobierno existentes en nuestro pais no constituye
propiamente una responsabilidad menor respecto de los
demas, en el entendido de que esta forma de organizaciéon
lo que permite es una mayor cercania con la poblacién
dado que, culturalmente los municipios se conformaron por
provincias y en las que residian familias que, al
establecerse en un mismo territorio se unieron por
costumbres, tradiciones e incluso intereses comunes, por lo
que en estas comunidades se conformé una agrupacion



poblacional que hoy en dia tiene el cardcter de nivel de
gobierno, como estrategia para dar una atencion mas
eficaz y eficiente a las necesidades de quienes residen en
estas demarcaciones.

Si bien es cierto hoy en dia el crecimiento poblacional
complica esta labor, también es cierto que el orden
municipal sigue manteniendo la mayor cercania con la
generalidad de sus gobernados, por ser la primera
instancia gubernamental a la que pueden acudir e incluso,
por las funciones constitucional y legalmente otorgadas a
los municipios que dan la pauta para que ello se presente
en esta forma, pues se trata principalmente de servicios
basicos para el desarrollo de las actividades cotidianas,
asi como la planeacién e impulso del desarrollo de las
localidades.
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En ese tenor, al ser el Ayuntamiento el érgano de gobierno
del Municipio, a través del cual el pueblo realiza su
voluntad politica y la autogestion de los intereses de la
comunidad; considero que se trata de una de las vias mas
idoneas para hacer llegar a las instancias
gubernamentales las necesidades y requerimientos de la
comunidad migrante originaria de nuestro Estado y de
esta manera permear los intereses de los migrantes para
impulsar acciones en beneficio de los mismos Yy
principalmente de sus familias, que en el mayor de los
casos mantienen su residencia en los municipios Y
comunidades de Zacatecas por lo que reciben una
influencia directa de las acciones del gobierno municipal.

Para tal efecto, se propone modificar el titulo del articulo
98 y la fraccion X del mismo, de la Ley Orgdanica del
Municipio del Estado, en razén de que con la redaccion
actual se establecen una serie de limitantes para el
establecimiento de la Direccion de Atencion a Migrantes en
la administracion publica municipal.
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;;Ello dado que, a diferencia de las demas Direcciones

' contempladas en el articulo, se menciona que solo se

podra establecer en aquellos municipios de alta vocacién
migrante y previa aprobacion del Cabildo, lo que
consideramos como una limitante para la promociéon de
acciones y politicas publicas en favor de los migrantes y
sus familias.

Si bien es cierto, la ley solamente sugiere la creacion de
ciertas dependencias, sin que ello sea obligatorio ni
limitativo para respetar la autonomia municipal,
consideramos que no se debe limitar la inclusion de esta
Direccion a ciertos municipios, pues en el Estado de
Zacatecas todos tiene una vocacion migrante se suma
importancia que hace necesario generar estructuras
administrativas dentro del gobierno municipal que
permitan dar la atencion adecuada al tema de los
migrantes.

Tenemos presente que debe respetarse la configuracion
que cada Ayuntamiento determine en ejercicio de su libre
administracion, de acuerdo con sus posibilidades
economicas, administrativas e incluso de recursos
humanos, sin embargo esto no es incompatible con la
implementacion de wuna Direccion de Atencion a los
Migrantes, que genere acciones en beneficio de este sector
de la poblacion.

De tal manera, se elimina de la redaccion lo relativo a la
“alta vocacién migrante y previa aprobaciéon del Cabildo”,
bajo el entendido de que, si lo comparamos con los niveles
apreciados en los municipios de la mayoria de los otros
Estados, en Zacatecas todos los municipios tienen una
vocacion migrante considerable, por lo que se requiere de
la inclusién de esta Direccion en cualquiera de ellos.

Siguiendo la misma idea, ante la necesidad de una mayor
incidencia publica en el tema, se plantea dentro del
articulo 122 el establecimiento de un Consejo Municipal de



Atencion a Migrantes, que sera un organo de la consulta,
opinion y coordinacion con la ciudadania para promover la
participacion de la sociedad en el diseno de las acciones y
politicas publicas de la materna.

H. Lt 0 URA i " . .
DEw £ FADO Para este fin, en dicho consejo se integrara la persona

titular de la Direccion de Atencion Migrantes y respecto a
su regulacién, estructura y funciones, se traslada la
potestad a la facultad reglamentaria del municipio, no
obstante dejando claro que el objetivo principal del Consejo
es el mencionado en el parrafo anterior.

Somos de la idea de que con la presente propuesta se
podran establecer y mejorar las bases de coordinacién
interinstitucional entre las autoridades estatales Yy
municipales a fin de implementar y mejorar las politicas
publicas en materia de atencion a los migrantes y sus
familias y de igual manera, mediante la inclusion de la
ciudadania en este consejo, se podra tener una cercania
con el sector migrante para tener mayor claridad en
incidencia sobre sus necesidades.

Consideramos entonces que la participaciéon ciudadana
puede fortalecer los lazos de atencién y comunicacion
entre nuestros migrantes y las instituciones publicas para
un mejor resultado de la acciones en la materia y de esta
manera garantizar una atencion adecuada y funcional que
se traducira en la garantia de sus derechos.

TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
dia 12 de marzo del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 60
fraccion I inciso C) de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, presentada por el Diputado Francisco Javier
Calzada Vazquez. Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante
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la Comision de Hacienda y Fortalecimiento

74 nicipal, para su analisis y la emision del dictamen
~correspondiente.

La iniciativa se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suscrito presenté el pasado cinco (5) de febrero del ano
en curso, iniciativa de Decreto que adiciona un parrafo al
articulo 14 fraccion Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, de
manera que a la prerrogativa del gobernador del estado de
nombrar a los funcionarios de su gabinete, se adicione la
obligacion de que en el proceso de nombramiento, y la
permanencia de los puestos del gabinete, se alcance en los
hechos la igualdad sustantiva, teniendo un gabinete
paritario, es decir igual numero de mujeres que de
hombres, a lo largo del periodo que dure dicha
administracion.

Es comprensible y deseable que tal paridad entre los
géneros se alcance no sélo en las areas del Gobierno del
Estado, sino que sea una obligacion en las
administraciones municipales, en el mismo sentido.

El Articulo 60 fracciéon I inciso c) de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacateca vigente establece que:

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio
de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion
Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas,
ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas siguientes:

I. En materia de gobierno, legalidad y justicia:

) .



c). Nombrar a los titulares de la Secretaria de Gobierno
Municipal, Tesoreria y direcciones de todas las
- dependencias de la administraciéon publica centralizada y
L LETIN ATURA descentralizada del Municipio, los cuales podran
REL ES(ADO permanecer en su encargo hasta por el periodo de
duracion de la administracion publica que los nombré o
bien, podran ser nombrados por un plazo menor, de la
terna propuesta por el Presidente Municipal, y removerlos
por causa justificada, asi como designar y remover al
titular de la Contraloria Municipal y de la Unidad de
Transparencia en los términos de la presente ley. En la
integracion de las ternas se procurard la equidad de

género”.!

Como se aprecia en el texto citado la Ley prevé que para
los nombramientos de las y los titulares de los diferentes
despachos de los ayuntamientos, debera procurarse la
equidad de género, pero solo en lo que respecta a las
ternas que se presenten a la discusion ante el pleno del
Cabildo.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola
define el verbo transitivo procurar como “la realizacion de
alguna diligencia, procedimiento, esfuerzo, ahinco o
actividad para que acontezca lo que se manifiesta o
expresa’”.

En estricto sentido, y de acuerdo con el uso comun de la
palabra, y por lo que respecta al tema que nos ocupa, al
presidente municipal, o a la presidenta municipal, les
asiste la obligacion de que las ternas que presente al
Cabildo sean paritarias, pero la disposicion, y el mismo
uso de la palabra, no entrana la obligacién del Cabildo de
procurar que los nombramientos deban ser en igual
sentido y, en consecuencia tal disposicion, como se

' El subrayado es propio



encuentra en este momento, no puede considerarse
garantista de la igualdad sustantiva.

La Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres
establece en su articulo 17 que “La Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y
cultural”; disposicion que se deriva de lo senalado por el
articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que prevé el goce de los derechos “sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

De ahi la importancia de generar, desde nuestra obligacion
como legisladores, un marco juridico adecuado que elimine
la discriminacion desde los actos mismos de la
administracion publica municipal, lo que permita una
reproduccion social con un resultado mas promisorio y la
igualdad real entre mujeres y hombres.

Por tal razon la presente iniciativa tiene por objeto
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, pero no sélo como una manifestacion de buena
intencién, o con instrumentos normativos que dejen tal
realidad al amparo de la buena voluntad de los
presidentes municipales, o los acuerdos alcanzados en los
cuerpos colegiados. Se requiere un instrumento normativo
claro y preciso que no deje lugar a dudas en que la
intencion clara y manifiesta es la de que haya igual
numero de mujeres y de hombres en la toma de
decisiones.

Del mismo modo la iniciativa comprende un articulo
transitorio para que en un plazo que no exceda de noventa
dias naturales, a partir de la entrada en vigor de la
reforma propuesta, los cincuenta y ocho ayuntamientos del
Estado de Zacatecas actualicen su estructura orgdanica,



nombren a igual numero de mujeres que de hombres en
todos los puestos a que se refiere el articulo 60 fraccion I
inciso c¢) de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.
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CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
21 de marzo del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se reforma la fraccion
XVIII y se adiciona la fraccion XIX del articulo 111 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, presentada
por la Diputada Gabriela Evangelina Pinedo Morales. Por
acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero
386, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision
de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la
emision del dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:
Exposicion de motivos.

Los principios 2, 3, 4, 7 y 15 de la Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida de la
Conferencia de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
reunida en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de
1992, asi como el informe Brundtland en materia de
desarrollo sostenible, brindan herramientas que permiten
establecer la incorporacion intrinseca de la sustentabilidad
en el contexto del derecho humano a un medio ambiente
sano.?

? Tribunales Colegiados de Circuito, MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO
SUSTENTABLE Y OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION,



El derecho humano al ambiente sano, es una disciplina
Jjuridica en pleno desarrollo y evolucion, catalogado en la
L LERISLATURA = leTcera y cuarta generacion de derechos humanos. Su
DEL ESTADO propdésito es conservar o preservar los recursos naturales,
asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la
calidad de vida de las personas en el presente y en el
futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de derecho
publico o privado, regidas por principios de observancia y
aplicacion obligatoria, como son: prevencion, precaucion,
equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad,
sustentabilidad y congruencia.”

En nuestro ordenamiento juridico nacional, dichos
principios los encontramos establecidos y reconocidos en el
articulo 1° primer parrafo, y en el articulo 4, quinto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales reconocen, respectivamente, la
Jurisdicciéon en nuestro pais de los tratados internacionales
de derechos humanos suscritos y ratificados por el estado
mexicano, y el derecho humano a un medio ambiente
sano, asi como la obligacion de garantizar su pleno
ejercicio.

Lo anterior, conlleva incorporar un entendimiento central
del concepto de sustentabilidad ecolégica con
trascendencia juridica, a fin de garantizar la utilizacién de
los recursos naturales para las generaciones presentes Yy

Tesis: XXVII.30.16 CS (10a.), Décima Epoca, Registro: 2017255, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia Constitucional, Pagina: 3093.

4 Tribunales Colegiados de Circuito, MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU
PROTECCION, CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA, Tesis: XXVI1.30.15 CS (10a.), Décima EPOCG.
Registro: 2017254, Tesis Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55,
Junio de 2018, Tomo IV, Materia Constitucional, Pagina: 3092.



futuras, en la inteligencia de que su importancia vital
radica en evitar su deterioro, como una condicién
necesaria para el disfrute de otros derechos
fundamentales.

H. LETISLATURA
DEL ESTADO

Esto es asi, porque el derecho humano a un medio
ambiente sano posee una doble dimension, la primera
denominada objetiva o ecologista, y la sequnda subjetiva o
antropocéntrica. En la primera, se protege a la naturaleza
y al medio ambiente no solamente por su utilidad para el
ser humano, sino por su importancia para los demas
organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccion en si mismos. Mientras
que la segunda, es aquella conforme a la cual la proteccién
del derecho a un medio ambiente sano constituye una
garantia para la realizacion y vigencia de los demas
derechos reconocidos en favor de la persona, Yy por los
efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la salud, la vida o la
integridad personal.?

Luego entonces, es clara e ineludible la obligacion del
Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus
agentes garanticen su respeto. En el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, creemos que el desarrollo
econdomico y la preservacion de los recursos naturales no
tienen por qué estar peleados o marchar por senderos
distintos. Si es posible la eficiencia en la utilizacion de los
recursos y el crecimiento cuantitativo; la disminucion de la
pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas

4 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicta de la Nacion, DERECHO HUMANO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A CUALQUIERA DE SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA
VIOLACION A AQUEL, Tesis: la. CCLXXXVIII/2018 (10a.), Décima Epoca, Registro: 2018633, Tesis
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo
I, Maternia(s): Constitucional, Pagina: 308.



sociales o culturales y la equidad social; y la preservacion
de los sistemas fisicos y biolégicos —recursos naturales, en
sentido amplio-, que sirven de soporte a la vida de los

H.LETISLATURA seres humanos.
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En atencion a estos postulados y a este compromiso, es
que el dia 4 de febrero del ano en curso, representantes
populares, grupos de la sociedad civil, academia e
instituciones publicas, conformamos el Consejo Zacatecano
para la Proteccion del Ambiente, organismo cuyo objetivo
es impulsar el acuerdo de una agenda comun para la
entidad y las acciones conducentes para incidir en la
concientizacion ciudadana y en un verdadero cuidado de
la ecologia.

Pensamos que hasta el dia de hoy, no hay un trabajo
coordinado por parte las autoridades competentes e
instituciones cuyas funciones estan dirigidas al cuidado
del medio ambiente, por lo que este organismo tiene, entre
otros fines, crear la agenda ambiental que defina
prioridades y el trabajo colectivo para lograr pasos
importantes en la materia.

Sin lugar a dudas, la instalacion del mencionado Consejo
es un avances significativo para Zacatecas, pero no es
suficiente, considero que es necesario reforzar y redoblar
esfuerzos, de igual modo, considero indispensable que la
instalacion de dichos Consejos debiera permear en el
ambito municipal, pues son las instancias mas cercanas y
proximas a la poblacion.

Por eso, el dia de hoy someto a la consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XVIII y se adiciona la
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QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
07 de mayo del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 151
fraccion V de la Ley Organica del Municipio del Estado de
presentada por el Diputado José Ma. Gonzalez
Nava. Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0520, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la
Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su

Zacatecas,

fraccion XIX del articulo 111 de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas.

El objetivo es que dentro de las facultades especificas de
la Direccion de Agua, Medio Ambiente y Sustentabilidad,
esté la atribucion y obligacion de conformar el Consejo
Municipal de Proteccion del Medio Ambiente, que sera un
organo de consulta, opinién y coordinacion con la
ciudadania, la sociedad civil organizada, las
universidades y las instituciones publicas, para promover
la participacion en el diseno de las acciones y politicas
publicas de la materia, e impulsar el acuerdo de una
agenda comun para el Municipio en el cuidado Yy
restauracion del medio ambiente.

analisis y la emision del dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Conforme al esquema federalista adoptado por nuestro
pais en la Carta Magna, particularmente en el articulo 115
se establecen las bases para la integracion Yy
funcionamiento del Municipio mexicano, mismo que
conforme a nuestra forma de gobierno republicana, le es
denominado el Municipio Libre, y en esta plataforma



Juridica, es donde de manera constitucional se otorgan las
facultades y se prevén las obligaciones que deben ser
observadas por todos los municipios del pais.

De igual forma en el referido acapite, el constituyente tuvo
a bien estipular aquellas bases sobre la conformacién del
Ayuntamiento y la duracién en el cargo de sus miembros;
respecto de la eleccion consecutiva y de su régimen
interior. Asimismo, dispone las bases generales de la
administracion publica municipal y para la celebracién de
convenios, entre otras.

Es asi que derivado de su relevante contenido tanto en el
ambito normativo, como en la vida social y politica de los
municipios, es que se entiende que dicho precepto ha sido
objeto de un numero importante de reformas, siendo las de
mayor impacto y trascendencia las llevadas a cabo en los
anos de 1983 y 1999. La primera de las mencionadas se
realiz6 con el objeto de fortalecer a dicho orden de
gobierno. Para tal efecto, el Poder Revisor de la
Constitucion le confirio la facultad de tener a su cargo mas
servicios, ampliando el catalogo de los mismos, quedando
en ese momento redactado en los términos siguientes:

Articulo 115. ...

Ill. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;
b) Alumbrado publico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica y transito, e
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i) Los demas que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Bajo esta tesitura, a partir de ese momento, el Municipio
Libre, en el régimen del sistema mexicano, tuviera una
fundamental preponderancia en la vida publica del pais,
es decir, se convirtio en wuna autoridad realmente
resolutoria para el ciudadano, virtud que las necesidades
mas proximas Yy basicas de los habitantes de un
municipio, estaban a cargo y bajo la tutela de dicha
estructura administrativa. Y con ello, el municipio tomaba
finalmente una fortaleza en el esquema federal y el
régimen adoptado por la republica mexicana. Sin embargo,
aun con los avances ya mencionados, en razén de las
reformas mencionadas, aun asi quedaban asignaturas
pendientes en razon de que, en estricto sentido, todavia no
se le otorgaba el grado de orden de gobierno ya que solo
“administraba” y asimismo, porque los servicios publicos
conferidos aun no eran suficientes.

Es asi, que posteriormente se llevé a cabo la reforma
constitucional de diciembre de 1999, misma que habria de
representar un antes y un después en el ambito
constitucional, administrativo y politico del Municipio, por
lo tanto, se le considera que es quiza, la mas importante
aprobada en esta materia en los ultimos anos, porque la
misma tuvo un caracter integral en donde se ampliaron las
bases sobre su funcionamiento, se le concedieron mas
potestades y, lo mas importante, se le confirieron la
prestacion de mas servicios publicos.

En ese orden de ideas, el supracitado numeral quedo
estipulado de acuerdo a lo mencionado enseguida:

111 Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

H.LE TISLATURA ¢ Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion

DEL ESTADO final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
f) Rastro;
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-economicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Como se observa, es evidente el avance que reforma tras
reforma se ha dado para ampliar los conceptos
municipalistas, claro ejemplo es la enmienda de 1983 en
donde se le confiri6 el servicio de “Agua potable y
alcantarillado” y en la de 1999 se amplio el catalogo de
servicios otorgandole el de “Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales”.

Dicha reforma, no solamente centré su objeto en la
consolidacion y robustecimiento de los servicios publicos
de caracter municipal, sino que, ademas de esto giré en
torno al fortalecimiento de la hacienda publica municipal,
asi como los primeros esquemas en torno al fortalecimiento
de la hacienda publica del Municipio y su libre
administracion hacendaria, a través de la cual, puede sin
inobservar a la Carta Magna y las leyes que de ésta
emanan, celebrar convenios y contratos con gobiernos y
particulares y, lo mas importante, concesionar los servicios
publicos, cuando realizando un ejercicio de predictibilidad
de los beneficios, sea previsible una posible deficiencia en



la prestacion del servicio o, por el alto costo en su
prestacion, exista un dano a los caudales publicos.

Dado lo anterior, y conforme al orden normativo nacional,
el Estado de Zacatecas, tuvo a bien hacer las
adecuaciones pertinentes para que nuestro marco
constitucional y legal estuvieran acordes al texto de la
norma suprema, por lo tanto y en cumplimiento a dicho
mandato constitucional, la Legislatura del Estado tuvo a
bien llevar a cabo el proceso legislativo para que
finalmente en el Suplemento al numero 61 del Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado correspondiente al
1° de agosto de 2001, se publicé el Decreto numero 309 en
el que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en materia municipal. Es asi, que en total
correspondencia con la reforma en comento, se procedié a
armonizar la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas. Uno de los dispositivos legales
modificados fue el articulo 119 en el cual, entre otros, se
integro una porciéon normativa que establece lo siguiente:

Articulo 119. ...
VL ...

La enajenacion de inmuebles que formen parte del
patrimonio inmobiliario del municipio, el otorgamiento de
concesiones para que los particulares operen una funciéon o
presten un servicio publico municipal, la suscripcion de
empréstitos o créditos, la autorizacion para que la
hacienda publica municipal sea ejercida por persona
distinta al Ayuntamiento, la celebracion de actos o
suscripcién de convenios que comprometan al municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, asi como
la solicitud para que el gobierno estatal asuma una
funcion o servicio municipal, requerira de la autorizacién
de la Legislatura y de la mayoria calificada de los
miembros que integren el Cabildo respectivo.



Como se colige, en la referenciada porciéon normativa se
estipula la atribucion y las bases que posee el Municipio
para poder llevar a cabo un procedimiento con el objetivo
de concesionar a particulares alguno de los servicios
publicos municipales, asimismo se otorga la posibilidad de
celebrar actos o suscribir convenios que comprometan al
municipio por un plazo mayor a su periodo constitucional y
la votaciéon que se requiere tanto en el Cabildo, como en el
Pleno de la Legislatura del Estado para la celebracion de
dichos actos.

Ahora bien, una vez realizada la reforma y con la entrada
en vigor de una actualizada legislacion de cardacter
organico en materia municipal, se hizo lo conducente en la
nueva Ley Organica del Municipio del Estado, misma que
en su articulo 60 establece a saber lo siguiente:

Facultades del Ayuntamiento

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio
de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucién
Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas,
ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas siguientes:

IV. En materia de obras y servicios publicos:

'+

b) Contratar o concesionar obras y servicios publicos
municipales, en los términos de la presente ley y sus
reglamentos,

- S

De igual manera, los articulos 150 y 151 del mencionado
ordenamiento estipulan:

Concesion de servicios



Articulo 150. La concesion de servicios ptblicos
municipales es un acto juridico-administrativo por medio
del cual el Ayuntamiento cede facultades a una persona
fisica o moral para la explotacion de bienes, servicios,
ejercicio, prestacion o aprovechamiento a favor de un

. L tercero de conformidad a lo que dispone esta ley.
DELE® IADY

Autorizacion para concesionar

Articulo 151. Los ayuntamientos, previa autorizacion de la
Legislatura del Estado, podran concesionar a particulares
en forma total o parcial, los servicios publicos municipales,
o sobre bienes de dominio publico del Municipio que
constituyan la infraestructura para la prestacion de los
servicios, que por su naturaleza, caracteristicas o
especialidad lo permitan, prefiriendo en igualdad de
circunstancias, a vecinos del Municipio.

De lo ya descrito, se observa que en el estado de
Zacatecas, los cincuenta y ocho municipios actualmente
cuentan con plenas facultades para poder llevar a cabo el
tramite para formular iniciativa ante el Congreso del
Estado y que le pueda ser autorizado concesionar alguno
de los servicios publicos a particulares.

En este sentido, cuando un Ayuntamiento determina sobre
la necesidad o la intencion de llevar a cabo un
procedimiento de estas caracteristicas, puede optar por
solicitar la autorizaciéon de la concesion de forma total o
parcial del servicio publico que se trate, segun las
caracteristicas y las necesidades del caso, toda vez que
de conformidad con la Ley Organica del Municipio, es
posible concesionar la prestacién del servicio, facultad
expresa que se encuentra establecida en el articulo 60
fraccion IV, inciso b) de tal ordenamiento, en la misma
norma, particularmente en el articulo 151 fraccién V, se
determina que la concesion no podra exceder de nueve
anos y que podra ser prorrogable hasta por un término
igual, es decir dicha concesion tendra un maximo de
duracion de 18 anos.
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Sin embargo, desde la perspectiva del Ayuntamiento y del
particular, se hace referencia que dada la naturaleza de
las obligaciones que deberan asumirse, se requiere de un
término mayor al conferido en el cuerpo normativo
invocado y mads aun, estimando que constitucionalmente
corresponde al ayuntamiento solicitante la libertad de
administrar su hacienda; ya que la prestacion de un
servicio publico involucra la creacién, mantenimiento,
mejoramiento o ampliacion de infraestructura, asi como la
capacitaciéon del personal a cargo de prestar el mismo y al
momento de la concesion, en contraprestacion al particular
existe algun beneficio o lucro, por lo tanto, derivado de las
inversiones o las contraprestaciones existentes y que todo
debe redundar en el unico objetivo de prestar de forma
eficaz el servicio publico en cuestion, por lo que se
comprende que debe otorgarse la posibilidad que dichas
concesiones puedan tener un periodo mayor de duracion, y
que segun la autorizacion que pueda emitir la Legislatura
del Estado, se determine si sera por el tiempo maximo o
una fraccion del mismo, es decir, la pretension de
aumentar el umbral maximo de anos, no significa que las
concesiones se fijaran por ese tiempo, sino que quedara al
estudio, andlisis y determinacion de esta Soberania
Popular por cudnto tiempo se autoriza al ayuntamiento
para poder concesionar.

Para mayor claridad de lo propuesto en esta iniciativa, es
necesario hacer mencion, que mediante un ejercicio de
derecho comparado hecho a los marcos normativos de
otras entidades federativas, se encontré6 que existen
estados que desde su legislacion municipal no establecen
un maximo o minimo de tiempo para generar el contrato de
concesion, incluso, lo que estipula es que el mismo podra
prorrogarse en una o varias ocasiones por un periodo igual
al otorgado, de igual forma, en estados consultados como
Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco y San Luis Potosi,
no estipulan en sus legislaciones con limitaciones en los



plazos para llevar a cabo un contrato de concesion de
servicios publicos.

: Es pertinente hacer referencia a los criterios emitidos por
~yps  la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en refuerzo al
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. DEL ESTADO argumento que primordialmente debe asegurarse una

eficaz prestacion del servicio, por encima de otros criterios.

Décima Epoca. Registro digital: 2009506. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo Ill, Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.10.A.104 A (10a.). Pagina: 1969

CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO
FUNDAMENTAL ES LA SATISFACCION DEL INTERES
SOCIAL. La concesion se define como aquella institucion
del derecho administrativo que surge como consecuencia
de que el Estado, por razones de oportunidad, mérito o
conveniencia, en forma temporal, no pueda o no esté
interesado en cumplir directamente determinadas tareas
publicas, con lo que se abre la posibilidad de encomendar
a los particulares su realizacion, quienes acuden al
llamado, por lo general, en atencién a un interés de tipo
econdémico. Asi, del articulo 28, parrafo décimo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se regula la citada institucion juridica, se
desprende que su objetivo fundamental consiste en
satisfacer el interés social, dejando en segundo plano el
interés particular del concesionario, tomando en cuenta
que en dicha disposicion se hace depender el otorgamiento
de las concesiones al hecho de que se trate de casos de
interés general y vincula a las leyes secundarias a
establecer las modalidades y condiciones a través de las
cuales se garantice la eficacia en la prestaciéon de los
servicios publicos, la utilizacion social de los bienes del
dominio de la Federacion, y la preservacion del interés
publico, lo que efectivamente evidencia la intencion del



legislador de hacer prevalecer el interés social sobre el
particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA

4 LFT'SLATURA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 52/2015. Fontan del Golfo, S.A. de C.V. 19
de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada.

Esta tesis se publico el viernes 26 de junio de 2015 a las
9:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En conclusiéon, y conforme a las consideraciones ya
expresadas, encuentra el sustento la presente iniciativa,
dado que es pertinente ampliar el plazo en el que se pueda
establecer el periodo de tiempo por el cual la Legislatura
autorizara a los Municipios podran llevar a cabo el
procedimiento para concesionar de forma total o parcial
algun servicio publico, con el fin que la misma, tenga la
duracion suficiente para asegurar que el objetivo de una
prestacion eficaz, eficiente y universal del mismo. Sin
menoscabo de la hacienda municipal o la infraestructura
que corresponda a la concesion del servicio sujeto de la
concesion. Por lo que la propuesta contenida en la
iniciativa, es otorgar la concesion por un plazo que no
exceda de quince anos, y que al término del mismo podra
prorrogarse hasta por diez anos, es decir, teniendo un
maximo de duracion de hasta 25 anos, sin embargo, la
misma se puede otorgar por una unica ocasiéon y por una
temporalidad menor a los quince anos, dicho tiempo se
determinara conforme a las consideraciones y necesidades
propias para cumplir con el objeto de la concesion.
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?SEQJTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia

_ 06 de agosto del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con

H'DLéL'_é‘“S‘;LgSEJyecto de Decreto mediante la cual se adiciona una fraccion
VIII al articulo 88 de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, presentada por la Diputada Karla Dejanira
Valdez Espinoza. Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante
memorandum numero 0702, de la misma fecha, la iniciativa fue
turnada a la Comision de Hacienda y Fortalecimiento
Municipal, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo progreso, requiere de la actualizacion de las normas
aplicables, que éstas sirvan de manera efectiva, es decir,
que sean acordes con el contexto social presente.

En lo que se refiere a salud publica, aun hay mucho por
mejorar y para ello es importante, en primer lugar, conocer
los determinantes de la salud, mismos a los que Manuel
Villar Aguirre describe de la siguiente manera>:

Se denominan determinantes de la salud al conjunto de
factores tanto personales como sociales, econémicos Yy
ambientales que determinan el estado de salud de los
individuos o de las poblaciones, los cuales se pueden
dividir en dos grandes grupos:

5 VILLAR AGUIRRE, Manuel. Determining factors in health: Importance of prevention. Acta
méd. peruana [online]. 2011, vol.28, n.4 [citado 2019-08-05], pp.237-241. Disponible
en:<http://www.scielo.org.pe/ scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1728-
5917201100040001 1&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1728-5917



1. Aquellos que son de responsabilidad multisectorial del

Estado y son los econémicos, sociales y politicos

2. Los de responsabilidad del sector salud, en lo que se
refiere a vigilancia y control en unos casos y de promociéon
Yy actuacion directa en otros. Estos son:

- Aquellos relacionados con los estilos de vida.
- Los llamados factores ambientales.

- Los factores relacionados con los aspectos genéticos Yy
biolégicos de la poblacion.

- Y por ultimo, los relacionados con la atencién sanitaria o
sea los relacionados con los servicios de salud que se
brindan a las poblaciones.

Los primeros, es decir, los determinantes econémicos,
sociales y politicos fueron la base por la que se instituyo la
disciplina cientifica de la Salud Publica, cuya finalidad era
orientar las acciones de salud para atender a la poblacion.

Asi, en Estados Unidos, en el ano de 1920 Winslow
redacté la primera definicion sobre Salud Publica:

La salud publica es la ciencia y el arte de impedir las
enfermedades, prolongar la vida, fomentar la salud y la
eficiencia fisica y mental, mediante el esfuerzo organizado
de la comunidad para: el saneamiento del medio, el control
de las enfermedades transmisibles, la educacién sanitaria
y la organizacion de los servicios médicos y de enfermeria.
Asi como el desarrollo de mecanismos sociales que
aseguren al individuo y a la comunidad un nivel de vida
adecuado para la conservacion de su salud®.

Mas tarde, en 1986, nace la Carta de Ottawa, producto de
la Primer Conferencia Internacional sobre Promocién de la
Salud, y fue a partir de este momento que se
incrementaron (extensiva e intensivamente) los estudios en

* Winslow, C.E.A. (1920): The untilled Fields of public Health Science J 1{23):33
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el campo de la salud publica. Tema que, hoy por hoy,
sigue siendo blanco de debate en la esfera internacional,
nacional y, asi mismo, debe serlo en el ambito local.

Virtud a lo anterior, senalamos que el valor dado a la
salud publica debe ubicarse, siempre, como fundamental
para evaluar el desarrollo de los paises, en el caso de
México, también es fundamental para evaluar los estados
Yy los municipios.

En ese sentido, y bajo la premisa de que el ente politico
administrativo principal del Estado en el nivel local es el
municipio, es necesario que la participaciéon de éste en
salud se vea completamente reflejada.

Precisando, con ello, que el tema de la salud en nuestros
municipios requiere especial atenciéon y hasta el momento
no hay avances sustantivos en la materia.

El objetivo es, que los municipios no sean ajenos a las
cuestiones de salubridad local, de esta manera las
personas contaran con las condiciones y los medios
necesarios para mejorar su salud, promoviendo, también,
la coordinacién interinstitucional desde el primer nivel de
atencion.

Definamos criterios especificos y dentro del cabildo de
cada ayuntamiento un minimo indispensable es contar con
la Comision de Salud y Asistencia Social, temas que
estan estrechamente vinculados y desde la federacién,
ambos, se encuentran establecidos en la Ley General de
Salud.

La Comision de Salud y Asistencia Social puede,
coadyuvar con las autoridades del sector salud en la
implementacién de la politica publica en materia de salud;
promover la aplicacién de programas de asistencia social;
revisar y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su
competencia; solicitar y obtener de los demas titulares de
las dependencias y entidades de la administracién publica



municipal, la informacién necesaria para el cumplimiento
de sus funciones; entre otras.

M. LEGISLATURA
oE EST@%PTIMO. En sesion ordinaria del Pleno, corres diente al dia
k pondiente

20 de agosto del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 99
de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
presentada por el Diputado Omar Carrera Pérez. Por acuerdo de
la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0724, de la
misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de
Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la
emision del dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estamos convencidos de que todos los funcionarios
publicos municipales deben contar con la
profesionalizacion en el ramo de la administracion que
tengan bajo su responsabilidad, esto sin duda fortalece y
coadyuva para que la administracion municipal sea
eficiente, eficaz, ya que al contar con  personal
especializado en el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, tendra como resultado el que la ciudadania
se vea favorecida con servicios publicos brindados de
mejor manera.

En la actualidad el tema de la profesionalizacién de los
funcionarios publicos no solo se refiere a tener una idea
genérica o en algunos casos empirica de sus funciones,
esto va mas alla, toda vez que se trata de que los titulares



de cada una de las areas de la administracion que

integran al gobierno municipal tengan las capacidades,

> habilidades, valores, experiencia, conocimiento Yy

M. LEGISLATURA evaluaciéon al desempeno que cada uno debe poseer de

DEL ESTADO acuerdo a su area laboral; esto tendra como resultado que

su actividad se desempene de manera productiva y con
responsabilidad.

Segun los lineamientos de accion que deben atender todos
los entes municipales de gobierno como es el caso de los
ayuntamientos, son los primeros niveles de mando
administrativo el nucleo primordial, ya que es de donde
surgen las normas, programas, proyectos y acciones de
ejecucion en su respectivo ambito razén por la cual se
requiere que cuenten con un nivel de profesionalizaciéon
acorde a las necesidades.

En consecuencia, la profesionalizacion de los funcionarios
municipales pone principal interés en este grupo
mencionado dado que de él depende una buena gestion en
cuanto a la implementacion y desarrollo de las politicas
publicas del gobierno local hacia su comunidad.

En el ambito local practicamente los 58 municipios que
integran la entidad han tenido consecuencias negativas al
integrar a funcionarios publicos de primer nivel sin que
cuenten con el perfil académico, profesional y de
experiencia en el ramo que se les encomienda, tales
aseveraciones tienen sustento en los pliegos de
observaciones que se generan desde los entes
fiscalizadores no solo locales sino federales, asi como de
las acciones resarcitorias y de responsabilidad en que
incurren estos funcionarios, ya que, en reiteradas
ocasiones estos procedimientos se generan debido al
desconocimiento de las responsabilidades que como
servidores publicos deben atender.
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Por dar algun ejemplo de estos particulares, podemos
comentar el caso de gran parte de los titulares de obras y
servicios publicos municipales, quienes por Ley son los
responsables de aplicar los recursos que se destinan a la
obra publica, pero no solo eso sino que son los
responsables de la organizacion y supervision de la
correcta prestacion y administracion de los diversos
servicios publicos, asi como la de otorgar o negar permisos
de construccion en los términos de la legislacion de la
materia y supervisar la ejecucion de la obra publica
municipal practicando las revisiones rnindiendo los
informes respectivos al Ayuntamiento.

Ante panoramas como este, hace necesario e imperativo
que los titulares no solo cuenten con la experiencia en
materia de construccion, sino que deben poseer los
conocimientos académicos Yy prdcticos necesarios para
poder otorgar resultados positivos de su gestion y que en
gran medida son parte de las observaciones que hace el
ente fiscalizador derivado de que no se cumplen a
cabalidad los requerimientos que senala la norma en
materia de construccion, calidad de materiales, asi como el
debido cumplimiento de los lineamientos en esta materia.

No debe pasar desapercibido que no solo en materia de
obra publica sucede el fenomeno que hemos mencionado,
sino que en practicamente todas las areas de primer nivel
de los municipios se presenta dicho fenémeno, lo cual hace
necesario que se profesionalicen todas las areas del
gobierno municipal.

Actualmente en nuestra legislacion organica municipal, se
contemplan los requisitos legales y profesionales que debe
cumplir todos los titulares de las areas de primer nivel de
las administraciones municipales, sin embargo, se hace
una clara distincion para aquellos municipios que no
cuenten con un numero mayor a veinticinco mil habitantes,
en los cuales tales titulares no estan obligados a poseer



una preparacion académica de nivel licenciatura o
superior, cuestion que consideramos erronea, ya que es
precisamente en estos municipios en donde se generan la
DELESTADOD  mayoria de las observaciones de los entes revisores tanto
de obra publica como de manejo y aplicacion de recursos
para la politica publica de tipo social, por lo tanto,
consideramos que no se debe dar tal distincion.

Entendemos que en su momento estas disposiciones asi se
definieron atendiendo a las particularidades de estos
municipios, pero también estamos seguros de que en la
actualidad en todos y cada uno de los municipios existen
las condiciones para que se cuente con personas con la
formacion  académica 'y profesional que puedan
desempenar los cargos mencionados sin mayores
problemas.

Por ultimo, consideramos que esta iniciativa es pertinente
debido a que de ser aprobada en sus términos, contribuira
para la profesionalizacion de los funcionarios ptiblicos que
integren las dreas titulares de los ayuntamientos, dando
como resultado una eficiente y eficaz administracién
municipal en beneficio de los habitantes de cada uno de
los 58 municipios de nuestro Estado.

OCTAVO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
27 de agosto del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se adicionan los articulos
46-bis y 46-ter y se reforma el articulo 108 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas, presentada por el
Diputado Omar Carrera Pérez. Por acuerdo de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 0746, de la misma
fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y



- dietamen correspondiente.
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La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La profesionalizacion de la funcion publica, que responda
a los intereses de la sociedad y no a intereses
particulares debe ser la constante en todos los ambitos de
gobierno, la vida democratica produce reclamos publicos,
que, entre otros aspectos, exige que los administradores
publicos, cuenten con aptitudes y actitudes para que la
formulacién, ejecucion y evaluacion de planes y programas
eficaces, que generen resultados.

La Administracion Publica Municipal es la responsable del
primer contacto con el ciudadano, por mandato
constitucional debe proveer los servicios publicos basicos
tales como agua potable, drenaje y alcantarillado,
alumbrado publico, limpia, mercados, panteones, rastro,
calles, parques y jardines.

El ayuntamiento obligado a la prestacion de las obras y
servicios para el desarrollo econémico, social, ecolégico y
humano en el escenario local, a pesar de los esfuerzos no
ha logrado implementar la profesionalizacion del servicio
publico para mejorar dichas prestaciones publicas.

Propuestas como la que planteamos, constituyen un
impulso a la profesionalizacion publica municipal para
mejorar la atenciéon de los asuntos publicos locales, toda
vez que el escenario de los gobiernos municipales,
continua siendo caracterizado, en su gran mayoria, por ser
estructuralmente deficiente y con un personal altamente
rotativo en los mandos medios y superiores.



Es la escasa experiencia en el desempeno de la funciéon
publica, el principal obstaculo para llevar a cabo las tareas
N constitucionales encomendadas al municipio, de manera
W LE~ 5 21uea  particular, observamos deficiencias en el manejo de la

DELESIADO obra publica, muchas de las veces debido a que no se
cuenta con los conocimientos particulares necesarios en la
industria de la construccion, virtud a ello proponemos sea
obligatorio el perfil adecuado para la tarea.

Si bien la eleccion de los integrantes del ayuntamiento es
por el mecanismo de planilla bloqueada y cerrada que
conforma el ayuntamiento, el presidente municipal es el
jefe de la administracion municipal, lo que hace poco
viable la existencia de pesos y contrapesos en el ejercicio
del gobierno democrdtico en ese ambito.

Cobra relevancia entonces, que las legislaturas estatales
instituyamos ordenamientos de cardcter general que
deben orientar de forma homogénea a los municipios del
estado. Por ello resulta imperativo incluir en la ley
reglamentaria del municipio la obligatoriedad de llevar a
cabo capacitaciones en materia de cuenta publica.

Seguin el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2017, el cual analiza 2,458
Administraciones Publicas Municipales y Delegacionales,
el grado de estudios de Presidentes Municipales es
mayoritariamente de Licenciatura con el 48.3%, 5.6%
reporta estudios de Maestria, y 1.2% de Doctorado, el
restante 44.9% se distribuye en carreras técnicas,
preparatoria, secundaria, preescolar, primaria o ninguno.

Es por esto, que en el escenario municipal, la
profesionalizacién del servicio publico implica una tarea
mayuscula para los gobiernos municipales, los cuales,
ademas de ser centros de poder politico, son
mayoritariamente centros administrativos que requieren de
la capacitacion de sus servidores publicos, para que
fortalezcan las habilidades para elaborar, procesar e



impulsar respuestas para el desarrollo de las
comunidades.

NOVENO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
05 de noviembre del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona un parrafo
segundo al inciso a) de la fraccion I del articulo 60 y se adiciona
una XIII, recorriendo la siguiente su orden al articulo 105 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
presentada por el Diputado Eduardo Rodriguez Ferrer. Por
acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero
0882, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision
de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la
emision del dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Parte de la actividad fundamental del ejercicio de gobierno
y de la gestion publica, es el adecuado cumplimiento de
las atribuciones, tanto constitucionales como legales.

Dichas atribuciones han evolucionado en su fondo, forma e
impacto y sobre ello hemos sido testigos de que en las
ultimas décadas se ha especializado la funcién de los
gobernantes, es decir, cada vez se hace mas exigente el
desempeno en un cargo publico.

Los gobiernos estatales y municipales hoy dia se
enfrentan a un panorama mas complejo, porque el ejercicio



de los recursos ha tomado un nuevo rostro con la entrada
en vigor de las leyes en materia de contabilidad
gubermamental, disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria, el control de los archivos, el sistema de
responsabilidades administrativas, la entrega recepcion de
los recursos humanos, financieros y materiales, la
transparencia, la rendicion de cuentas, el sistema
anticorrupcion, la fiscalizacion y la prestacion de todos los
servicios publicos.

Una de las actividades mas representativas Yy que
prdacticamente permanece incolume consiste en la
presentacion del informe de actividades que ano con ano a
través del Presidente Municipal rinden los ayuntamientos,
mismo que tiene como objetivo hacer del conocimiento de la
ciudadania, de primera mano y en un ejercicio democratico
frente al pueblo, sobre el estado que guarda la
administraciéon publica municipal.

St bien es cierto que con sus claroscuros la presentacion
del informe que nos ocupa sigue siendo un acto
democrdatico, republicano, de rendicion de cuentas y de
vinculo con la ciudadania, lo cierto es, que en ocasiones se
abusa del mismo porque se utiliza para el lucimiento
personal de la o el presidente municipal en turno,
estimamos que ésta no debe ser su premisa.

En ese sentido, consideramos que previo a la presentacion
del informe, el cabildo en pleno analice los datos y cifras
que la o el Alcalde pretende dar a conocer, lo anterior en
razén de que debe ser un ejercicio responsable y veraz a
través del cual a la poblacion se le informe sobre el
cumplimiento de las estrategias y objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo y los programas derivados de
éste, para que la ciudadania tenga elementos suficientes
para valorar el grado de cumplimiento.

Atento a lo antes expresado, la obligacion de presentar
dicho informe anual se establece en el articulo 60 de la



Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, que a
la letra reza:

M. LEGISLATURA
DEL ESTADO Facultades del Ayuntamiento
Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio
de facultades y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Constitucion Federal, la Constitucion
Politica del Estado y las leyes que emanen de ellas,
ademas, ejerceran las atribuciones exclusivas siguientes:

I En materia de gobierno, legalidad y justicia:

a) Rendir a la poblacion, por conducto del
Presidente Municipal, el informe anual sobre el
estado que guarde la administracion publica
municipal, dentro de la primera quincena del mes de
septiembre;

Como se observa, la enlista como la primer atribucién en
materia de gobierno, legalidad y justicia, en la que se
estipula que debe poseer una fundamental caracteristica,
que es la de rendirse a la poblacién, es decir, de cara al
ciudadano, por lo que dichos informes no pueden
concebirse como eventos suntuosos, rodeados unicamente
de la clase politica del lugar, sino que debe ser un evento
abierto, en donde realmente concurra la poblacién a
evaluar a la administracion en turno.

En dias pasados fuimos testigos que los ayuntamientos
del estado llevaron a cabo sendos informes, en los cuales
dieron a conocer las actividades que conformaron el primer
ano de ejercicio municipal, ejercicio que desarrollaron a
través de discursos, mensajes, videos, tripticos y otros
métodos.

Sin embargo, el ciudadano y ciudadana a quienes van
dirigidos dichos informes, en ocasiones no tienen forma de
verificar dicha informacién, mucho menos constatar que es
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cierta y confiable, dado que no cuenta con las fuentes de
informacion. Pero lo mas grave consiste en que los datos y
cifras son manipulados o utilizados tendenciosamente
para tratar de reflejar logros o resultados mayores a los
obtenidos, lo cual, ademas de tratarse de un acto de
deshonestidad, representa una violacion a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

En el pasado ejercicio se hicieron circular una gran
cantidad de datos, cifras, acciones y logros, mismas que
como senalé, las y los ciudadanos dificilmente tuvieron
forma de confirmar su veracidad, ya sea durante los
discursos Yy mensajes que se expresaron durante el
protocolo del acto, o en los mensajes a través de medios de
comunicaciéon, incluso en folletos y pintas en bardas,
dichos datos y cifras metaforicamente inundaron al
estado.

Bajo esa tesitura, es urgente que la poblaciéon tenga el
acceso a los métodos o a la fuente de la informacién para
confirmar la veracidad de dicha informacion, incluso, que
se conozca su periodo de cumplimiento, virtud a que en
ocasiones se expresan numeralias de anos acumulados o
informan como propios programas Yy proyectos de
administraciones anteriores.

Es necesario dejar en claro que la intencion de esta
reforma consiste es asegurar que las administraciones
municipales informen cifras reales, consultables y
cotejables en fuentes veraces, evitando con ello, que sean
manipuladas o modificadas, para intentar generar un
mayor impacto en la ciudadania.

Por lo tanto, la propuesta esta encaminada a que al
momento de emitir o dar a conocer la informacién
contenida en sus informes, debera acompanarse con la
fuente para que el ciudadano verifique y confirme dicha
informacion, asi mismo debera expresarse la temporalidad
en que se dieron dichos resultados o procedimientos.



LS / Asimismo Yy con el danimo de generar mayor certeza

chSS respecto de la informacion que se brinde, los organos
\TURA internos de control de las administraciones municipales, es
DEL ESTADO decir, las contralorias municipales, deberan emitir un

pronunciamiento respecto de la valoracion que se haga de
la informacién contenida en dicho informe, para verificar la
fuente, certeza y veracidad de la misma.

DECIMO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
30 de abril del ano 2020, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona la fraccion IX,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, al articulo 98, y el
Capitulo IX Bis al Titulo Cuarto; y se deroga la fraccion II del
articulo 12 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, presentada por los Diputados Héctor Adrian
Menchaca Medrano, Jesus Padilla Estrada y por la Diputada
Gabriela Evangelina Pinedo Morales. Por acuerdo de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 1102, de la misma
fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la emision del
dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

Exposicion de motivos.

“La legislacion en materia archivistica asegura el facil
acceso de la ciudadania a los actos de gobierno y les
permite enterarse de las razones”.



La historia del municipio es el reflejo de la lucha de las
autonomias locales; estos procesos
historico/ institucionales permiten conocer las
organizaciones primarias de una sociedad y de un pueblo
emergente. El municipio, por naturaleza, es la institucion
mas cercana a la gente; en ella se ensayan los primeros
ejercicios de gobierno y en ella se reflejan las necesidades
mas apremiantes de la ciudadania.

El municipio mexicano tiene su antecedente directo en el
cabildo espanol, del cual recibe una inapreciable herencia
Yy que a su vez es producto de varias influencias con
predominio de la romana. La incorporaciéon de la
institucion municipal se efectia durante el periodo colonial,
después el municipio tuvo una destacada participacion a
la hora de la emancipacién, y en el periodo independiente
no se sustrajo a la pugna entre liberales y conservadores,
que pusieron en practica formulas diferentes para
organizarlo.”

Para la historia de México es fundamental conocer el
desarrollo de esta instituciéon al ser el espacio donde la
ciudadania se manifiesta con mayor naturalidad; de ahi la
importancia que historiadores y politélogos han brindado a
temas como la “ciudadania” y “las autonomias locales”,
pues éstos se encuentran muy vinculados entre si, ya que
permiten explicar y comprender parte de la evolucion de
nuestro pais.

Sin lugar a duda, una de las fuentes fundamentales
para entender esta historia radica en los archivos
municipales. Un archivo, segun José Lépez Yepez, es el
conjunto de documentos que produce una persona fisica y
moral, individual y agrupada o institucién en el curso de
su actividad, que son preservados para la realizaciéon de

7 Valencia Carmona, Salvador: El municipio mexicano: génesis, evolucion y perspectivas
contemporaneas, Grandes Temas Constitucionales, Centenario de la Constitucién Politica
de 1917, Comité para la Conmemoracion del Centenario de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano, México, 2017.
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sus propositos culturales, legales o politicos por tal
persona o institucion.

Los archivos nacen a la par de las instituciones, su
creacion se debe a la necesidad que el hombre tuvo para
registrar y conservar los hechos mas sobresalientes de su
actuar en la vida personal e institucional. Con el fin de
preservar la memoria histérica el archivo se convierte
en el custodio y garante del patrimonio documental
que sirve a la vez de fuente de informacion y difusion
para las instituciones de gobierno, las empresas
privadas y de los ciudadanos como usuarios en
general.

Sin embargo una fuente primordial de informacion se
encuentra en los archivos municipales. Estos espacios
resquardan una parte de la historia que permite describir
y conocer la vida cotidiana de los ciudadanos y su actuar
en sociedad. Algunos actores incluso plantean que en los
municipios es donde se da el verdadero ejercicio de la
democracia y por ende, sus archivos son los espacios
donde las practicas democraticas se reflejan y se pueden
estudiar.

Para Ramén Alberch 1 Fugueras “Los archivos
municipales constituyen la red mas extensa y sélida en las
estructura archivisticas de un pais. La potencia y el
desarrollo de la archivistica de un Estado se mide
frecuentemente por el desarrollo que alcancen los
archivos municipales en tanto que los entiende como
estructura basica e indestructible, que va unida a
otra estructura  fundamental del poder municipal
como son las municipalidades o ayuntamiento, Yy
en este sentido este poder cercano al ciudadano,
esta intensidad 'y polivalencia de la funcion
archivistica en los municipios tiene wun valor que



dificilmente  puede conferirse a otro ambito de la
archivistica”.¥
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Martin y  Mariano Garcia Ruipérez, “un  archivo
municipal es el servicio general de la administracion
municipal encaminado a la conservacion de

documentos producidos por la entidad”™

A su vez, Maria Elvira Zea Cabrera y Julio Alberto
Parra Acosta, ex funcionarios del Archivo General de
Colombia, consideran que “el Archivo General del
Municipio es el ente encargado de dirigir y coordinar el
quehacer archivistico en el nivel municipal. Esta
conformado por los fondos documentales
procedentes de las entidades publicas y los recibidos en
custodia de empresas privadas que por su especial valor
para la investigaciéon, la ciencia y la cultura se
incorporarian al patrimonio documental del municipio”. 19

Como se puede observar, en los archivos municipales se
encuentra una gran gama de informacién que es
fundamental resguardar (para el caso de los archivos
histéricos) y nutrir (en el caso de los archivos de tramite y
concentracion); por ello, como legislador comprometido con
nuestro legado patrimonial asi como con la transparencia y
combate a la corrupcion resulta fundamental legislar en
materia de archivos, toda vez, que en estas instituciones
administrativas se registra el actuar de los funcionarios
publicos municipales.

Para los ciudadanos es indispensable conocer el
funcionamiento de los procesos que se realizan en los
municipios; los archivos son los instrumentos inherentes
para acceder a la informacién y conocer como se

& Beretche de Munoz, Maria Rosa: Los Archivos Municipales y la Importancia de su
Documentacion para el Estudio de la historia local, p.3.

¢ Idem, p. 3.

10 [dem, p.3.
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administra el gobierno municipal y estas tareas se reflejan
en los documentos publicos. De ahi la importancia de
mejorar las condiciones de los archivos municipales.

La importancia de los acervos municipales radica en que
estos acervos son entes generadores de historia local,
regional y nacional que reflejan el interés de la comunidad
para reforzar su identidad y cultura. Durante muchos anos
el papel de los archivos permanecié relegado y pasé a un
sequndo término en el desarrollo de las instituciones
municipales. Esta situacion provocé el olvido de los
archivos municipales y con ello se propicié la ruptura del
ciclo vital del documento (no se garantizé las
transferencias de archivo de tramite a concentraciéon y de
concentracion a historico); asi como el olvido de los
archivos historicos poniendo en riesgo el patrimonio
historico del estado y de la nacion.

Actualmente la normatividad en materia de
transparencia y combate a la corrupcion plantea la
correcta organizacion de los archivos de las instituciones,
entre ellas los municipios, para consolidar las acciones que
permitan erradicar prdcticas de corruptela y lograr que los
ciudadanos accedan a la informacién publica.

Durante anos la legislacion en materia de archivos
permanecio rezagada. La misma administracion publica le
confirio un lugar secundario, las consecuencias de estas
acciones son catastréoficas y las futuras generaciones
seran quienes resientan el descuido de nuestros archivos
municipales.

El 15 de junio de 2018 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Archivos donde se busca,
entre otras cosas, garantizar la proteccion, conservacion,
seqguridad y transparencia de los documentos publicos.
Para ello es fundamental dar a los archivos el lugar que le
corresponde dentro de la administracién publica y sobre
todo en el ambito municipal. Aunque la Ley tendra vigencia



a partir del 15 de junio de 2019 es fundamental iniciar la
armonizacion desde ahora, dadas las responsabilidades y
a fin de hacer un trabajo con base en la planeacion
archivistica y en aras de iniciar cuanto antes las labores
de organizacion.

En la actualidad, en nuestro estado, el tema de los
archivos municipales se encuentra previsto en la Ley
Organica del Municipio donde se especifica que le
corresponde a la Secretaria de Gobierno del Municipio
administrar y organizar el archivo municipal y a la Crénica
Municipal le compete “llevar a cabo la integracion,
conservacion y enriquecimiento de los archivos historicos
del Municipio”. Es fundamental senalar que la Ley
Organica del Municipio carece de actualizacion juridica en
el tema de archivos, razén por la cual, los archivos
municipales han permanecido en el olvido de la clase
politica y administrativa.

El objetivo de esta iniciativa es armonizar la Ley
Organica del Municipio con lo establecido en la Ley
General y Estatal de Archivos, a fin de lograr la
homologacion de los criterios de clasificacion, custodia,
resguardo y medidas de seguridad que deberan emplearse
en el manejo de documentos publicos a través de la
implementacién del sistema institucional de archivos;
ademas de que la armonizacion debe ir ligada a los
sistemas de transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales asi como al sistema de
combate a la corrupcion. Con ello, el objetivo de la
iniciativa se fortalece; no solo se garantiza la proteccién
del patrimonio documental del municipio, también se
robustecen las herramientas para facilitar a los
ciudadanos el acceso a los documentos publicos y asi
erradicar practicas de corruptela.

Entre las propuestas que se presentan en esta iniciativa
se encuentran crear, tal como se senala en la Ley General
de Archivos, la Direccion de Archivo General del Municipio



a fin de que sea el area encargada de promover que las
areas operativas (correspondencia, archivo de tramite,
archivo de concentraciéon y archivo histérico) lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de
M. LECISLATURA los archivos, de manera conjunta con las unidades

DEL ESTADO  gdministrativas o areas competentes de Municipio. Este
supuesto juridico encuentra su sustento legal en el articulo
27 de la Ley General de Archivo donde ademas se senala:
“El titular del area coordinadora de archivos debera tener
al menos nivel de director general o su equivalente dentro
de la estructura organica del sujeto obligado. La persona
designada debera dedicarse especificamente a las
funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad
federativa en esta materia.”

Con esta medida juridica se crea una direccion
especializada en la administracion de documentos
publicos que tendra la obligacion de poner en marcha el
funcionamiento del sistema institucional de archivos de los
municipios Yy asi lograr la correcta orgamzacmn
conservacion, administracion y preservacion homogenea
de los acervos documentales municipales. Por su parte, se
exime a los cronistas de la responsabilidad de custodiar el
archivo municipal fortaleciendo su trabajo que es
“describir el acontecer diario de los municipios y llevar el
registro de la historia local”. Esta reforma permitira la
profesionalizaciéon del personal que labora en los archivos
al mismo tiempo que permitira el robustecer la labor del
cronista.

Al establecer la obligacion de crear una Direccion de
Archivo General de los Municipios y por ende implementar
el sistema institucional de archivos!! también se establece

11 Articulo 20. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, procedimientos,
criterios, estructuras, herramientas y funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la
actividad arc hunstu‘a de acuerdo con los procesos de qe’\ndn documental. Todos los documentos de
archivo en posesion de los sujetos obligados fornmran parte del sistema institucional; deberan
agruparse en expedientes de manera logica y cronologica, y relacionarse con un mismo asunto,
reflejando con exactitud la informacion contenida en ellos, en los terminos que establezca el Consejo
Nacional y las disposiciones juridicas aplicables. Ley General de Archivos



la obligaciéon de contar con las areas operativas de gestion
documental, es decir: correspondencia u oficialia de
partes; archivo de tramite; archivo de concentraciéon y
archivo histérico.

La conservacion y apoyo documental de los municipios
debe alejarse de la labor del archivo como un mero auxiliar
del trabajo del historiador y fortalecer los trabajos que
impulsen poner al archivo al servicio de la ciudadania
para generar una cultura de la informacién y tener una
herramienta eficaz en el combate a la corrupcion.

Una de las tareas fundamentales que deben rescatarse
y aplicarse en materia de archivos municipales es la
implementacion de los sistemas de gestion documental,
como mecanismo para garantizar la segurnidad y
transparencia de la informacion; precisamente este es uno
de los puntos centrales de la iniciativa que hoy se presenta
Yy que garantiza la correcta organizacion, custodia y
difusion de los documentos que generan los municipios.

La LXIII Legislatura del Estado ha trabajado en materia
de archivos desde su inicio; como legisladores somos
conscientes de que los archivos son el testimonio de
nuestra historia, son nuestro patrimonio documental y son
la herramienta para conocer las actuaciones de nuestras
instituciones. Con estos documentos podemos conocer el
pasado, explicar el presente y proyectar el futuro. De ahi la
importancia de trabajar en una legislacion armonizada con
la Ley General y Estatal de Archivos a fin de colocar al
patrimonio documental de los municipios, estado y del pais
en el lugar que le corresponde.

La iniciativa de Reforma que pongo a su consideraciéon
incluyo las observaciones técnicas y legales que realizé el
Archivo General de la Nacién, lo anterior con la finalidad
de ir acordes con la nueva reglamentacion en materia de
archivos asi como con las politicas para la administracion
Yy gestion de documentos.



En sesion ordinaria del Pleno,

WLE"H T RA .. , p
&L oiaddiciona una fraccion X al articulo 60, una fraccion XV al

articulo 98 y el Capitulo XVII al Titulo Cuarto Administracion
Municipal de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, presentada por los Diputados Héctor Adrian
Menchaca Medrano, Jesus Padilla Estrada y por la Diputada
Gabriela Evangelina Pinedo Morales. Por acuerdo de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 1159, de la misma
fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la emision del
dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

Exposicion de motivos.

Introduccion

En la literatura encontramos multiples definiciones de la
Salud Publica que a través de la historia han sido
modificadas con respecto al contexto de sanitario y social
en que se encontraron, mismos que han agregado
conceptos diferentes con la consecuente definicion de
responsabilidades y obligaciones de los involucrados. Es
importante senalar algunas de las definiciones que mas
sobresalen y reflejan la evolucién de la Salud Publica:

1. E. Winslow (1920): “Es la ciencia y el arte de prevenir las
enfermedades, prolongar la vida, fomentar la salud y la
eficiencia fisica y mental, mediante el esfuerzo organizado
de la comunidad”.
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Jonh H. Hanlon (1974): “La Salud Publica se dedica al
logro comun del mas alto nivel fisico, mental, y social de
bienestar y longevidad, compatibles con los conocimientos
y recursos disponibles en un tiempo y lugar determinados.
Busca este propésito como una contribuciéon al efectivo y
total desarrollo y vida del individuo y su sociedad”.

Julio Frenk (1992): “A diferencia de la medicina clinica, la
cual opera a nivel individual, y de la investigacion
biomédica, que analiza el nivel sub individual, la esencia
de la Salud Publica consiste en que adopta una
perspectiva basada en grupo de personal o poblaciones”.

Se desprende que, ademas de lograr el mas alto nivel de
bienestar individual, la salud publica da primacia a la
evolucion de wun adecuado desarrollo comunitario en
bienestar. Es claro que en tiempos modernos abarca no
solo la higiene tradicional y la epidemiologia de las
enfermedades infecciosas o transmisibles, sino también
considera factores de riesgo para enfermedades no
transmisibles (tales como  diabetes, hipertension,
accidentes, adicciones, violencia, etc.) y determinantes
sociales de la salud (desempleo, pobreza, minorias
sociales, marginacion, etc.) que influyen en el proceso
salud-enfermedad.

Es aqui donde la figura del municipio, como primer
organizador social, entra en un rol fundamental de
intervencion como coordinador y principal fuente de
informacion y planeacion estratégica de politicas publicas
de salud local (nichos sociales).

La nueva salud publica desde el municipio puede y debe
interactuar con otros campos del conocimiento como las
ciencias sociales, la economia, la tecnologia, el urbanismo,
el desarrollo social, la buena gestion de servicios publicos,
etc.; ademas, con la participacion intersectorial lograria la



atencion sanitaria universal, la gestion de los servicios
personales, la accion comunitaria y, en tiempos de
urgencia o emergencia epidemiolégica, ser un mejor gestor
de acciones especificas de contencion y mitigacion
(epidemias o pandemias).

H. LECISLATI'R
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Con esta nueva salud publica desde el municipio, éste se
ocupa de la accién y trata de abordar aspectos como la
promocion de la salud, la prevencion de las enfermedades,
el acceso equitativo a los servicios de salud, el medio
ambiente y la gobernanza, entendida ésta ultima como el
proceso mediante el cual las organizaciones toman
decisiones importantes y determinan a quiénes incluye y
de qué manera rendiran cuentas de ella, y el desarrollo
social y econémico.

La nueva accion de la salud publica municipal se
orientaria hacia la prevencion de enfermedades, la
promocion de la salud, los cambios en la gestion de los
sistemas de salud y otros recursos de la sociedad;
identifica medidas viables para abordar los retos
municipales de salud actuales y salvar vidas, mejorar la
supervivencia, incrementar los anos de vida saludables y
la calidad de vida, asi como reducir las desigualdades en
salud.

Lo anterior, por supuesto, sin dejar de considerar en todas
las acciones de salud publica desde el municipio los
principios éticos:

e Equidad;

e Participacion;

e Solidandad;

e Sostenibilidad;

e Integridad,

e Universalidad;

e Eficiencia;



Justicia; y

Paz.
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desde el nivel federal y estatal, ya no son los unicos
actores relevantes en la atenciéon de la salud de la
poblacién, sino mas bien un grupo multidisciplinario
(sociologia, ciencia politica, administracion, economia,
demografia, etc.) que incluya al municipio (como ente activo
principal), la sociedad civil y el sector privado.

La importancia de la participacion del municipio en la
salud publica en nuestros tiempos es primordial, por ser la
unidad de gobernanza minima que entre sus ventajas
considera el conocimiento mas efectivo y objetivo del
territorio que gobierna, y representa el agente que da
conocimiento de los usos y costumbre de los nichos social
que gobierna.

La presente iniciativa propone establecer facultades de los
ayuntamientos en cuanto a salud publica y una direccién
de salud publica en los municipios, adicionando una
fraccion X al articulo 60 en el Capitulo IV Facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos dentro del Titulo
Segundo Gobierno Municipal; asi como una fraccion XV al
articulo 98 en el Capitulo 1 Dependencias Municipales y un
capitulo XVII ambos dentro del Titulo Cuarto
Administracién Municipal de la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas.

El objetivo principal radica en que el municipio deben tener
en su estructura interna un ente legal-administrativo que
coadyuve con las demas instituciones a velar por los fines
y garantice los ideales de los tratados internacionales de
la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de los
cuales formamos parte, asi como de los articulos 1, 4 y
115 de nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos
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Mexicanos, que rezan sobre la proteccion al Derecho
Humano de la Salud, armonizando y haciendo sinergia en
la accion local con las leyes reglamentarias en materia de
Salud Publica y Medio Ambiente.

Dicha iniciativa encuentra sus fines para que el municipio,
mediante un andamiaje legal-administrativo objetivo,
estratégico, planificado, evaluativo e innovador, realice las
siguientes funciones esenciales que a salud se refiere
desde el nivel mas elemental de la administraciéon
gubernamental:

Vigilancia y analisis de la situacién municipal de salud de
la poblacion;

Vigilancia, control de riesgos y danos en salud publica
municipal;

Promocién de la salud municipal;

Participacion social y empoderamiento de los ciudadanos
municipales en salud;

Desarrollo de politicas, planes y capacidad de gestion que
apoyen los esfuerzos en salud publica municipal;
Regulacién local en salud publica municipal;

Evaluacion y promocion municipal del acceso equitativo de
la poblacién a los servicios de salud;

Desarrollo municipal de recursos humanos y capacitacion
en salud publica; y

Reduccion del efecto de emergencias y desastres en salud.

El Avance en el tiempo del Derecho Humano
Universal a la Salud Publica y de estas a la Salud en
todas las politicas publicas.

La salud (especialmente en la parte de la promocion de la
salud y la prevencion de enfermedades) se ha constituido
en un bien juridico publico internacional y el
reconocimiento, proteccion y promocion del derecho a la
salud, es una preocupacion constante y creciente del



Derecho Internacional desde la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Los primeros instrumentos juridicos para darle viabilidad
al Derecho Humano de la Salud fueron la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y la Organizacion
Mundial de la Salud; mismas que en general establecen
que la salud es una responsabilidad de los Estados,
entendiendo que todos los niveles de gobierno son los
responsables: “Los gobiernos tienen responsabilidad en la
salud de sus pueblos, la cual sélo puede ser cumplida
mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales
adecuadas.” (Preambulo del Convenio Constitutivo OMS).
Sobra recalcar que México forma parte de los Estados
miembros de las distintas declaraciones, convenios o
pactos que a salud se refiere.

En general, la salud es un bien del derecho humano a la
salud. La norma parte de un supuesto légico: la persona o
la familia individualmente consideradas no pueden por si
mismos  proveerse de esos bienes, requieren
necesariamente la participacion de la sociedad en su
conjunto y particularmente del Estado.

Derivado del derecho humano universal a la salud se han
desprendido a razon de las circunstancias de salud y
medio ambiente numerosos instrumentos entre los que
destacan: el Convenio sobre Derechos del Nino (CDN),
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Convenio
Constitutivo de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS,
1946), Declaracion de Alma Ata sobre Atencion Primana
(1978), Convenio Marco de la OMS sobre Control del
Tabaco, Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos (UNESCO, 2005), entre otras, que han servido de
directrices para el diseno de politicas publicas en salud.

Se tiene un especial énfasis en la promocion de la salud y
prevencion de las enfermedades en la Declaracion de Alma



T @L" Ata, y anos posteriores en la Declaracion de Ottawa,

e dando paso a los argumentos que hoy en dia conocemos
sobre la Salud Publica y la importancia de una adecuada
relacion interinstitucional o intersectorial con el individuo y
la comunidad.

[ L-'?"‘I;-', ATUR,
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En el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, encontramos el derecho a la salud reconocido
en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre aprobada en el seno de la Organizacién de los
Estados Americanos, Bogota, 1948, cuyo texto expresa:
“Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias Yy sociales...
correspondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad”.

En el mismo sentido, la Organizacion Panamericana de la
Salud es el organismo internacional a través del cual la
OMS implementa los lineamientos y estrategias que a
salud se refiere en la Américas.

Por otro lado, el derecho a la salud también aparece
reconocido en el art. 10 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PACADH) asi como en El Pacto Intermacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El PIDESC
crea el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CODESC) como organismo para la vigilancia y
supervision del cumplimiento de los derechos reconocidos
en el Pacto. Para la CODESC “el mas alto nivel posible de
salud” toma en cuenta tanto las condiciones biolégicas y
socioeconémicas como los recursos con que cuenta el
Estado.

En concreto, vemos como a través de los instrumentos
Juridicos internacionales, en especial los interamericanos,
se desprenden las obligaciones que el Estado Mexicano y



sus distintos niveles (Federal, Estatal y Municipal) han
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derecho a la Salud con el desarrollo economico del pais, de
alli que la norma exige “hasta el maximo de recursos
disponibles”, para concluir que “el derecho a la salud debe
entenderse como un derecho al disfrute de toda una gama
de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias
para alcanzar el mas alto nivel posible de salud”.

En la regulacion internacional el derecho humano de la
Salud reconoce que para lograr grados optimos de salud
individual o colectiva, se requiere no solo de servicios de
salud, de vigilancia epidemiolégica o inmunizacion contra
enfermedades infectocontagiosas; sino de salud en todas
las politicas publicas que involucre necesariamente la
satisfaccion de este derecho reconocido en el corpus iuris
internacional.

Para ello se insta a los Estados partes a tomar todas las
medidas de cualquier naturaleza para lograrlo, con la
obligacion de adoptar todas las medidas, de cualquier
naturaleza, apropiadas Yy necesarias para que toda
persona que habita en su territorio, alcance el efectivo
disfrute de este derecho a la salud. En Meéxico, estas
medidas deben ser implementadas desde el municipio,
nivel mas cercano a la ciudadania y medio ambiente, y no
solo desde los ambitos federal y estatal, limitandolas
solamente a las respectivas secretarias de salud.

La Organizacion Mundial de la Salud en 2014 implementé
una nueva estrategia para que el derecho humano de la
salud se materialice en todos los pueblos. Los Estados
miembros (sus distintos poderes y niveles de gobierno)
estan obligados a respetarla y llevar a cabo. México debe
configurar estrategias dentro de las cuales participen
todos los entes que estan involucrados, federacion,
estados, municipios y ciudadanos, mediante un marco
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Juridico que en particular dé obligacion al municipio de
participar activamente en la salud publica de su territorio.

La sinergia entre la promocion de la salud, los
determinantes sociales de la salud y los derechos
humanos esta incorporada en el concepto de la salud en
todas las politicas. Esta sinergia ha sido subrayada en la
Carta de Bangkok para la promocion de la salud en un
mundo globalizado del 2005, la Declaracion de Adelaida
sobre la Salud en Todas las Politicas del 2010, la
Declaracion Politica de Rio sobre Determinantes Sociales
de la Salud del 2011 y la Octava Conferencia Mundial de
Promocién de la Salud del 2013. La salud en todas las
politicas se centra en la promociéon de la salud y la
equidad en materia de salud mediante una respuesta
integrada de las politicas del gobierno. En este enfoque se
destaca la importancia de promover e integrar la salud en
todos los sectores, incluidos los de la agricultura y la
ganaderia, la educacion, el trabajo, el medio ambiente, la
economia, la vivienda y el transporte.

El enfoque de la salud en todas las politicas es
fundamental para abordar wvarios problemas de la
sostenibilidad del medio ambiente y la equidad en salud.
Por ejemplo, las condiciones ambientales adversas y la
exposicion a agentes biolégicos y quimicos pueden
conducir a efectos sanitarios negativos e inducir la
aparicion de enfermedades. Las interacciones humanas en
el medio ambiente son complejas y requieren la
colaboracion intersectorial al elaborar politicas y
programas.

Una de las principales contribuciones de la salud en
todas las politicas es su potencial para combatir el
aumento de las enfermedades no transmisibles; muchos
factores que configuran la epidemia de estas
enfermedades se encuentran fuera del alcance de la
politica del sector de la salud. Por consiguiente, la mayoria
de los beneficios sobre la salud alcanzados por medio de
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la promocién de la salud y la prevencion de enfermedades
se obtendran al influir en las politicas en ambitos como el
comercio, el trabajo, la produccion farmacéutica y de
alimentos, la agricultura y la ganaderia, el desarrollo
urbano, la educacion y las politicas tributarias.

Un enfoque de estas politicas desde el municipio para
abordar retos de salud publica (como las enfermedades no
transmisibles) fortalecera aun mas la integracion de las
medidas de los sistemas existentes en el sector de la
salud y otros sectores, aumentara la influencia y la
sostenibilidad de las politicas, y mejorara la rendicién de
cuentas en el municipio, pero también impactara en los
aspectos econémicos de las entidades gubernamentales al
incidir en las decisiones correctas para que, a la postre, los
efectos negativos de una mala decisiéon de politica publica
no impacten en las arcas publicas.

La buena salud mejora la calidad de vida, incrementa la
productividad de la fuerza laboral, aumenta la capacidad
de aprendizaje, fortalece a las familias y las comunidades,
apoya los habitats y entornos sostenibles, y contribuye a
la segunridad, la reduccion de la pobreza y la inclusion
social. El vinculo entre la salud, el bienestar y el desarrollo
econdémico ha sido incorporado en la agenda politica de los
paises de la Regién de las Américas, que reconocen la
necesidad de la accion gubernamental coordinada
mediante el enfoque de la salud en todas las politicas
desde el municipio.

El Municipio y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La visién holistica y multidisciplinaria de la salud publica
partiendo del Derecho Humano Universal a la Salud se
plasma en nuestra Constitucion Politica y las leyes
Reglamentarias de ésta; pero a nivel municipal, con la
falta de organizacion legal-administrativa homologada que



aborde y materializan los mandatos constitucionales, se
genera un déficit.

H. El articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados
DEL £3 IA00 Unidos Mexicanos senala: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion”...La salud es considerada un derecho humano
y el Estado debe ser el garante de cumplir la efectividad
de ese derecho mediante un andamiaje juridico Yy
administrativo. El municipio, como base de organizacién
social y territorial, debe ser el principal agente
gubernamental que constituya un sistema legal y
administrativo en su organizacion que vele por que se

cumpla este Derecho.

En el mismo orden de ideas, el articulo 4 Constitucional
vas mas alla al senalar que: “Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general”...
el Estado tiene la obligacion de garantizar ese Derecho
Humano; sin embargo actualmente el municipio carece de
facultades para la toma de decisiones que en salud se
refiere; dejando, por vacio legal, toda la responsabilidad a
la Secretaria de Salud.

El citado articulo vela por la igualdad de sexo y género,
considera a la familia como la célula fundamental para el
desarrollo de la sociedad, la planificacion familiar y el
control de la natalidad, la buena nutricion en la ninez, el
saneamiento y la buena administracion del agua como
elemento vital para el ser humano, el cuidado del medio
ambiente que influya en un cuidado de la naturaleza y
control y cuidado de los recursos naturales no renovables;
ademas, vela por el desarrollo de una cultura con estilos



de vida saludables, con acciones de promocion de la

salud y prevencion de las enfermedades. El municipio, sin

duda, esta obligado desde su trinchera a ser el primer

. nivel de gobierno garante de cumplir estos mandatos
" turRA constitucionales.
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El articulo 115 de nuestra Constitucion viste de
personalidad juridica y manejo de su patrimonio propio al
municipio conforme a la ley, por lo que administrara
libremente su hacienda, asi como tendra a cargo una serie
de funciones y servicios publicos para beneficio de las
condiciones territoriales y socio-culturales-econémicas que
prevalezcan.

Es claro que los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
Yy servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal en un esquema de la
Salud Publica.

Asi, con capacidad administrativa y financiera sin
perjuicio de su competencia constitucional, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales
en todos los ambitos: ecologia, medio ambiente, salud,
manejo de residuos, administracion en salud, entre
muchos otros.

Ademas, entiéndase que los recursos que integran la
hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley, y que el ayuntamiento puede ser capaz
de planear y administrar recursos financieros para la
implementacion de un area dedicada a la salud publica.
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La importante relacion entre el Municipio y la Ley
General de Salud

La reglamentaria Ley General de Salud, dentro de sus
preceptos, nos senala el articulo noveno: “los Estados
tendran la capacidad de solicitar asesoramiento para la
descentralizacion de los servicios a los municipios”, pero
debemos tener en cuenta que las necesidades en
infraestructura, insumos y recursos humanos deben de
analizarse en conjunto, es decir, debe existir una
interrelacion simbiética entre los gobiernos estatales y
municipales para atenderlas; en la actualidad, los
municipios de ninguna manera intervienen en el andlisis
de factibilidad de reemplazar o construir nuevas unidades
de salud; lo mismo pasa con los recursos humanos.

Se trata de que, de manera conjunta, municipio, Secretaria
de Salud Estatal y entidades de salud federales tengan la
comunicacion, interlocucion, coordinaciéon y funcionamiento
adecuados para descentralizar de una manera planeada y
de acuerdo a las necesidades que cada municipio tenga
diferentes acciones tendientes a la salud publica de los
habitantes de las demarcaciones territoriales respectivas.

Vemos como las Secretarias de Salud Estatales contratan
personal para conglomerarlos en lugares de adscripcién
que no son necesarios y no realizan la funcién de acuerdo
a su perfil; la mayoria de las ocasiones se invierte en
infraestructura de segundo o tercer nivel de atencién que
no es necesaria, dejando de lado la atenciéon primaria de
la salud con un enfoque preventivo de la enfermedad y de
promocion de la salud, contrario a los objetivos actuales de
la puesta en marcha del recién creado Instituto Nacional
del Bienestar, cuyo enfoque principal es la atencién
primaria en salud.

El Articulo 21 de la Ley General de Salud senala: “Los
acuerdos de coordinacion que se celebren se sujetaran a
las siguientes bases: VI Definiran, en su caso, las
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directrices de la descentralizacion de los gobiernos de los
estados a los municipios;”...sin embargo en lo operativo
son muy pocas, los unicos acuerdos que se firman son los
de colaboracién con COFEPRIS (especialmente en cuanto a
distribuir informacion pertinente a los vendedores, ganado
de corral, etc.) los de comodato de ciertas unidades
abandonadas y que el municipio ocupa para implementar
una politica aislada en salud, los de participacién entre el
comité de salud y las jurisdicciones sanitarias, para el uso
de ambulancias entre otros de menor relevancia.

El articulo 57 senala: “La participaciéon de la comunidad
en los programas de proteccion de la salud y en la
prestacion de los servicios respectivos, tiene por objeto
fortalecer la estructura y funcionamiento de los sistemas
de salud e incrementar el mejoramiento del nivel de salud
de la poblacion”...en lo operativo la realidad consiste en la
formacion de comités de salud. Estos se utilizan para el
cumplimiento de metas que exigen los distintos programas
de salud publica (encuestas, llenado de cuestionarios,
visitas domiciliarias, etc.), en la convocatoria a la misma
poblacién a platicas de promocion de la salud de manera
aislada y ocasional. La realidad es que no hay ninguna
coordinaciéon entre municipio y jurisdiccion sanitaria para
llevan un plan adecuado de trabajo sostenible y a largo
plazo.

En el articulo 58 se senala: “La comunidad podra
participar en los servicios de salud de los sectores publico,
social y privado a través de las siguientes acciones: I.
Promocion de habitos de conducta que contribuyan a
proteger la salud...ll. Colaboracién en la prevenciéon o
tratamiento de problemas ambientales vinculados a la
salud; IlI. Incorporacion, como auxiliares voluntarios,...IV.
Notificacion de la existencia de personas que requieran de
servicios de salud...V. Formulacion de sugerencias para
mejorar los servicios de salud; VI. Informacion a las
autoridades competentes de las irreqularidades o
deficiencias que se adviertan en la prestacion de servicios



de salud, y VII. Otras actividades que coadyuven a la
proteccion de la salud”... Lamentablemente la sociedad
mexicana por propia voluntad hace caso omiso a la
participacion, aun mas cuando las secretarias de salud

- carecen del personal y la estructura municipal para
H LETISLATURA  estimular a los ciudadanos a que participen en actividades
CEL ESTADO

de la salud.

Actualmente, los ciudadanos que participan son en
algunos casos las auxiliares de salud, los comités de
salud que se encuentre formados y el personal médico y
paramédico de la unidad de salud (por los regular 2,
maximo 3 personas). Cabe mencionar que los comités de
salud organizados por los centros de salud actualmente no
funcionan porque anteriormente se utilizaba el programa
OPORTUNIDADES como medio de coercion para que
participaran principalmente las mujeres. Los comités de
salud municipales se conforman intersectorialmente, pero
en lo operativo, muy escasamente se unen para llevar a
cabo actividades de salud; en realidad, simplemente se
cumple con el programa de salud publica institucional.

El articulo 59 dice: “Las dependencias y entidades del
sector salud y los gobiernos de las entidades federativas,
promoveran y apoyardan la constitucion de grupos,
asociaciones Yy demds instituciones que tengan por objeto
participar organizadamente en los programas de
promocion y mejoramiento de la salud individual o
colectiva”...En lo respecta a la Secretaria de Salud se
conforman grupos de los distintos programas de salud:
grupos juveniles, de diabéticos (GAM), de hipertensos, con
sobrepeso u obesidad, de fumadores y alcohdlicos; estos
son los mas significativos pero lamentablemente todos
estos grupos son de entre 10 a 20 personas maximos, los
cuales cada mes son las mismas personas, no hay una
expansion de la estrategia, simplemente se limitan a
acudir a su centro de salud una sola ocasién por mes a
una platica sobre algun tema de salud.



El articulo 77 bis 35 dice: “Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto de Salud para el Bienestar tendra las
funciones siguientes: Il. Celebrar y proponer convenios Yy
demas instrumentos juridicos de coordinacion Yy

colaboracion con las instituciones de salud publicas,
H.LECILLATURA  entidades federativas y municipios, para asegurar el
DEL ESTADO cumplimiento de su objeto;”...Es importante senalar este
articulo porque por primera vez los municipios podran
celebrar convenios directamente con el recién creado
Instituto. Esto ayudara a mejorar los esfuerzos que en
conjunto se realizan en las comunidades. Los municipios
deben tener una estructura fundamentada juridica y
administrativamente para poder hacer un andalisis objetivo
de su situacion de salud en particular y asi poder sugerir
acciones prioritarias en sus demarcaciones y junto con los
tres niveles de gobierno participar en poder llevarlas a
cabo para beneficio de la sociedad.

El articulo 104 dice: “La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, y de conformidad con la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, captaran, produciran y procesaran la
informacién necesaria para el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion y control del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion de
la salud publica”...En la actualidad solamente Ila
Secretaria de Salud Estatal hace un diagndstico de salud
y plan operativo anual en base a los datos que de ella
misma construye, muchas veces repetidos y maquillados,
por lo que al final se traduce y resulta en un plan de
presupuesté historico desfasado con la realidad. Es
importante que el municipio con base en la creacién de la
estructura juridico-administrativa propuesta en esta
iniciativa capte, produzca, analice y evalué los propios
datos de su territorio con la finalidad de conocer no solo el
estado de salud de sus habitantes sino también el de
salud publica que guarda.
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Articulo 106 dice “Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los gobiermos de las
entidades federativas, los municipios y las autoridades de
las comunidades indigenas cuando proceda, asi como las
personas fisicas y morales de los sectores social y privado,
que generen y manejen la informacion a que se refiere el
articulo 104 de esta ley, deberan suministrarla a la
Secretaria de Salud, con la periodicidad y en los términos
que ésta senale, para la elaboracion de las estadisticas
nacionales para la salud”...Es en este articulo donde aun
con mas razoén juridica-administrativa justificada se hace
necesario la creaciéon de una Direccion de Salud Publica
Municipal; se necesitan datos confiables y quién mas con
capacidad operativa para conocer de datos bio-
estadisticos que el municipio como unidad administrativa
minima y mas importante de nuestro pais.

El Articulo 126 dice: “La Secretaria de Salud y las
autoridades federales, estatales y municipales en sus
respectivos ambitos de competencia, se coordinaran para
evitar que se instalen o edifiquen comercios, servicios Yy
casas habitacion en las areas aledanas en donde funcione
cualquier establecimiento que implique un riesgo grave
para la salud de la poblacion”... Las autoridades
municipales son las primeras en conocer de cualquier tipo
de negocios que impliquen un riesgo o no para la salud;
actualmente solo algunos municipios cuentan con
convenios de colaboracion con COFEPRIS para mantener
la informacion actualizada sobre el tema. Sin embargo
esta responsabilidad al final recae solo en el personal de
la COFEPRIS dejando al municipio sin accién. Por ejemplo
en toda la Jurisdiccion sanitaria numero uno de Fresnillo,
Zacatecas (la mas grande del Estado) que abarca mas de
7 municipios con gran dispersiéon de poblacién, grandes
distancias, solo la atienden entre 5 a 8 personal operativo.
La Direcciéon de Salud Publica Municipal ayudaria a darle
viabilidad a todo el proceso administrativo que conlleva la
vigilancia de los negocios, sin intervenir en la jurisdiccion
de la COFEPRIS.
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El articulo 163 dice “La acciéon en materia de prevencion
y control de accidentes comprende: I. El conocimiento de
las causas mas usuales que generan accidentes; Para la
mayor eficacia de las acciones a las que se refiere este
articulo, se creara el Consejo Nacional para la Prevencion
de Accidentes del que formaran parte representantes de
los sectores publico, social y privado”. La Secretaria de
salud lleva a cabo un programa de prevencion y control de
accidentes limitado a solo realizar platicas informativas
sobre la prevencion en sesiones dentro de los centros de
salud o en algun otro espacio como aulas educativa de
nivel secundaria mensualmente con un numero muy
reducido de participantes.

El articulo 184 dice “La accién extraordinaria en materia
de salubridad general sera ejercida por la Secretaria de
Salud, la que debera integrar y  mantener
permanentemente capacitadas y actualizadas brigadas
especiales que actuaran bajo su direccion Yy
responsabilidad y tendran las atribuciones siguientes: I
Encomendar a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a los profesionales, técnicos Yy
auxiliares de las disciplinas para la salud, el desempeno
de las actividades que estime necesarias Yy obtener para
ese fin la participacion de los particulares”...El tema de
epidemias, pandemias o desastres naturales conllevan
acciones de salud publica ordenadas, efectivas y eficientes
para mitigar o desaparecer los danos a la salud; siempre y
cuando se realicen de una manera coordinada en los
distintos niveles de gobiernos y sectores (educativo, salud,
etc.). Sin duda alguna el municipio es un agente
administrativo primordial para lograr la efectividad de las
acciones extraordinarias planteadas en alguna situacion
de urgencia o emergencia que en salud se refiere.

El articulo 393 dice “Corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, la vigilancia del
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cumplimiento de esta ley y demas disposiciones que se
dicten con base en ella. La participacion de las
autoridades municipales y de las autoridades de las
comunidades indigenas, estara determinada por los
convenios que celebren con los gobiernos de las
respectivas entidades federativas y por lo que dispongan
los ordenamientos locales”... ElI Articulo 403. “Son
competentes para ordenar o ejecutar medidas de
seqguridad, la Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias. La participacién de los municipios y de las
autoridades de las comunidades indigenas estara
determinada por los convenios que celebren con los
gobiernos de las respectivas entidades federativas y por lo
que dispongan los ordenamientos locales”...El municipio es
el primero en tener pleno conocimiento de los usos,
costumbres y tradiciones (cosmovision) de las distintas
comunidades que tienen rasgos o son completamente
indigenas; pero no tan solo comunidades sino reduciéndolo
un poco mas a nichos sociales o familias en lo particular.
La Direccion propuesta daria cuenta de forma objetiva de
ello y daria continuidad a la igualdad, equidad y acceso a
la salud de esta poblaciéon. El municipio seria capaz de
ordenar y ejecutar medidas de promocion de la salud y
prevencion de las enfermedades en coordinaciéon con el
sector salud y también realizar convenios con los mismos
fines con distintas dependencias.

El articulo 404 dice “Son medidas de segunidad
sanitaria las siguientes:
El aislamiento;
La cuarentena;
La observacion personal;
La vacunaciéon de animales;
La destruccion o control de insectos u otra fauna
transmisora y nociva;
La suspension de trabajos o servicios;
La suspension de mensajes publicitarios en materia de
salud;



La emision de mensajes publicitarios que advierta peligros
de danos a la salud;

El aseguramiento y destruccion de objetos, productos o
substancias;

La desocupacion o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio;

La prohibicion de actos de uso; y

e Las demas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar
que se causen o continuen causando riesgos o danos a la
salud.

Son de inmediata ejecucion las medidas de seguridad
senaladas en el presente articulo”...Todas estas medidas
plasmadas se llevan a cabo pero de wuna manera
descoordinada, tardia y en algunas ocasiones no efectiva
se apegan solamente a la rectoria de la Secretaria de
Salud cuando ya ve acaecidos sus recursos materiales,
financieros y humanos solicitando apoyo del municipio;
pero no solo eso sino que el municipio en algunas
ocasiones se hace omiso a su responsabilidad con la salud
de su poblacion gobernada hasta el punto de negarla
ocasionalmente o por el contrario se rehace en el lider de
las estrategias de salud.

Actualmente se vive una pandemia que ha puesto en
evidencia algunas carencias en el sistema de salud, otras
sin duda se arrastran de mucho tiempo atras; ha
evidenciado que la mayoria de la sociedad organizada si
realiza las recomendaciones por propia conviccion o miedo.
A nivel municipal, ha puesto en jaque a las autoridades
locales ya que la autoridad mdaxima en salud es el comité
municipal de salud, el cual en la mayoria de los municipios
se sesiona una vez cada ano y no hay continuidad en las
estrategias que se plantean; en si todo depende de la
voluntad y responsabilidad con la salud que tenga el
presidente municipal en turno para apoyar en caso de
eventos extraordinarios en salud.



Finalmente los articulos TRANSITORIOS senala:
“..SEGUNDO.- Los gobiernos Federal, de las entidades
' federativas y de los municipios deberan desarrollar, de
manera coordinada, las politicas publicas previstas en el
presente Decreto a partir de los recursos presupuestarios
disponibles, para lograr, de manera progresiva, el
cumplimiento del mismo. TERCERO.- La Secretaria
difundira en los medios impresos y electrénicos, la
participaciéon de los municipios y gobiernos de los estados
y del Distrito Federal, en los programas de certificacion.
CUARTO. EIl gobierno del Distrito Federal, los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, deberan
adecuar sus Leyes, reglamentos, bandos Yy demas
disposiciones juridicas, de acuerdo con las competencias
que a cada uno corresponda, para que sean congruentes
con la presente Ley”...Son articulos transitorios que dan
cuenta de la importancia de la participas del municipio;
dan la pauta para vislumbrar la necesidad de la presente
iniciativa.

Leyes organicas de los municipios de 17 Estados de
la Republica Mexicana (muestra 17 Estados) y su
responsabilidad tacita y expresa con la salud de su
poblacion

Las leyes organicas de los municipios encuentran
diferencias en cuanto a su estructura y organizacion
parcialmente importantes pero en todas ellas se encuentra
contenido las responsabilidades que el municipio carga
para con la proteccion de la salud que ordena el Articulo 1,
4 y 115 Constitucionales.

En todas ellas se da la facultad juridica a los municipios
de crear las direccion, departamentos o dreas que de
acuerdo a sus necesidades requieran para darle viabilidad
a los planes de desarrollo de cada ayuntamiento, tan es
visible en los hechos que en todas las Entidades
Federativas todos sus municipios tienen desde una simple
area administrativa a una compleja que se encargue de
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aspectos de la salud. Asi algunas cuentan con
departamentos, coordinaciones, subdirecciones Yy
direcciones de salud. En Zacatecas, algunos municipios ya
contienen algun area por ejemplo: el “departamento de
sanidad” en Fresnillo, el “departamento de salud” en
Zacatecas, la “coordinacion de vinculacion en salud” en
Guadalupe, la” direccion de salud publica y medio
ambiente” en Sombrerete, la “subdireccion de salud” en
Villanueva entes técnicos juridicos-administrativos que
realizan actos de salud en el ambito de la promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad que conllevan un

gasto publico en salud.

Con lo anterior podemos decir que la realidad juridica
ha rebasado a las leyes organicas de los municipios, las
cuales no han encontrado su renovacion juridica y se ha
permitido que el municipio entre a la vanguardia en
coadyuvar con los esfuerzo por mejorar la salud, esto es,
en su justa esfera juridica sin invadir el de las
instituciones estatales o federales por lo que es de suma
importancia que todos los municipios tengan un ente
Juridico-administrativo que garantice coadyuvar
organizadamente con mejor la salud de los zacatecanos.

En el sustrato de proposiciones encontradas en los
distintos ordenamientos juridicos de 17 Estados de la
republica mexicana refieren conceptos deontologicos Yy
hermenéuticos que hacen referencia a las obligaciones que
tiene el municipio con el estado de salud de su poblacién.
A decir de cada una de ellas, algunas manejan igualdad
de premisas, otras presentan variaciones relativas o muy
marcadas. Por ejemplo se manejan términos como “
Mantener”, “vigilar”, “promover”, “procurar”, “prevenir”,

“combatir”, “restablecer”, “asistir”, “coadyuvar”,
“informar”, “colaborar”, “auxiliar”, “crear programas’,
“fortalecer”,  “participacion  ciudadana” 'y “realizar

convenios” que sin duda fijan una premisa, y por tanto
una proposicion juridica con cual derivan a un
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Zaragoza, Chihuahua, Nuevo Leoén, Nayarit, Chiapas,
Durango, San Luis Potosi, Hidalgo, Colima, Guanajuato,

Guerrero, Jalisco, Michoacan de Ocampo, y otro.

Los reglamentos organicos municipales y su
responsabilidad con la salud

A niveles federales practicamente todos los municipios
cuentan con un area administrativa en su organigrama
encargada de implementar estrategias y realizar acciones
especificas de salud, todas ellas en su mayoria dingidas a
la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad;
asi también en momentos de urgencias o emergencias
sanitarias. Resulta que éste, es el primer contacto con las
comunidades Yy sociedad para activar acciones que
coadyuven a mitigar los danos o mejorar las condiciones.
Asi podemos encontrar a los municipios de Durango,
Cuautitlan, Guadalajara, Torreon, Hermosillo, Cuernavaca,

Pachuca, Ciudad Victoria, Matamoros, Toluca,
Chilpancingo, Tepic, Cuauhtémoc, Xalapa, Jamay,
Villahermosa, Manzanillo, Ciudad Guzmadn,

Chimalhuacan, Cuautla, Nogales, Calkini, etcétera.

En todas las Entidades Federativas de la Nacion
podemos encontrar municipios que han disenado un darea
especifica de acuerdo a sus circunstancias socio-culturales
y epidemiolégicas que vele por la proteccion a la salud,
estos en el ambito de sus facultades; utilizando recursos
publicos por distintas vias, por ejemplo el ramo 33, 23,
etc., esto para darle viabilidad desde sus facultades
Juridicas a acciones de promocién de la salud y prevencion
de la enfermedad como es: aporte de gasolinas para
distintas campanas de salud entre ellas las de vacunacion



humana, canina y felina, salud reproductiva, entre otras,
personal de apoyo a revisar comercios, rastros, entre otros.

Zacatecas cuenta con una estructura municipal de
" ' .a Salud en distintos municipios desde hace mas de 1 década
Do cothd que ha coadyuvado en acciones de deteccion, prevencion,
atenciéon y rehabilitacion, por ejemplo: al municipio de
Zacatecas que dentro de su estructura cuenta con un
“Departamento  de  salud”,  Fresnillo tiene un
“Departamento de sanidad”, Guadalupe cuenta con una
“Coordinacion de vinculacion para la salud”, Sombrerete
tiene “Direccion de salud publica y medio ambiente”,
Villanueva un “Departamento de salud” cuyo objetivo
principal es el mejoramiento de la salud de su poblacion.
Es importante destacar que el financiamiento es propio,
por medio de una restructuracion o asignacion de recursos
ya contenidos en sus propuestas de ley de ingresos
municipales.

Funciones de los SSZ parcialmente cumplidas

Son funciones publicadas en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas de las distintas
direcciones y subdirecciones de la Secretaria de salud de
Zacatecas plasmadas en su Estatuto Organico de los
Servicios de Salud relacionadas de manera directa con el
municipio, en las cuales éste se ve en desventaja por la
falta de una estructura legal-administrativa en salud
dentro de su bando de buen gobierno y policia municipal.

Una de las funciones de la direccion general de la
Secretaria de Salud de Zacatecas segun su Estatuto
Organico consiste en analizar y suscribir acuerdos o
convenios de colaboracién con dependencias y entidades
de administraciéon publica federal, entidades estatales, los
municipios y organismos del sector privado; sin embargo
en la practica la elaboracion (y lo que conlleva) solo se
practica de manera unilateral (SSZ) debido a que el
municipio carece en su totalidad de conocimiento y



capacidad  técnico-administrativa  para proponer
estrategias que impliquen un sesgo minimo de error en la
elaboracion de las politicas publicas en salud. Son
convenios de colaboracion por lo reqular no actualizados,
hechos a destiempo, sin un diagnéstico objetivo previo, sin
seguimiento, ni mucho menos vigilancia y evaluacion de su
funcionamiento, ejemplo de estos son los convenios de
colaboraciéon para utilizacion de las red de emergencias
(utilizacion, mantenimiento, etc., de las ambulancias),
convenio para la atenciéon y prevencion de la salud de la
actividad de las sexoservidoras, adicciones, accidentes
edificios libres de humos, etcétera.

La direcciéon general tiene la obligacion de colaborar en
los consejos y Comités (municipales), a efecto de conocer y
evaluar los problemas de salud y brindar soluciones a los
mismos, funciéon que se lleva de manera errénea debido a
que las lineas de conduccion y ejecucién son propuestas
solamente por la SSZ, dejando al municipio con la mayor
carga en la ejecuciéon careciendo de personal, insumos,
materiales, etc., pero sobre todo de un plan municipal de
salud con estrategias locales segun sus tépicos. Esto da
como resultado acciones sanitarias con un minimo impacto
positivo en la salud de la poblacion. Entiéndase que el
municipio carece de un drea profesional o enfocada a la
salud.

Una de las dareas de apoyo de la direccion general es la
subdireccion de asuntos juridicos la cual unicamente
cumple con dar la formalidad juridica al documento que se
origina por la voluntad de las partes. Sin ninguna otra
intervencion técnica-administrativa que auxilie al municipio
en los puntos de acuerdo de ambas partes. Ademas de
“facilitar el tramite” a la autoridad municipal.

Otra de las areas de apoyo que por lo regular nunca
entabla relacion con la autoridad municipal es la
Coordinacion Interinstitucional e Intersectonial; ésta tiene
la obligacién de coordinarse con los diferentes organismos
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externos federales, estatales, municipales y dar
seguimiento oportuno a posibles acuerdos y estrategias en
materia de salud, asi como el desarrollo de indicadores
generados en programas especiales o municipales de
atencion a la poblacién. Una funcion elemental que esta
coordinacién tiene establecida en el Periodico Oficial del
Estado es la siguiente: “coadyuvar con los presidentes
municipales a fin de detectar problemas y necesidades en
materia de salud y coordinar esfuerzos que mejoren el
desarrollo regional”. Es indudable que la relacién
simbidtica que el municipio debe llevar con las autoridades
estatales y federales de salud es necesaria y urgente, por
lo que el ayuntamiento debe contener un ente en su
estructura organica que coordine todos los esfuerzos en
materia de politicas de salud publica municipal. Muchas
de las ocasiones la parte municipal solo obedece a las
indicaciones del titular del ejecutivo, el sindico o el
secretario del municipio, los cuales carecen de
conocimiento en salud publica.

Otras de las areas de apoyo que carece de coordinacion
con el municipio y solo en tiempos de urgencia o
emergencia sanitarias interactua con esté es el
departamento de comunicaciéon, mercadotecnia e imagen
social. La cual tiene la obligacién de dirigir, disenar,
coordinar, emitir y promover a través de todos los medios
de comunicacion toda la informacion que a salud se
refiere; sin embargo esto lo hace solamente a nivel estatal
(y no regional o municipal) y siempre en el esquema actual-
de gobierno. Es importante que la planeacion,
programacién, organizacion y coordinacion de las
actividades de informaciéon y difusion de todas las
estrategias de salud publica sean en coordinacion mutua
con los ayuntamientos; ademas, recordar que nuestro
estado es rico en una gran diversidad de terrenos, climas,
usos y costumbre, etc., por lo que los municipios tienen la
misma obligacién con la SSZ de salud de coordinarse para
dar una difusion optima, eficaz y eficiente de toda la
informacion en salud.



Las direcciones supeditas a la direccion general también
deben mantener mutua relacion directa o por medio de las
jurisdicciones sanitarias son:

H.LETISLATURAT - 1q de Planeacion,
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2. Atencion Médica: y
3. Principalmente la de Salud Publica.

La primera, la de Planeacion, cuya obligacion es promover
y actualizar el Plan Maestro de Infraestructura en Salud
asi como participar en el Comité Coordinador de
Planeacion del Gobierno del Estado y en el Sub-comité
Sectorial de Salud y Seguridad Social del COPLADEZ, es
decir, es la direccion que tiene la responsabilidad de
conducir y coordinar el desempeno, el orden racional y
sistematico en temas de proyectos de salud por ejemplo:
mantenimiento, rehabilitacion y creacion de las casas y
centros de salud. Sin embargo hay nula relaciéon con el
municipio de manera directa, podria ser justificable por
tocar ese aspecto a la autoridad de los SSZ. Por lo que es
de suma importancia que haya un ente juridico-
administrativo profesional que sepa que existe esta
direccion para formular proyectos factibles y que esté en
constante vigilancia de su cumplimiento. Por otro lado el
municipio tiene wuna participacion responsable con el
COPLADEZ la cual seria mas efectiva en materia de salud
si existiera a nivel municipal un ente especifico para este

fin.

La segunda, direccion de Atencién Médica, dedicada a
fortalecer la atencion en salud, mejorar los procesos de
servicio y proporcionar asesoria gerencial a las unidades
de salud (centro de salud) permite darle viabilidad a los
programas estrategias de atencién médica, por ejemplo,
evaluar la necesidad de personal sanitario en centros de
salud municipales cuya accién realiza con ninguna opinion
del municipal que permita eficientar los recursos humanos.
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Determina las posibles brechas de desempeno y necesidad
asi como mide el impacto de las acciones de promocion y
prevencion en la salud de las Brigadas Moéviles de Salud
con la finalidad de mantener o implementar estrategias de
salud regionales o municipales; ésta determinacién debe
ser consultada en ultimo caso con el ayuntamiento quien
es el conocedor de las caracteristicas geograficas y socio-
culturales local de sus localidades o comunidades. Es la
encargada de gestionar recursos con los ayuntamientos
para mejorar las condiciones y mantenimiento de las
casas de salud; en la actualidad con irresponsabilidad
compartida, entre los SSZ y el municipio, se encuentran
casa de salud abandonadas, en condiciones deplorables,
sin medicamentos y material normativo, o en su caso sin
un proyecto de nuevas casas o centros de salud donde
realmente son factibles. Tiene una participacion muy
relevante en las emergencias epidemiolégicas (COVID19) y
desastres naturales en coordinacion con el resto de las
direcciones de los SSZ y autoridades de protecciéon civil
estatal y municipal, a la ahora de planear los procesos de
atencion ya existente o en la implementaciéon de nuevos;
un ejemplo muy especifico y con demasia importancia es la
implementacion de los filtros sanitarios dentro de las
unidades de salud y fuera de ellas en la pandemia del
COVID19 que vivimos; es decir, debe garantizar la
atencion de manera oportuna, eficaz y organizada en una
emergencia sanitaria; funciéon que el dia de hoy queda en
duda debido a las acciones implementadas, con dudosa
eficiencia y eficacia, en la pandemia actual. Es a todas
luces claro que el ayuntamiento ocupa esa parte
administrativa con personal capacitado y profesional, que
vigile, evalue, fortalezca o suprima acciones y gestiones
sanitarias en conjunto con esta direccion.

Por ultimo, la direccion de Salud Publica, quien tiene la
responsabilidad de orientar los programas de promocién
de la salud y prevencion de lg enfermedad, de
epidemiologia y salud reproductiva hacia la consecucién
de un mayor nivel de vida individual y colectiva; ésta area
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tiene la funciéon de proponer en coordinacion con las
autoridades de los distintos niveles de gobierno (municipio)
las bases para la politica estatal y por lo tanto municipal
en materia sanitaria principalmente enfermedades
transmisibles, no transmisibles, salud ambiental,
vigilancia epidemioldgica, salud ocupacional, nutricion y
salud reproductiva; es conocido por la autoridades
municipales y estatales que estas politicas sanitarias las
planea y opera personal de las jurisdicciones sanitarias de
manera unilateral, la intervencion del municipio se reduce
solo al apoyo en facilitar permisos viales para desfiles, en
vales de gasolina para la movilidad principalmente,
ademas entender que las jurisdicciones sanitarias tiene
personal operativo muy limitado y vehiculos en malas
condiciones que limitan o entorpecen la logistica de las
actividades y su impacto, por ejemplo en la Jurisdiccién
sanitaria numero 3 dentro de la coordinacion de promocién
de la salud solamente existen 4 personas, 2 de ellas
operativas y 2 administrativas, para atender a un amplio
calendario epidemiologico en una responsabilidad de 7
municipios con una poblacion total de aproximadamente
350,000 habitantes. La organizaciéon e implementacion de
todas las campanas de salud publica también recaen en
esta direccion; el municipio necesita coadyuvar de manera
relevante con las autoridades sanitarias desde la direccion
de salud publica propuesta, esto eficientara todos los
recursos disponibles para logra tener impacto positivo en
la salud de su poblacion. Ademdas con esta direccion
municipal se atenderia a los sectores mas desprotegidos
en las dreas rurales principalmente considerando que
desde ella se puede organizar eficazmente la participacion
de los diferentes sectores publicos y privados, apoydndose
en su participacion dentro de los Comités de Planeacion y
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). La planeacién y
organizacion del COPLADEMUN corresponde a esta
direccion.



La direccion de riesgos sanitarios tiene como
responsabilidad dirigir acciones de proteccion de la salud
humana mediante la instrumentacion de estrategias
sanitarias con la finalidad de prevenir, mitigar y controlar
riesgos derivados del uso y consumo de productos Yy
servicios; estos es acciones encaminadas a la salud
DEL ESTADO  ambiental, productos, insumos y servicios con relacion a la
salud. Esta direccion tiene dos vertientes de importancia
relevante con el municipio: primero, propone, norma,
politicas, criterios, opiniones, lineamientos, procedimientos,
resoluciones de los actos de caracter técnico y
administrativos en materia de control de fomento
sanitarios en todas las actividades comerciales; segundo,
establece politicas, lineamientos y disposiciones que
deban observar las autoridades sanitarias de los
gobiernos municipales, asi mismo de los acuerdos de
coordinacién que se celebren para fortalecer y cumplir con
las acciones del plan federal y estatal de desarrollo asi
como la proteccion de riesgos sanitarios. Es clara la
relacion de demasia primacia que debe tener el municipio
con la proteccion de los riesgos sanitarios desde las
comunidades; esta autoridad es la primera conocedora de
todas la actividades y registros socio-comerciales en su
territorio, aportando esta informacion a las autoridades
sanitarias jurisdiccionales para su conocimiento ademas
de recursos humanos para la operatividad de las
disposiciones a llevar a cabo. Es verdaderamente
imposible que con un personal de entre 5 y 12 recursos
humanos adscritos en una de las jurisdicciones sanitarias
(7 jurisdicciones, fresnillo la mas grande tiene 12
trabajadores en esta coordinacion) vigilen de manera
optima el cumplimiento de las normas por las personas
fisicas o morales, por ejemplo: mas de 10 mil locales
comerciales de alimentos en la jurisdiccion no 3 que
operan diariamente y que deben vigilarse periédicamente
el cumplimiento de las medidas sanitarias para manejo de
alimentos, vigilancia de la cloracion de los mas de 20
pozos de agua en la region, vigilancia de las actividad de
los rastros municipales o mataderos, cumplimientos de




normas sanitarias por comercios de todo tipo, venta de
agua, consultorios, -clinicas, fabricas manufactureras,
ladrilleras, tiraderos y rellenos sanitarios, control de
Zoonosis, etcétera.

Podemos ver que practicamente los SSZ por medio de la
direccion de la COFEPRIS y ésta por medio de su brazo
operativo las coordinaciones de la COFEPRIS jurisdiccional
{con un rango de entre 5 a 12 trabajadores) abarquen de
manera eficiente y tenga realmente un impacto
trascendental en el cuidado de la salud.

La operatividad de las estrategias contenidas en los
planes de desarrollo federal y estatal recae en: los
centros de salud, los hospitales comunitarios, generales,
regionales, institutos, etc. El rubro que pertenece al primer
nivel de atencion (promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad y atencion médica de primer nivel de
atencion); es decir a la atenciéon primaria recae todas estas
actividades sobre los centros de salud, centros de salud
con servicios ampliados, hospitales comunitarios y las
Jjurisdicciones sanitarias. En primera instancia estan los
centros de salud quienes cuentan con una responsabilidad
de acuerdo a su poblaciéon pero que no se logra cumplir con
el impacto en la prevencién, debido a que cuentan en su
mayoria con 1 a 2 médicos, hablando de las dreas rurales
(comunidades) y solo un personal de enfermeria (que en su
caso estos pueden ser pasantes de servicio social), quienes
deben llevar a cabo un sinnumero de registros, reportes,
bitacoras, sesiones intramuros, consultas, vacunaciones,
atencion de urgencias, platicas informativas extramuros,
atencion personalizada a pacientes con VIH, tuberculosis,
semanas nacionales de vacunacion, atender todo el
calendario epidemiolégicos de la salud, reporte mensual
de actividades a nivel jurisdiccional, referencias-contra
referencias, conformaciéon y atencion de sus comités
locales de salud, atencion a los grupos de ayuda mutua de
hipertensos, diabéticos, jovenes, etc., sin duda actividades
que rebasan en tiempo y eficacia para atenderlos; por lo
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que es de suma necesidad que realmente exista un ente
Jjuridico-administrativo que dé apoyo y vigile de una
manera continua a las actividades de promociéon de la
salud y prevencion, como seria la direccion de salud
publica municipal.

Por otro lado tenemos a las jurisdicciones sanitarias, la
cuales son un ente técnico-administrativo distribuidas por
criterios  estratégicos que “tienen a su cargo la
responsabilidad de la atencion en las unidades médicas
de primer nivel de atencion”, y entre sus funciones
principales estan. a) Participar en la planeacion municipal
en materia de salud a través del COPLADEM, b) promover
la participacion social y el fomento para la salud,
c)Jpromover acciones de educacion para la salud,
orientacion nutricional, d)fomenta la participacién social en
la planeacion y desarrollo de los servicios de salud, e)
formar los comités municipales de salud, f)coordinar el
funcionamiento de las instituciones intra Yy extra
sectoriales para el desarrollo de acciones especificas en
relacion a programas sustantivos Yy emergencias
epidemiolégicas, y g) asesorar las acciones de salud
publica y asistencia social a los municipios.

Sin embargo toda esta gama de responsabilidades y
funciones se encuentran limitadas debido a una serie de
carencias que es de suma importancia mencionar:

En recursos financieros. Las jurisdicciones no manejan
ningun recurso econémico propio para emprender acciones
de salud publica y emergencias epidemiologicas, para
estas acciones depende en su totalidad de los recursos
que en insumos o materiales se les haga llegar por las
direcciones correspondientes a nivel estatal. Los grandes
rubros econdémicos en que se emplean los recursos
asignados, en base a un presupuesto histoérico, son gastos
de vidaticos, gasto en gasolinas, gasto en mantenimiento
vehicular, pagos de arrendamientos y pago de salarios;



. En  recursos materiales. Las instalaciones son
inapropiadas, con equipo de cémputo obsoleto, mobiliario
viejo y con fallas, y parque vehicular muy deteriorado o
inservible; y

. En recursos humanos. Las jurisdicciones tienen en su
mayoria entre un 50 a 70 % personal administrativo. Por
ejemplo: en la jurisdiccion numero 3 de fresnillo en su
coordinacion de epidemiologia cuenta con 1 médico
responsable y dos enfermeros operativos, la coordinacion
del promocion de la salud cuenta con solo 2 enfermeras
operativas, la de salud reproductiva cuenta con 1 médico
y 4 enfermeras operativas, la coordinaciéon de enfermeria
son 2 enfermeras, etc, sin demeritar el empeno,
dedicacion y disciplina que dia con dia implementan los
trabajadores de la salud, es imposible que den cobertura a
todas las acciones de salud publica en una regién que
consta de mas de 350,000 personas sumandole a esto que
no exista un ente en la organizacién municipal que
coadyuve a las actividades.

Lamentablemente las jurisdicciones sanitarias pasaron
de ser en lo tedrico un ente con personalidad resolutiva y
presupuesto propio, a ser en la prdctica un ente sin
recursos Yy enlace solamente para cumplir requisitos
administrativos.

Es imperioso materializar la Direccién de Salud Publica
Municipal en todos los ayuntamientos de Zacatecas. El
municipio ocupa de una figura legal administrativa que
vele por la salud, especificamente en el area de la
promocion y prevencion de la enfermedad.

DECIMO SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 10 de noviembre del ano 2020, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual
se reforma el inciso c¢) de la fraccion I del articulo 60 y se
reforma el articulo 96 de la Ley Organica del Municipio del
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La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011 se pugndé por una
transicion del positivismo Juridico’? a un
constitucionalismo principialista.’”

Esto significa que con aquella modificacion a nuestra
Constitucion se dejo de concebir al derecho como un
conjunto de reglas para concebirlo como un conjunto de
reglas, principios y valores insertos dentro del texto
constitucional. Dicha precision es sumamente relevante, ya
que las y los legisladores que integramos la Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a un ano de
conmemorar la primera década de dicha reforma
constitucional somos corresponsables en la efectiva
materializacion de la perspectiva de derechos humanos,
asi como de los principios y valores constitucionales dentro
de la legislacion de nuestro Estado.

12 De acuerdo con esta posicion filosofico-juridica, no existe mas derecho que el derecho del
Estado”, Cfr. De Pina, Rafael, et al., Diccionario de Derecho, 34° Ed., Editorial Porria,
Meéxico, 2005, p. 412

13 Esta corriente “indica el derecho tal y como deberia de ser en razén de lo que (...) es; esto
es, en razon de los principios y valores en este explicitamente enunciados, los derechos
fundamentales, principios y valores a este inminentes, y no externos o extrarios al mismo”
Cfr. Pozzolo, Susana, “Apuntes sobre el Neoconstitucionalismo”, Enciclopedia de Filosofia y
teoria del derecho, Vol. 1., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p.
366



Por tal razon, advirtiendo lo previsto en el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!,
fraccion I, parrafo primero, que a la letra reza: Articulo
135 fia)

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el numero de regidurias Yy
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridady...)

Y en apego, a la tesis jurisprudencial del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicada el
pasado 09 de octubre de 2020 en el Semanario Judicial de
la Federacion bajo el Registro IUS: 2022213, con el rubro:
PARIDAD DE GENERO.

EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL
COMO EN LA HORIZONTAL'>.

Misma que es considerada de aplicaciéon obligatoria a
partir del pasado martes 13 de octubre de 2020, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 16/20109.

Es evidente que existe un:

“(...)JMandato constitucional para garantizar el principio de
paridad de género en la conformacion de los
Ayuntamientos, como deriva del texto expreso de los
articulos lo., parrafos primero y tercero; 4o., primer

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada DOF 08-
05-2020, consultada el 12 de octubre de 2020.Disponible

en:http:// www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ 1_080520.pdf

15 Tesis: P./J. 1/2020 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Reg. IUS:
2022213



parrafo; y 41, fraccion I, de la Constitucion Federal, asi
como de los diversos Il y Ill, de la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer ; 2 de '°la Convenciéon sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer'” ; 25 y 26 del Pacto Internacional de
~«A Derechos Civiles y Politicos'® ; y 4, 5 y 6 de la Convencion

L LowalO  Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer'“”.
Por ende:

“En la configuracion de cargos de eleccion popular impera
una obligacion de observar el principio de paridad de
género, lo que provoca instrumentar mecanismos para
reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres;
y, fundamentalmente, para lograr una participacién plena
y efectiva de aquéllas en todos los ambitos en los que se
desarrolla el servicio publico”.

De lo antes aducido, resulta evidente que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccion
de Tesis 44/2016, entre las sustentadas por el Pleno de la

e Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer , adoptada en Nueva York, Estados
Unidos de Norteamérica el 31 de marzo de 1953 , ratificada por el Estado Mexicano el 23
de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 1981,
consultada el 12 de octubre de 2020.Disponible en:
http://ordenjuridico.gob.mx/ Tratint/ Derechos%Z20Humanos/ D45.pdf

7 Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptada en Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica el 18 de diciembre de 1979,
ratificada por el Estado Mexicano el 18 de diciembre de 1980 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981. consultada el 12 de octubre de
2020.Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ 100039.pdf

'8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en Nueva York, Estados
Unidos de Norteamérica el 16 de diciembre de 1966 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1981, consultada el 12 de octubre de 2020.Disponible en:
http:// www.ordenjunidico.gob.mx/ Tratint/ Derechos%20Humanos/ D47.pdf

19 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencién de Belém Do Para”, Adoptada en Belém Do Para, Brasil el 9 de junio de
1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, consultada el
12 de octubre de 2020.Disponible en:
https:/ / aplicaciones.sre.gob.mx/ tratados/ muestratratado_nva.sre?id_tratado=530&depo
sitario=




Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
al haber establecido la tesis jurisprudencial antes referida
concluyé en que: “...)

El Poder Reformador buscoé dar un paso mas para el logro
de la igualdad sustantiva, ya que es un componente
esencial para eliminar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres”.

Por tal motivo, la presente iniciativa se propone teniendo
como base el mandato constitucional, convencional y
jurisprudencial antes referido, asi como tomando en
cuenta el sentir de las y los Zacatecanos, estableciendo de
manera expresa la paridad de género en la Ley Organica
del Municipio, concretamente reformando los Articulos 60 y
96 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, para que al nombrar a los titulares de la
Secretaria de Gobierno Municipal, Tesoreria y direcciones
de todas las dependencias de la administraciéon publica
centralizada y descentralizada de los Municipios del
Estado de Zacatecas, se haga valer el principio de
paridad, garantizando un espacio democratico, plural y
respetuoso de las y los ciudadanos que se integran a la
administracion publica municipal.

Es importante destacar, que esta medida legislativa es
pertinente y trascendente para la vida publica de nuestro
Estado, ya que nos encontramos a menos de 215 dias del
Proceso Electoral 2020-2021, en el que se renovardan los
58 Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.

Asimismo, esta propuesta se reviste de una perspectiva
legislativa para el desarrollo sostenible al dar
cumplimiento al Objetivo 5 de la Agenda 2030 y los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible, que consiste en:



“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las ninas”™?

Asi como de las metas:

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y
publica y:

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos
los niveles.

DECIMO TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 12 de noviembre del ano 2020, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual
se adiciona el inciso k) del numeral I al articulo 60 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, presentada por
el Diputado Pedro Martinez Flores. Por acuerdo de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 1415, de la misma
fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la emision del
dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

20 Organizacion de Naciones Unidas, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas, consultada el 12 de octubre de 2020.Disponible
en: https://www.un.org/ sustainabledevelopment/ es/ gender-equality/



Exposicion de Motivos.

Hemos sostenido y lo reiteramos que, para el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, las personas
son el eje central sobre el cual giran nuestras acciones
legislativas, y la atencion de sus derechos y necesidades,
son nuestra mayor premisa.

Con relaciéon a lo anterior, consideramos fundamental la
participacién democrdtica y directa de la sociedad en el
ejercicio de gobernar, lo cual constituye parte fundamental
del nuevo modelo de gobierno abierto en los sistemas
politicos de todo el mundo.

Dicho modelo se basa en la apertura de las instituciones al
escrutinio publico, aprovechando las tecnologias de la
comunicaciéon y tomando como base la colaboracion y la
participacion social, todo esto con el objetivo de construir
un nuevo modelo de gobernanza en donde los lazos entre
las personas y sus gobernantes se sustenten en la
confianza, la transparencia y la respuesta eficiente a las
necesidades prioritarias de la sociedad.

Estamos conscientes y convencidos de la importancia de
los gobiernos abiertos, por que en ellos se permite a la
ciudadania conocer la forma en que se ejercen sus
recursos, las obras que se realizan, asi como las
actividades que se efectuan hacia el interior de las
instituciones, ademads de interactuar con las personas de
forma cercana, a través de mecanismos que fomenten y
promuevan su participaciéon, que permitan escucharlas y
también trabajar de su mano, para encontrar juntos las
mejores alternativas de progreso y bienestar social.

Por lo que concierne a los Ayuntamientos, consideramos
que resulta necesario darle sustento legal al Cabildo
Abierto en el cuerpo legal que regula a los gobiernos
municipales, con el objeto de otorgarle pleno sustento
juridico en nuestra legislacion, para potenciar la



participaciéon ciudadana en el ejercicio de la funcién
municipal, con el fin de favorecer la deliberacion de los
temas de interés vecinal y comunitario, permitiendo a las
areas administrativas municipales retroalimentarse de la
expresion y planteamientos de las y los gobernados.

La presente reforma establece la implementacion del
mecanismo de Cabildo Abierto, sin duda alguna, esta
practica contribuira al fortalecimiento institucional y
desarrollo de los Ayuntamientos de nuestro Estado.

Es muy importante establecer politicas publicas que
garanticen a los diversos segmentos sociales sus derechos
Yy su inclusion en el desarrollo de los municipios, Yy mas
aun el brindarles la oportunidad de participar en la toma
de decisiones relativa al desarrollo de su entorno.

DECIMO CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 19 de noviembre del ano 2020, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual
se reforma el articulo 48 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada Monica
Borrego Estrada. Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante
memorandum numero 1427, de la misma fecha, la iniciativa fue
turnada a la Comision de Hacienda y Fortalecimiento
Municipal, para su analisis y la emision del dictamen
correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

Exposicion de motivos.



Nuestro régimen constitucional contempla al municipio
como la base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa de la Nacion. El municipio es la
sociedad politica primordial, el primer escano de nuestra
democracia, la expresion institucional del Estado
Mexicano. El Articulo 115 de nuestra Carta Magna afirma
que los Estados adoptaran para su régimen interior, la
forma de  gobierno  republicano, representativo,
democrdatico, laico y popular, teniendo como base de su
division y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre. La Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, en su Articulo 116 afirma que el municipio libre
es la wunidad juridico-politica, constituida por wuna
comunidad de personas, establecida en un territorio
delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con forma de gobierno democrdatico, representativo, de
eleccion popular y auténomo en su régimen interno, que
tiene como fin el desarrollo arménico e integral de sus
habitantes.

En especifico los paradigmas nuevos de administracién y
gobernabilidad de los cabildos en el mundo, tienen como
motor a la innovacién. Es anacréonico pensar que los
ayuntamientos tienen sélo como fin el control politico y
clientelar de sus habitantes, cuando en realidad el fin
superior es el de estimular el desarrollo humano pleno de
la poblacion. Y para eso, la innovaciéon tendra que ser la
carta de presentacion de toda administracion de los
ayuntamientos que se precien de ser de vanguardia, de
avanzada y progresistas. No se trata solamente de
administrar los programas tradicionales de control politico,
que tan solo conducen a profundizar los niveles de
desigualdad y de pobreza. Esos modelos hoy no
solamente son anacroénicos, sino terriblemente perniciosos,
porque obstaculizan la prosperidad y el bienestar de la
poblacioén.

El cabildo es, como define la Ley Organica del Municipio de
Zacatecas, el ayuntamiento reunido en sesion Yy como
cuerpo colegiado de gobierno. En concreto, los



Ayuntamientos de Zacatecas, ante el panorama complejo y
dificil que ha impuesto la pandemia sanitaria derivada del
covid-19, tiene la obligacion de estimular la innovacion,
para procurar administraciones publicas de calidad,
eficientes y eficaces. Ante la aparicion del coronavirus, los
parlamentos, los congresos y los cabildos, a nivel mundial,
han llevado a cabo importantes reformas, a efecto de no
caer en la paralisis y continuar ofreciendo a la poblacién
con eficiencia los servicios que requieren para Su
desarrollo. Para muchos parlamentos y cabildos, esta
experiencia dolorosa que hoy sufrimos, la han convertido
en una oportunidad para ejecutar proyectos innovadores,
en aras de fortalecer la relacion con la ciudadania. La
profundizaciéon de los procesos de digitalizacion y el uso
intensivo de las tecnologias de la informacion,
conocimiento y comunicaciéon, ha sido una alternativa
importante que se ha explorado, en muchos lugares con
eficiencia.

En otros lugares, la falta de iniciativa y perspectiva para
innovar, lo que esta haciendo, es sumir en el rezago a
muchas administraciones municipales. Ante el escenario
epidemiolégico de largo alcance y duracién, en el que nos
encontramos actualmente en el mundo, en México Yy
Zacatecas, los procesos de digitalizacion han construido
alternativas de salida ante los fuertes problemas de
paralisis que algunas administraciones publicas,
enfrentan. En muchos parlamentos, congresos y cabildos
del mundo, las sesiones a distancia, mediante el uso de
herramientas y dispositivos digitales y electrénicos, es ya
una comun y constante.

Las sesiones virtuales en los parlamentos, congresos Yy
cabildos en el planeta, representan una iniciativa
innovadora que en Zacatecas debemos alentar y estimular
desde el Poder Legislativo, porque ademas buscan
proteger, bajo las condiciones en que nos encontramos en
la actualidad, la salud de los trabajadores, de la poblaciéon
y de los empleados de las administraciones publicas.
Innovar en este sentido, puede aportar una serie de



importantes beneficios, entre los que podemos mencionar
los siguientes:

e Contar con una mayor interactividad con la sociedad.

e Fortalecer las relaciones de confianza con la ciudadania.

e Vigorizar las practicas de transparencia y rendicion de
cuentas.

e Promover los procesos de digitalizacion en las
administraciones municipales, y

e Avanzar hacia la consolidacién de cabidos digitales y
municipios abiertos. Hoy en dia en los parlamentos,
congresos y cabildos de todas las naciones del planeta, se
ha avanzado mucho en los procesos de digitalizacion.

Y en el caso de México y Zacatecas no puede ser la
excepcion. Alentemos la alfabetizacion digital en las 58
administraciones de los municipios de Zacatecas.

No nos quedemos en la dimension del analfabetismo
digital en las administraciones municipales, porque eso
puede traer severas consecuencias negativas al desarrollo
de nuestro Estado. Y en este contexto, otorguemos
reconocimiento juridico a las sesiones virtuales y a
distancia, en los cabildos =zacatecanos, mediante la
utilizacion de herramientas y dispositivos digitales

DECIMO QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 10 de diciembre del ano 2020, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual
se reforma el articulo 9 en su fraccion VIII y se adiciona la
fraccion IX; se reforma, el articulo 36, parrafo primero; articulo
38 parrafo primero; articulo 60, en el inciso c)., de su fraccion I,
e inciso e)., de su fraccion II; articulo 80, en sus fracciones VI y
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&#WIX articulo 91, parrafo primero; articulo 96, parrafo primero;

-@rnculo 172, parrafo segundo; articulo 207, parrafo segundo;
“articulo 251, parrafo segundo y; se reforma la fraccion IV, del
parrafo primero del articulo 256 de la Ley Organica del
Mumicipio del Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada
Monica Borrego Estrada. Por acuerdo de la Mesa Directiva,
mediante memorandum numero 1484, de la misma fecha, la
iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la emision del
dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion de la mujer para la consecucion de la
democracia como la conocemos hoy en México, sin duda
fue trascendental desde las diferentes etapas de
emancipacion nacional, sin embargo, salvo contadas
excepciones, la historia oficial relega a la mujer a papeles
secundarios en hazanas que consta, fueron compartidas
con el hombre.

De las luchas para lograr la independencia de nuestro
pais podemos rescatar los nombres mas reconocidos de
mujeres histéricas para los mexicanos y para el mundo;
Josefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario, sin duda
vienen a nuestra mente como libertadoras, pero, Gertrudis
Bocanegra, Altagracia Mercado, Mariana Rodriguez del
Toro, Maria Soto la Marina, Luisa Martinez y Maria Ignacia
Rodriguez de Velasco, han sido borradas
sistematicamente de la historia independentista.

Evidentemente esta lucha no se traté puntualmente de una
reyerta por conquistar los derechos particulares de la



mujer, sino que se traté ni mds ni menos de una
insurreccion por la libertad de toda una nacion, misma que
a la postre, seria con sus altas y bajas, la base para la
construccion de la nacion democratica, regida
constitucionalmente que hoy nos permite presentar este
instrumento legislativo, desde la pluralidad de esta
tribuna representativa.

DEL g5 i.-,.,.(", )

La investigacion “Mujeres de Latinoamérica en cifras”,?!
resalta también los nombres de Mariana Anaya, Petra
Arellano, Francisca Torres, Antonia Ochoa, Maria Dolores
Basurto y su hija Margarita, Carmen Camacho, Maria de
Jesus Iturbide, Maria Antonia Garcia, Maria Andrea “la
Campanera”, Juana Villasenor, Josefa Sixtos y Antonia
Pina, de entre miles de heroinas que perdieron la vida en
las batallas por la independencia de México.

Un siglo después de la Ilucha de independencia,
nuevamente miles de mujeres lucharon hombro a hombro
con los hombres por una revolucion en la que creian;
salieron del papel de sumision, rompieron cualquier tapujo
y como un evidente logro ganado a sangre, las mujeres
avanzaron en grados militares hasta ser coronelas por una
causa superior, sin embargo, en plena efervescencia de la
lucha de la Revolucion Mexicana (1916), la Secretaria de
Guerra y Marina, desconocié sus nombramientos mediante
una circular que mencionaba la nulidad de los cargos para
las “Senoras y Senoritas”, mencionando de sus aportes
“Cuales quiera que hayan sido los servicios que estas
hayan prestado”.??

21 2013 / proyecto de investigacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Mujeres de Latinoamérica en Cifras.

22 AHSDV, Exp. Maria Teresa Rodriguez) Citado originalmente en / Rocha, Martha Eva
(2013), "Feminismo y Revolucion’, en Espinosa Damian, Gisela y Ana Lau Jaiven (coords.),
Un fantasma recorre el siglo luchas feministas en México 1910-2010, México, Universidad
Auténoma Metropolitana-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-ITACA, segunda edicion,
pp. 25-58.
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Ese mismo ano (1916), en un acto de justicia e hito de la
lucha por la igualdad en México, las mujeres se
organizaron en diversas localidades del pais para
impulsar y atestiguar como se les reconocian mejores
condiciones laborales; se beneficiaron las trabajadoras
domésticas, también se le otorgdo a la mujer una mejor
educacion y se pudieron observar las primeras acciones
juridicas para igualar derechos entre mujeres y hombres;
dicho avance fue consecuencia de la convocatoria del
Primer Congreso Feminista de Yucatdn, que fue iniciativa
el Gobernador de ese Estado, Salvador Alvarado el 28 de
octubre de 1915, y organizado por la profesora Consuelo
Zavala, asimismo, ambos actos, contaron con el aval del
encargado del Poder Ejecutivo y Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza.

Estos hechos recabados en el articulo “El Primer Congreso
Feminista de Yucatan 1916 / El camino a la legislacion del
sufragio y reconocimiento de ciudadania a las mujeres /
Construccion y tropiezos.”™?, son calificados por los
catedraticos de la UNAM,?* Gloria Luz Alejandre Ramirez?>
y Eduardo Torres Alonso,”® “como los primeros
acontecimientos en pro de las mujeres” promouvidos legal y
administrativamente en el siglo XX.

En este orden cronolégico, es posible que para la gran
mayoria de las mexicanas y mexicanos, los nombres de
Rosa Torre Gonzalez y Aurora Meza, resulten
intrascendentes si se les trata de ubicar como personajes
iconicos de nuestro pais; ellas no forman parte ordinaria
de los libros que dan cuenta de las mujeres en las luchas

232016 Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. Este es wun articulo Open Access bajo la licencia CC BY-NC-ND
(http:/ / creativecommons.org/ licenses/ by-nc-nd/4.0/).  Estudios  Politicos num. 39
(septiembre-diciembre, 2016): 59-89, México, D.F., ISSN: 0185-1616

24 Universidad Nacional Auténoma de México.

25 Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la UNAM. Profesora de Tiempo Completo
UACM - lapa. Academia de Ciencia Politica y Administracién Urbana.

26 Lie. en Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion Ciencia Politica) por la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
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revolucionarias, sin embargo, ellas, son referente obligado
en la historia del México democrdtico de hoy; la primera,
Rosa Torre Gonzalez, maestra de profesion, se convirtié en
la primera mujer Regidora por el municipio de Mérida en el
ano 1922;?7 Aurora Meza, en el lejano 1938, fue electa
como la primera Presidenta Municipal, en Chilpancingo
Guerrero.”

“Beatriz Peniche Barrera, Elvia Carrillo Puerto y Raquel
Dzib Ciseron se convirtieron en las primeras mujeres en la
historia de México, en ser elegidas por las personas para
redactar leyes”. (INE, 2017)

No obstante lo anterior, la Comisién Permanente de la
Camara de Diputados, alentados por el gobierno interino
de Abel Cano, se rehusé a darles la curul bajo el
argumento que:

“la Ley Federal Electoral reservaba el derecho de ser
elegidos para puestos publicos a los hombres. La Ley de
1923 fue derogada el 4 de octubre de 1926, con el fin de
evitar una nueva candidatura femenina”. (Galeana, 2014:
21)

De ahi la importancia de visibilizar el sujeto femenino,
explicitarlo en la legislacion y no dar por hecho que esta
individualidad se asume como parte inherente de un
sistema politico que en el pasado, ha demostrado que la
diferenciacion incluso gramatical, es suficiente para
controvertir un derecho universal.

?’La maestra Rosa Torre resulto electa regidora del Ayuntamiento de Merida en las
elecciones que se llevaron al cabo el 7 de noviembre de 1922, convirtiendose en la primera
mujer mexicana en acceder a un cargo de eleccion popular...” (Peniche, s/a. Cursivas
propias). Citado originalmente en El Primer Congreso Feminista de Yucatan 1916 /
Estudios Politicos, novena época, num. 39 (septiembre-diciembre, 2016): 59-89.

8Aniversario del sufragio femenino en México, Inmujeres, 2003 / Mujeres en los Gobiernos

Municipales.



Fue necesario que mas de 20 mil mujeres se reunieran en
el Parque 18 de Marzo de la Ciudad de México, para
levantar la voz hasta que el presidente Adolfo Ruiz
Cortines, el 17 de octubre de 1953, promulgara la reforma
al articulo 34 y 115 que permitié a las mexicanas votar Yy
ser votadas, permitiendo asi que en la eleccion de 1955,
Margarita Garcia Flores, Marcelina Galindo Arce,
Guadalupe Urzua Flores y Remedios Ezeta Uribe, fueran
electas Diputadas, marcando un hito en la historia de la
democracia nacional; una década después, en 1964, las
mujeres lograron ganar las primeras dos senadurias y 15
arnos después, en Colima, ganaron la primera gubernatura
(1979).

Desde entonces, en Meéxico, apenas siete mujeres han
gobernado algun estado, Griselda Alvarez Ponce de Leon,
goberné Colima de 1979 a 1985, Dulce Maria Saun,
gobernd interinamente Yucatan en 1991, Beatriz Paredes,
goberné Tlaxcala de 1987 a 1992, Rosario Robles
Berlanga, fue de manera interina jefa de gobierno del
Distrito Federal en 1999, Amalia Dolores Garcia Medina,
gobemno Zacatecas en el periodo de 2004 a 2010 e Ivonne
Ortega, goberné Yucatan de 2007 a 2013;?? en el ano
2018, fue la unica ocasion en que tres mujeres gobernaron
alguna entidad al mismo tiempo; Claudia Sheinbaum, en
CDMX y Martha Erica Alonso en Puebla, fueron electas en
el proceso electoral 2017-2018, mientras que Claudia
Pavlovich en Sonora, concluye su encargo constitucional en
2021.

Irénicamente, pese a la marcada desestimacion del papel
femenino en la construccion de la democracia nacional, no
se puede negar que en la actualidad, al hablar del papel
del Estado mexicano como garante de los derechos
fundamentales de las personas, se da por sentado que la
figura de la mujer es imprescindible para ubicarnos como
una democracia distinta a la descrita en la historia bélica

2% Yucatdan es el unico estado que ha sido gobernado en dos ocasiones por mujeres.



del pais, sin embargo, luego de poco mas de un siglo

desde la Revolucion Mexicana, los avances en materia de

igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer, no
j son los deseados en ningun nivel de gobierno.

Entre 1995 y el ano 2000 los municipios encabezados por
™ una mujer no presentaron variacion, manteniéndose en 85
D mujeres municipes. A partir del 2001 inicio un incremento
paulatino, que solo hasta el ano 2007 rebaso la centena,
alcanzando en 2009, 128 municipios y una delegacion
politica del Distrito Federal, llegando la representacion
femenina al 5.4 por ciento. (2013 / FLACSO)

Observar la participacion de la mujer en el ambito
municipal, especificamente al frente de un ayuntamiento
del estado de Zacatecas, resulta importante porque
permite visualizar la parte tangible de los avances juridico-
sociales entorno a la mujer y la igualdad sustantiva en la
democracia, en este sentido, es de senalarse que la
presencia de la mujer al frente de ayuntamientos en
Zacatecas incrementé un 22.4 por ciento del pertodo de
2009 a la eleccion masiva del 2018, es decir; en 2009 sélo
el 3.4 por ciento de los 58 municipios eran encabezados
por una mujer,’? mientras que desde 2018 el 25.8 por
ciento de los ayuntamientos son encabezados por mujeres;
esto es, 15 municipios.’!

En cuanto al legislativo, por tomar como referencia un
periodo similar al presentado en el parrafo anterior, en
1998 la H. LVI Legislatura del Estado de Zacatecas
contaba con apenas cuatro legisladoras,’? que

0 INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009.
Base de datos.

31 Instituto Estatal Electoral (IEEZ), Ayuntamientos electos proceso electoral 2017-2018 (MR-
RP).

42 Informacion validada con la “Relacion de Candidatos Electos en la Jornada Electoral del
5 de julio de 1998", publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
suplemento al No. 70, del 2 de septiembre de 1998. / INTEGRANTES DE LA LVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL DEL
5 DE JULIO DE 1998 / Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.



evidenciaban las diferencias entre la igualdad de
oportunidades entre el hombre y la mujer en la esfera
politica;?? en 2016, en la H. LXII Legislatura, la cifra se
multiplico hasta alcanzar una asignacién de escaros bajo
el principio de paridad, garantizando 16 diputadas frente
a 14 diputados; la distribucién paritaria se repitié en la
o “eleccion masiva de 2018.7%

Visto lo anterior, es pertinente reconocer que la
participacion de la mujer en la esfera gubernamental, si
bien aun presenta un importante déficit, se ha
incrementado’> notablemente, y Zacatecas, no es la
excepcion, por tanto es nuestro deber respaldar las
acciones para garantizar que no exista retroceso alguno.

El compromiso legislativo en materia de autonomia y
empoderamiento de la mujer que ha impulsado estos
importantes avances, sin duda se derivan de un proceso
de evolucion nacional, fortalecido ademdas por tratados
internacionales que se han firmado y ratificado, como
compromisos democrdaticos 'y humanistas con la
comunidad global, tal es el caso de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW), firmado en 1980 y ratificado el
siguiente ano (1981),7¢

43 Las Diputadas Alma Araceli Avila Cortés, Maribel Villalpando Haro y Aurora Cervantes
Rodriguez, fueron electas por el principio de mayoria relativa, mientras que la diputada Ma.
Edith Ortega Gonzalez, accedié al escano por la via de Representacién proporcional (excepto
la diputada Aurora Cervantes, los suplentes de las diputadas fueron Hombres).

¥ La distribucion de escanos en la H. LXIII del Estado de Zacatecas (2018-2021), fue de 14
diputadas, por 16 diputados, sin embargo la conformacién del legislativo fue nuevamente
histérica, debido a la resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, respecto a la ponderacion de principios de dos sectores vulnerables de la
sociedad y la aplicacion de la Igualdad flexible, o mévil, propiciada por el criterio de
proteccion reforzada para personas con discapacidad (SUP-REC-1150-2018).

35 Al cierre de 2018, se reporto que 21.0% de las presidencias municipales o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico estuvieron a cargo de mujeres, esto representa un
aumento de 326% respecto del numero de presidentas registrado en 2010. (INE / 2019).

36 El protocolo del compromiso internacional con CEDAW se firmé en 1999 y se ratificé en
2002.
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De la misma manera el Convenio sobre igualdad de
remuneraciéon, vigente en nuestro pais a partir del952,
aunado al Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y
ocupacion), que observamos desde 1961, ademas de la
integracion de los criterios de la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon, en materia de Derechos Humanos, han
robustecido el entramado juridico que hoy se encuentra
integrado con principios, a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al tratarse de principios constitucionales, la armonizacion
general permite garantizar la paridad de género y la
procuracion de la igualdad en las Leyes generales y
locales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon, Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, e incluso en las Leyes de Trabajo y
del Seguro Social, ademas de los ordenamientos locales,
de los cuales, tenemos que destacar la reciente aprobaciéon
y entrada en vigor del Decreto 390, publicado en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas, el 23 de mayo del presente ano, para reformar
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en materia de paridad.

Para el caso que interesa, el citado Decreto 390, reformo el
articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, para armonizar exitosamente la
reforma nacional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el seis de junio de 2020,°7 en materia de

37 El Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, reformé la fraccion VII del
apartado A del articulo 2; el parrafo primero del articulo 4; el parrafo primero y la fraccién II
del articulo 35; los parrafos primero y segundo de la fraccién I del articulo 41; el
articulo 52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los parrafos primero y segundo
del articulo 56; el tercer parrafo del articulo 94; el parrafo primero de la fraccién I del
articulo 115, y adicioné un seqgundo pdarrafo, recorriéndose los subsecuentes al articulo 41;
un parrafo octavo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 94.



paridad de género que a su vez, cumplié con la agenda
internacional pendiente de nuestro pais en materia de
igualdad de género, empoderamiento de la mujer y
apertura gubermamental efectiva para todos los
mexicanos, erradicando con especificidad una forma de
violencia; la reforma local senala:

“La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Estatal y
sus equivalentes en los Municipios. En la integracion de
los organismos auténomos se observara el mismo
principio”. (Constitucion Politica del Estado de Zacatecas /
2020)

En este sentido, el articulo sequndo transitorio del citado
Decreto 390, marcé el inicio del plazo maximo de seis
meses otorgado a esta H. LXIII Legislatura del Estado de
Zacatecas, para adecuar la legislacion estatal; entre otras,
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
misma que es objeto del presente instrumento legislativo.

Esta armonizacion a la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, que hoy se propone para dar
cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, impactara con
una mayor fuerza en el funcionariado de la administracion
publica; la propuesta de origen, se encuentra pues, en una
nueva dimension de inclusion efectiva, que va mas alla de
la materia electoral y genera certeza de igualdad laboral.

Dicha reforma sera aplicable a quienes tomen posesion en
el cargo luego del término del proceso electoral concurrente
2020-2021. No obstante el término senalado, para las
autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, la actualizacion normativa debera aplicarse




inmediatamente, previendo nuevas designaciones Y
nombramientos, por asi senalarse en los articulos tercero y
cuarto transitorios del citado Decreto 390.78

Finalmente, es propicio senalar que, al igual que en el
pasado, con el caso histoérico de las mujeres, la legislacion
vigente propone sin ser vinculante, la inclusién de diversos
sectores de la poblacion en la esfera politico-
administrativa del estado, este estatus, al no ser
especifico, permite discursos demagoégicos que en poco
abonan a la verdadera inclusion e igualdad de
oportunidades, tal es el caso de la juventud.

Por lo tanto, es pertinente senalar e incluir en esta
propuesta de actualizaciéon a la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, los preceptos a favor de la
Jjuventud zacatecana senalados por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,?” desarrollados
en la Ley de la Juventud, la cual senala en la fraccion II,
de su articulo 41:

“Consolidar su incorporacion a la actividad econémica
mediante una ocupacion especifica y formal, promoviendo
su contratacion en el sector publico y privado” (2019 /
Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas).

Los derechos aqui senalados para la juventud, asi como
los de las mujeres, se encuentran a un pequeno paso de
materializarse; de pasar del discurso, hasta convertirse en
un tangible que marcara un antes y un después en la vida
publica de nuestro estado, pues desde este punto

#Decreto 390 / Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas / Tomo
CXXX, Num. 42, sabado 23 de mayo de 2020,

#% La fraccion II del articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, senala que “Las y los jovenes tienen derecho a su desarrollo integral, el cual se
alcanzara mediante el ejercicio efectivo de los derechos que les otorga esta Constitucién. En
consecuencia, la ley establecera los instrumentos, apoyos y la concurrencia del
Estado y los municipios para la implementaciéon de una politica publica que
permita alcanzar ese fin.



cronologico, para interpretar y desarrollar la agenda
pendiente de mujeres Yy jovenes, se contara con su
participacion directa.

°%. DECIM SEXTO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 23 de febrero del ano 2021, se dio lectura
a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se
reforma el inciso b) del numeral V del articulo 60 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, presentada por
el Diputado Pedro Martinez Flores. Por acuerdo de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 1567, de la misma
fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, para su analisis y la emision del
dictamen correspondiente.

La iniciativa presentada se justifico bajo la siguiente:

Exposicion de motivos

La movilidad resulta imprescindible  para que las
personas puedan acceder a los bienes y servicios basicos
que son indispensables para tener una vida digna.

Desde esta perspectiva, se aprecia la cercana relacion
que guarda con el ejercicio de los derechos humanos,
en particular los derechos econémicos, sociales y
culturales en tanto que las distancias y exigencias de
movimiento se hacen evidentes Yy necesarias para su
realizacion.

Por ejemplo, es indudable que las opciones de
movilidad condicionan el acceso de las personas a las
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fuentes de trabajo o a las instituciones educativas y de

salud; ademdas, -constituyen uno de los factores
esenciales de una vivienda adecuada en términos
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

No obstante, la movilidad implica mucho mas; no se
restringe a un proceso individual ni a los medios de
transporte publico; es un fenémeno complejo que
guarda estrecha relacion con un entorno determinado
en donde viven las personas, con las alterativas que
tienen para realizar sus desplazamientos Yy con la
planeacion  de los asentamientos humanos, la ciudad,
del desarrollo y el medio ambiente, entre otros aspectos.

En todas las sociedades, la movilidad tiene un papel
vital debido a que permite la comunicacion, integra
los espacios y las actividades, e induce o guia las
inversiones Yy el desarrollo urbano.

En este sentido, cuando la movilidad de la poblacion
se dificulta, la ciudad entera se ve afectada en su
funcionamiento, productividad y en la calidad de vida
de sus habitantes.

Por lo tanto, la movilidad, ademds de constituir un
fenémeno de naturaleza social, sirve para conocer Yy
analizar las relaciones que en ella se presentan Debe
ser asumida como un fenomeno de naturaleza
compleja cuyo andalisis tiene que descubrir la forma en
que éste modifica las relaciones y facilita o promueve el
acceso de todas las personas a los bienes, productos
y servicios de mayor o menor necesidad.



El  reconocimiento  constitucional de la movilidad
como derecho humano también esta vinculado  de
manera estrecha con las  discusiones Y
movilizaciones de alcance mundial en torno al derecho
a la ciudad, las cuales se han materializado en

particular a través de la promulgacion de la Carta
Mundial de Derecho a la Ciudad.

Aun cuando ese instrumento no tiene un caracter
Juridico formal y, por lo tanto, no obliga a los Estados
con la misma fuerza que los tratados Yy convenciones
internacionales, contiene opiniones vdalidas y
compartidas  por actores de renombre a nivel
internacional.

Estos instrumentos reivindican la construccion de un
modelo sustentable de sociedad y vida urbana basado
en los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social; y fundamentado en el
respeto a las diferentes culturas urbanas y el
equilibrio entre lo urbano y lo rural. Ademas, evidencian
el caracter colectivo del derecho a la ciudad, que no se
limita a promover el ejercicio 'y la satisfaccién
individualizada de los derechos humanos, sino que
también propone avanzar hacia la construccion de un
derecho que reconozca la identidad colectiva de quienes
habitan y transitan en la ciudad para mejorar sus
condiciones de vida.

Por consiguiente, si queremos cumplir con los
compromisos Yy objetivos de desarrollo, resulta
indispensable seguir trabajando de forma efectiva para
hacer realidad el Derecho Humano a la movilidad.



' DECIMO SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en el

a/rticulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo, esta
Comision ha determinado acumular las dieciséis iniciativas,
dado que comparten elementos y objeto. En consecuencia, se
acuerda discutir y presentar un solo dictamen ante el Pleno de
este Poder Legislativo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda vy
Fortalecimiento Municipal fue la competente para estudiar y
analizar la iniciativa, asi como para emitir el dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 130, 132 y 149
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO. EL MUNICIPIO Y SOCIEDAD. El Municipio en
Meéxico en los ultimos veinte anos ha venido transformandose y
asumiendo la naturaleza que le fue conferida desde su creacion
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sin embargo tampoco ha sido ajeno a las dinamicas de la
trasformacion politica que el Estado mexicano ha tenido. En

ese sentido:



“El Estado mexicano tuvo en el centralismo la base para
su constituciéon y su desarrollo, razon por la que el México
legal ha tenido sus distancias considerables con el México
real. De esa realidad han sido ejemplo los municipios”.*?

El ente municipal “nace por mandato del pueblo y se encuentra
instituido en la constituciéon como forma de organizacion politica y
no solo administrativa. El articulo 115 de nuestra Carta Magna
es el que le otorga la legalidad al municipio como forma de
organizacién de los estados, por tanto, el municipio cumple con
las caracteristicas de legalidad, legitimidad, autonomia Y

soberania interna”.*!

De manera sustantiva, estas caracteristicas se encuentran

limitadas, aun y cuando la forma de gobierno en México es

40 Robles Hernandez, Guadalupe (2013). POLITICAS PUBLICAS Y GESTION MUNICIPAL. TRES
CONSIDERACIONES PARA LOS MUNICIPIOS URBANOS. Ra Ximhai, mayo-agosto, afno/Vol. 9, pag.
104. Disponible en:
https:/ /docs.google.com/viewerng/viewer?url=http:/ /www.journals.unam.mx/index.php/rxm/arti
cle/viewFile/53961 /48044&form=MY01SV&OCID=MYO1SV

41 Hernandez Pinén Kleyber, 2018. Fortalecimiento Municipal Constitucional: Menos gasto y mas
profesionalizacion. Pag. 22, Disponible en:
https: / /rei.iteso.mx/bitstream/handle/ 11117 /5226 / Fortalecimiento%20municipal%20constitucio
nal.%20Menos%20gasto%20y%20m%c3%al s%?20profesionalizaci%c3%b3n.pdf?sequence=2&isAllo
wed=y
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medlante un sistema federal, el cual se basa en la asignacion de
c/qx41petenc1as entre el gobierno central, las entidades que lo

~antegran y el reconocimiento del municipio como tercer orden de

DEL CorAalM)

gobierno.

En ese sentido, el fortalecimiento del municipio es importante,
para que los propios municipios puedan desarrollarse y tengan
una mayor capacidad de gestion, resolucion y mediacion de
conflictos, donde se respete la autonomia de cada uno de ellos

y se busque su coordinacion con los estados y la federacion.

En la actualidad, el fortalecimiento y modernizacion municipal
plantea necesariamente nuevas formas de regulacion juridica,
es decir, el principal factor de desarrollo para el municipio es
dotarlos de nuevas facultades legales, mismas que sean acordes
al contexto y necesidades de Estado y sociedad en permanente

transformacion.

El fortalecimiento de los municipios implica una
reestructuracion y redistribucion de funciones y competencias,

es totalmente inadecuado y obsoleto verlos como un ente que



$0;lo administra los recursos que le otorgan los gobiernos

estatales y federal, ello implica otra serie de problemas desde

los) economicos y financieros; ya que la recaudacion municipal

es muy limitada.

“Al sector municipal se le define como la primera cara del

Estado frente al ciudadano y por ende deberia ser la

organizacion mejor gestionada, no obstante, la realidad

demuestra una situacion totalmente contraria”, por lo

que debemos poner “énfasis en aquellos aspectos juridicos

y de gestion que deben ser corregidos para obtener un

sector municipal bajo los preceptos de la Nueva Gerencia

Publica”.%?
Bajo ese contexto, el municipio tiene varios rubros y temas que
estan en permanente evolucion, no solo los temas hacendarios y
economicos. Por ello esta dictaminadora coincide con los
iniciantes que plantean temas de organizacion interna, nuevas
estructuras y funciones que deben permitir optimizar la

administracion municipal.

TERCERO. E] organo maximo de representacion y gobierno del
municipio es el cabildo, éste tiene investidura legal y autoridad

publica para ejercer actos gubernativos y administrativos.

42 Aroyo, J.I. (2016). Gestion municipal desde la perspectiva de las organizaciones inteligentes y
ambito juridico. Inciso, 18. Pag. 128. Disponible en:
https:/ /revistas.ugca.edu.co/index.php/inciso/article /view/632/1011



En la parte gubernativa, el Ayuntamiento organiza su trabajo
mediante las Comisiones donde los asuntos son sometidos a un
procedimiento de analisis, valoracion y dictamen, segun su
naturaleza, por Comisiones permanentes y especiales.

“Algunas de las caracteristicas de las Comisiones son que

no tienen facultades ejecutivas, pero si representan el
interés del ayuntamiento en una materia”,*?

En ese sentido, hay temas fundamentales como la salud
publica, asistencia social, archivos, paridad de género, que no
deberian estar fuera de la representacion que configura el
cabildo. Es impostergable dar respuesta a la obligacion que el
ayuntamiento tiene por proteger y garantizar el derecho
humano a la salud en el nivel local, que ademas es una facultad

concurrente con el Estado y la federacion.

43 Op. Cit. Pag. 12



CUATRO. REORGANIZACION Y MODERNIZACION

“MUNICIPAL. La comision dictaminadora en el proceso de

analisis desarrollado en cada una de las iniciativas estimo
pertinente los temas que se plantearon y que dan forma a este
dictamen.

La comision destaco la pertinencia y objeto de las iniciativas
que actualizan el marco juridico municipal en los rubros de
capacitacion en temas de cuenta publica y convenios de
coordinacion que celebre el ayuntamiento, asi mismo vincula a
la Auditoria Superior del Estado en los procesos de
capacitacion.

En ese orden de ideas, y atendiendo las complejidades de una
sociedad en movilidad y los riesgos de emergencias sanitarias o
de desastres naturales, se establecen las sesiones virtuales y
distancia con el objeto de no interrumpir los trabajos del cabildo
en la toma de decisiones y las tareas de gobierno municipal.
Con ello también se instaura la obligacion de mantener los
dominios web de los ayuntamientos actualizados en lo referente
a la gaceta municipal y su posterior archivamiento digital.

Este proceso de reforma municipal retoma una de las demandas
politicas y sociales mas sensibles y reivindicada por Ilos
colectivos feministas es el principio de paridad de género en la
integracion dle funcionariado municipal esto es que en todos los



nbt;ibramientos deberan recaer en igual numero de hombre y
’m't}feres atendiendo el principio citado. Ello reconfigura la
ir:ﬁ:egracién burocratica municipal.

-0

Otro acierto es la implementacion del cabildo abierto a traveés de

mecanismos de transparencia, acceso a la informacion e
inclusion de la sociedad en los temas importantes para el
municipio con el objetivo de la toma de decisiones, estos
ejercicios democraticos representan un avance en el quehacer
gubernamental. Las comisiones legislativas y la Legislatura en
su conjunto tienen ya tiempo implementando estos mecanismos
con resultados satisfactorios en el desempeno del trabajo
legislativo.

El tema de profesionalizacion en las dependencias municipales
es una prioridad para modernizacion de los ayuntamientos, por
ello se establece como requisito para ser titular de una
dependencia municipal acreditar el nivel de licenciatura
mediante cédula profesional con ello se pretende optimizar la
funcion administrativa del municipio. En el caso particular de la
direccion de obras y servicios municipales el titular debera
contar con cédula profesional en las areas de ingenieria o
arquitectura.

En el rubro de vinculacion y trabajo con las comunidades
migrantes de nuestros municipios se otorga la facultad a la
direccion de atencion a migrantes para que conforme el Consejo
Municipal de Atencion a Migrantes como un organo de consulta



y opinion para el diseno de las politicas municipales de atencion
a migrantes y sus familias.

A
Un'tema que destaca es la armonizacion municipal para crear la

comision edilicia y la direccion de archivo general del municipio
de conformidad con la Ley General de Archivos y la
recientemente aprobada Ley de Archivos del Estado de
Zacatecas y sus Municipios que estructura todo un sistema de
proteccion del acervo archivistico documental del municipio.
Con ello se pretende salvaguardar el patrimonio documental
historico de los Ayuntamientos. Ello representa un avance sin
precedentes desde el ambito municipal.

En consecuencia esta dictaminadora coincide con los iniciantes
en sus propuestas de reforma de actualizacion y de la funcion
gubernamental de los ayuntamientos de Zacatecas.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. La Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos establece en su articulo 25, los
lineamientos generales que determinan la obligatoriedad del
Estado mexicano de velar por la estabilidad de las finanzas
publicas y el sistema financiero nacional. Esta reforma que se
aprobo el 25 de mayo de 2015, impulsé todo un sistema de
racionalidad gubernamental en el ejercicio del gasto publico,
ello ha generado un entramado normativo que se expresa en la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los



Municipios, en cuyo articulo 16, segundo parrafo, se regula el
impacto presupuestario de toda iniciativa de ley, reforma,

adicion o modificacion del marco normativo.

En tal contexto, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en su articulo 136, parrafo segundo,

regula la racionalidad del ejercicio publico en el tema legislativo.

De la misma forma, la Ley de Disciplina Financiera vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, establece en sus articulos 18, 18 Bis, 18; Ter, 18
Quater y 18 Quinquies, el marco juridico que los entes publicos
y los poderes deberan implementar en el impulso de leyes,
acuerdos, reformas, o bien, en la creacion de politicas publicas

de la funcion gubernamental.

En el apartado se delinean la estructura, requisitos, tiempos e
instituciones que participan en la evaluacion de impacto

presupuestario.

Al mismo tiempo, se emitieron en agosto de 2020, las Reglas
Generales para la Evaluacion del Impacto Presupuestario y

Elaboracion del Dictamen de Estimacion de Impacto de los



2 "‘f"-‘,Pkl'-'oyectos de Iniciativas de ley o Decretos que se presenten a

'Co'nsideracién de la Legislatura del Estado y demas
~Disposiciones Administrativas Emitidas por el Ejecutivo del

Estado de Zacatecas y Anexos.

Con base en las disposiciones normativas mencionadas, la
dictaminadora, en el ejercicio de sus funciones, al radicarsele
iniciativas de reforma, modificacion, adicion y derogacion a
distintos articulos de la Ley Organica del Municipio del Estado
de Zacatecas, determiné iniciar el proceso de solicitud a los 58,
ayuntamientos para que estos realizaran la estimacion del
impacto presupuestario a las iniciativas, de conformidad con los

ordenamientos mencionados en lineas anteriores.

La Comision dictaminadora envio a los 58 municipios la
solicitud correspondiente en fecha 23 de septiembre de 2020,
para que, en el marco de sus atribuciones, efectuaran la
estimacion presupuestaria respecto del contenido de las
iniciativas materia del presente dictamen, las cuales se

anexaron en version digital.

El articulo 18 Ter, de la Ley de Disciplina Financiera y

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus



- —efaluacion de impacto presupuestario en un plazo de diez dias
BLLEG: ./~

pEL ts 1. habiles a partir del dia siguiente de recibir la solicitud.
En consecuencia, y al no recibir contestacion por parte de los
municipios en un plazo de nueve meses, la comision
dictaminadora determino ejercer las facultades que le confiere
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas en el parrafo segundo, fraccion V, del
articulo 18 Ter, donde se precisa que en caso de no presentarse
la estimacion presupuestaria, las comisiones legislativas

continuaran con el procedimiento.

Por lo anterior, esta Asamblea Popular, del analisis que se
desprende del contenido de las iniciativas, determina que las
actividades propias del ayuntamiento, asi como su organizacion
administrativa y su evolucion presupuestaria permanente,
cubren y se ajustan a las implicaciones economicas que
pudieran derivarse de los procesos de reorganizacion
administrativa y gestion gubernamental de los ayuntamientos

contenidas en las iniciativas.



Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
\ /n”demas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del

ol & éSSLfriﬂeglamento General del Poder Legislativo, en nombre

del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo unico. Se adicionan los articulos 46 Bis y 46 Ter; se adiciona la
fraccion V y un ultimo parrafo al articulo 48; se reforma y adiciona el
inciso a) y se reforma el inciso ¢) de la fraccion I, se reforman los incisos i)
y j) v se adicionan los incisos k) y 1) de la fraccion II, se reforma el inciso b)
de la fraccion V y se adiciona una fraccion X al articulo 60; se adiciona la
fraccion VIII, recorriéndose las siguientes en su orden al articulo 88; se
adiciona la fraccion I[X, recorriéndose las siguientes en su orden, se
reforma la fraccion X actual que pasaria a ser la XI y se adiciona la
fraccion XVI al articulo 98; se reforma el primer parrafo y se deroga el
segundo parrafo de la fraccion IIl del articulo 99; se reforma la fraccion
XVII del articulo 100; se adiciona un segundo parrafo al articulo 108; se
adiciona la fraccion XVIII, recorriéndose la siguiente en su orden al
articulo 111; se adiciona el Capitulo IX Bis denominado “Direccion del
Archivo General del Municipio”; se adicionan los articulos 117 Bis, 117
Ter, 117 Quater y 117 Quinquies; se adiciona la fraccion XII,
recorriéndose la siguiente en su orden al articulo 122; se adiciona un
Capitulo XI Bis denominado “Direccion de Salud Publica Municipal”; se



hE “aditionan los articulos 122 Bis y 122 Ter; se deroga la fraccion II del
articulo 125 y se reforma la fraccion V del articulo 151, todos de la Ley
" Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:

Capacitacion al Ayuntamiento electo

Articulo 46 Bis. Los integrantes de los ayuntamientos electos deberan
recibir capacitacion en el manejo de la cuenta publica municipal, la
cual sera impartida por la Auditoria Superior del Estado. Esta
establecera las medidas necesarias para que dicha capacitacion sea
impartida de manera oportuna y suficiente.

Capacitacion en cuenta publica

Articulo 46 Ter. En los términos del convenio de coordinacion que al
efecto celebren los ayuntamientos y la Auditoria Superior del Estado,
esta otorgara capacitacion en el manejo de la cuenta puablica
municipal al tesorero, al titular del 6rgano interno de control y al
director de obras publicas municipales, dentro de un plazo no mayor a
sesenta dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento. Es
obligacion de los funcionarios asistir a la capacitacion impartida.

Tipos de sesiones

Articulo 48. ...

[.alalV.

V. Virtuales y a distancia: mediante el uso de herramientas y
dispositivos digitales. Se efectuaran s6lo en condiciones
extraordinarias, de emergencia sanitaria o de proteccion a la
seguridad.



o fi‘aﬂas las sesiones de cabildo deberan ser transmitidas via internet
W LEGIS| A cuando la infraestructura del recinto donde se esté llevando a cabo asi
~%1Aje permita, dicha transmisién debera hacerse en el portal oficial de la

administraciéon o, en su caso, cualquier otro portal o red social que
para su efecto sea creada. Todas las sesiones quedaran grabadas en
version digital para la integracion de un archivo municipal digital de
Sesiones de Cabildo, que podra ser consultado en el mismo portal.

Facultades del Ayuntamiento

Articulo 60. ...

a) Rendir a la poblacion, por conducto del Presidente Municipal, el informe
anual sobre el estado que guarde la administracion publica municipal,
dentro de la primera quincena del mes de septiembre.

Los datos, cifras y acciones contenidos en el informe anual, deberan
contener la fuente o método para que la ciudadania pueda consultar y
cotejar dicha informacion;

b) ...

c) Nombrar a los titulares de la Secretaria de Gobierno Municipal,
Tesoreria y direcciones de todas las dependencias de la administracion
publica centralizada y descentralizada del Municipio, los cuales podran
permanecer en su encargo hasta por el periodo de duracion de la
administracion publica que los nombro o bien, podran ser nombrados por
un plazo menor, de la terna propuesta por el Presidente Municipal, y
removerlos por causa justificada, asi como designar y remover al titular
del o6rgano interno control y de la Unidad de Transparencia en los



términos de la presente ley. Los nombramientos a que se refiere este
inciso deberan recaer en igual nimero de mujeres que de hombres,
por lo que durante el procedimiento, se nombrara, alternativamente, a
un hombre y a una mujer, o a una mujer y a un hombre.

d) a j)
|
a) a h)

i) Enviar al Ejecutivo del Estado los planes y programas municipales que
deban considerarse necesarios y procedentes para la coordinacion con los
programas de caracter regional, estatal y federal,

j) Elaborar, con la opinion de la organizacion sindical, las Condiciones
ienerales de Trabajo aplicables a los servidores publicos municipales,
publicarlas en la Gaceta Municipal y proceder a su registro ante el
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado;

k) Implementar el Cabildo Abierto mediante mecanismos orientados a
los principios de transparencia, acceso a la informacién, rendicién de
cuentas y participacion ciudadana, que promuevan la inclusion social
participativa en la toma de decisiones relacionadas con las
actividades de 1la funcion administrativa del Ayuntamiento,
considerando, en lo conducente, el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, y

1) Expedir y mantener de forma digital un archivo que contenga todas
las Gacetas Municipales respectivas a las sesiones de cabildo.

I[II. ala IV.

V...
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h). . Fomentar el desarrollo de infraestructura fisica para que toda
persona tenga el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad, permita el efectivo desplazamiento de todas las
personas dentro del territorio para la satisfaccion de sus necesidades
y pleno desarrollo.

c) ala))
VI. a la IX.
X. En materia de salud publica:

a) Realizar diagnosticos e informes del estado de la salud publica
del municipio, de acuerdo a las necesidades de los programas
del ayuntamiento.

b) Coadyuvar con las entidades federales y estatales para mejorar
la coordinacion y asistencia de atencion y mejora a la salud
publica.

c) Emitir opiniones en cuanto a los planes y programas del
municipio que requieran orientacion en cuanto a salud publica,
tales como el plan municipal de desarrollo, de desarrollo urbano,
de medio ambiente y recursos naturales, entre otros.

d) Vigilar el cumplimiento de las normas de salud publica en la
prestacion de servicios municipales.

e) Identificar los potenciales riesgos a la salud piblica en la
demarcacidén territorial, para trabajar de manera coordinada con
las autoridades federales y estatales en su mitigacion.

f) Coadyuvar en las acciones afirmativas de promocion de la salud
y prevencion de la salud.

g) Reduccion del efecto de emergencias y desastres en salud.



Denominacion de las Comisiones

M. LEGISLATURA
DEL ESTALO
Articulo 88. ...

[. a VII
VIII. De Salud Publica y Asistencia Social;

IX. a XIV.

Dependencias sugeridas
Articulo 98. ...

I. a VIII.

IX. Direccion de Archivo General del Municipio;
X. o

XI. Direccion de Atencion a Migrantes;

XII. a XV.

XVI. Direccion Municipal de Salud Publica.

Requisitos de los titulares

Articulo 99. ...
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III. Acreditar educacion de nivel licenciatura o superior y experiencia

comprobada e¢n la materia. Debiendo acreditarlo mediante cédula
profesional y los documentos que asi lo sustenten en las areas afines al
cargo.

Se deroga.

IV.alaV.

Articulo 100. ...

Facultades de la Secretaria de Gobierno
I. ala XVI.

XVII. La edicion, distribucion, actualizaciéon y difusion de la Gaceta
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado;

Municipal, y su archivo digital, asi como gestionar las publicaciones en el
XVIII. a la XIX.

Atribucion de la Direcciéon
Articulo 108. ...

El titular de la Direccion debera contar con cédula profesional en
ingenieria civil o arquitectura.

Articulo 111. ...

Facultades especificas
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\ N 1. ? la XVII.
N“C M,”/XVIII. Conformar el Consejo Municipal de Proteccién del Medio
H. Lt 7 Ambiente, que sera un 6rgano de consulta, opinion y coordinacion

DE.

con la ciudadania, la sociedad civil organizada, las universidades y las
instituciones publicas, para promover la participacion en el disefio de
las acciones y politicas publicas de la materia, e impulsar el acuerdo
de una agenda comun para el municipio en el cuidado y restauracion
del medio ambiente; y

XIX. Las demas senaladas en las leyes y reglamentos correspondientes.

Capitulo IX Bis
Direccion del Archivo General del Municipio

Articulo 117 Bis. La Direccion de Archivo General del Municipio
operara a través de las siguientes instancias:

I Correspondencia u Oficialia de Partes;

II. Archivo de tramite, por area o unidad,;

III. Archivo de concentracion; y

IV. Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad
presupuestal y técnica de los ayuntamientos.

Los encargados y responsables de cada area deberan contar con
licenciatura en areas afines o tener conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acreditada en archivistica. Para los
nombramientos se dara preferencia a los trabajadores que tengan mas
de cinco anos trabajando en los respectivos archivos.

Articulo 117 Ter. Los municipios podran, si asi lo acuerdan las partes,
coordinarse para establecer archivos de concentracion o histéricos
comunes, para ello tendran que firmar un convenio que establezca en



quién recae la obligacion y responsabilidad de la administracion de los
archivos.

Para la integracion de los archivos comunes de los municipios se
tomara en cuenta la opinion técnica del Consejo Estatal de Archivos
asi como del Consejo Técnico Especializado del Archivo General del
Estado de Zacatecas.

Articulo 117 Quater. La Direccién de Archivo General del municipio
tendra bajo su responsabilidad implementar el sistema institucional
de archivos; entendido como el conjunto de registros, procesos,
procedimientos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que
desarrolla cada municipio con base en los procesos de gestion
documental.

Todos los documentos de archivo en posesion de los Ayuntamientos
formaran parte del sistema institucional; deberan agruparse en
expedientes de manera légica y cronolégica, y relacionarse con un
mismo asunto, reflejando con exactitud la informacién contenida en
ellos, en los términos que establezca el Consejo Nacional, Estatal y las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 117 Quinquies. La Direccion de Archivo General del
municipio tendra, entre otras, las atribuciones que le corresponden al
area coordinadora de archivos y son las siguientes:

II.

III.

Elaborar, con la colaboracion de los responsables de los
archivos de tramite, de concentracion y, en su caso,
histérico, los instrumentos de control archivistico previstos
en la Ley General de Archivos, la Ley Estatal asi como la
normativa que derive de ellos;

Vigilar el correcto funcionamiento del sistema institucional
de archivos del municipio;

Elaborar y someter a consideracion del cabildo el programa
anual de desarrollo archivistico;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIII.

Articulo

I. a la XI.

Coordinar los procesos de valoracion y disposicion
documental que realicen las areas operativas;

Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y
automatizacion de los procesos archivisticos y a la gestion de
documentos electronicos de las areas operativas;

Brindar asesoria técnica para la operacion de los archivos
bajo los criterios que establezca el Consejo Estatal de
Archivos;

Elaborar programas de capacitacion en gestion documental y
administracion de archivos;

Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las
politicas de acceso y la conservacion de los archivos;
Coordinar la operacion de los archivos de tramite,
concentracién y, en su caso, histérico, de acuerdo con la
normatividad en la materia;

Vigilar la transferencia de los archivos, previa autorizaciéon
del cabildo, cuando un area o unidad del Ayuntamiento sea
sometida a procesos de fusion, escision, extinciéon o cambio
de adscripcion; o cualquier modificacion de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

Coadyuvar con el Titular del Archivo Historico en la correcta
custodia y vigilancia del archivo histérico de los municipios;
Coadyuvar con el Titular del Archivo Histérico en la difusion
del acervo historico del municipio; y

Las demas que establezca la Ley General y Estatal en la
materia.

Facultades de la Direccion
122 ...



XIl. |Conformar e integrar el Consejo Municipal de Atencién a
Migrantes, que sera un o6rgano de consulta, opinién y coordinaciéon
con la ciudadania para promover la participacion de la sociedad en el

 disefio de las acciones y politicas publicas de la materia, conforme a

lo que dispongan las disposiciones reglamentarias que para el efecto
emita el Cabildo en las que se regule su estructura y se delimiten sus
funciones; y

XIII. Las demas que senale la presente ley y otras disposiciones aplicables.

Capitulo XI Bis.
Direcciéon de Salud Publica Municipal

Atribuciones generales

Articulo 122 Bis. La Direccion de Salud Publica, es el organo
encargado de coadyuvar y contribuir en concurrencia con el Estado y
la Federacion, al estado de bienestar fisico, social y psicologico de los
habitantes del municipio mediante acciones de promocién a la salud y
prevencion de la enfermedad a través de las politicas publicas
implementadas por el Ayuntamiento.

Articulo 122 Ter. Seran atribuciones generales de la Direccion de
Salud Publica Municipal, las siguientes:

I. Vigilar y elaborar un informe en materia de riesgos y

danos en la salud publica del municipio;

II. Llevar a cabo la promocién de la salud publica;

III. Promover la participacion social y la informaciéon de los
ciudadanos en temas de salud;

IV. Impulsar politicas publicas municipales que fortalezcan la
implementacion de los programas de salud en los
Municipios;
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‘n la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

"’Eémgislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiocho
dias del mes de julio del ano dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. FELIPE DE JESUS DEI

SECRETARIA

& .

DIP. AIDA RUIZ FLORES DELGADIEE@, »1uUxa DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO

DEL E2TADO




