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%’ HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
HEIFEISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
20 de septiembre del ano 2018, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se expide la Ley del Cultura del
Estado de Zacatecas, presentada por las Diputadas Susana
Rodriguez Marquez y Karla Dejanira Valdez Espinoza. Por
acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero
20, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de

Desarrollo Cultural.
Las diputadas sustentaron su iniciativa en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Real Academia Espanola define a la cultura como el
conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y
grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una
época, grupo social. Por su parte, Gilberto Giménez,
investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Autonoma de México, expone que los
significados culturales se materializan en artefactos visibles



'por la sensibilidad humana, por tanto, la cultura se
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), por sus siglas en inglés,
la define como un conjunto de elementos distintivos,
espirituales, intelectuales y emocionales de una sociedad o
un grupo social. Acompanados del arte, la literatura, estilos
de vida, formas de convivencia, sistemas de valores,
tradiciones y creencias. De esa forma, el respeto y la
salvaguarda de la cultura es parte del entramado de
proteccion de los derechos humanos.!

Afirma la citada Organizacion que la cultura da al hombre
la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que
hace de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de
ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través
de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo,
se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion
sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden.?2

Por ese motivo, los paises que han alcanzado un mayor
grado de desarrollo han basado su desarrollo en los
denominados “Baluartes de la Paz” a saber la educacion, la
ciencia y la cultura.

Diferentes instrumentos internacionales obligan a los
Estados Parte, entre ellos México, a instrumentar politicas
en materia de cultura. Ejemplo de lo anterior, es la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual en su
articulo 27 establece que “Toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participaren el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten. Los Estados deben tomar
las medidas necesarias para alcanzar ese objetivo”.

Otros importantes tratados internacionales también obligan
al Estado Nacional Mexicano a llevarlas a cabo, muestra de
ello son lo contenido en el Pacto Internacional de Derechos

" http: / /www.fusda.org/Revista25-26 MEXICO%20UNA%20NACION%20MULTICULTURAL.pdf
 http: / /www.fusda.org/Revista25-26 MEXICO%20UNA%20NACION%20MULTICULTURAL.pdf



Patrimonio Cultural Inmaterial; el Convenio sobre la

oteccion de Instituciones Artisticas y Cientificas y
Monumentos Historicos, conocido comunmente como el
Pacto Roerich. "

La cultura, entonces, forma parte de un proceso en la vida,
en una etapa de la sociedad en la que los hombres de
aquella se sienten participes y, por tanto, identificados con
ciertas relaciones humanas, con su gastronomia, con su
musica, baile, edificaciones y con innumerables
producciones que lo hacen sentir integrado dentro de la
sociedad.

Los elementos identitarios de los mexicanos son multiples y
abarcan un sinnumero de valores tangibles e intangibles o
lo que es lo mismo, materiales e inmateriales: costumbres,
gastronomia, relaciones familiares, manifestaciones
artisticas, solo por mencionar unos cuantos aspectos. La
antropologa e investigadora Lourdes Arizpe destaca la
fortaleza cultural de nuestro pais y sus diversas
transformaciones desde los origenes hasta la actual
globalizacion.?

En un gran numero de paises del mundo la cultura y la
identidad de los mexicanos es reconocida por su
originalidad. Lo que marca en especial la cultura de México
es que, a lo largo del siglo XX, la mexicanidad, como
voluntad colectiva nacional, forma parte de la combinatoria
tanto del nacionalismo como del cosmopolitismo.*

Al respecto nuestro pais se integra con una gran diversidad
cultural que no se debe dejar de lado, puesto que ya el
Estado Mexicano realizo reconocimiento sobre la diversidad
cultural de los grupos étnicos en la Carta Magna. Puesto
que si la cultural otorga identidad a las personas, ya sea en
una entidad federativa o en todo un pais, es bastante claro
que se deben generar politicas que tengan por objeto la

' http: / /www.revistadelauniversidad . unam.mx/9211 /arizpe /92arizpe 2. html
* http: / / Lourdes Arizpe. Cultura e ldentidad. Mexicanos en la Era Global.
www.revistadelauniversidad .unam.mx /9211 /arizpe /9 2arizpe 2. html
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usion y extension de la cultura en general, para que ésta
gue a todos los rincones de la nacion mexicana.

Indudablemente que la historia de Zacatecas contiene una
ueza cultural de gran envergadura, no obstante en la
época actual y en el presente también se generan elementos
de preciada y notable cultura, ya sea en las relaciones
humanas, en la gastronomia, en las costumbres, asi como
en la parte creativa individual de las personas, todos esos
elementos dignos de su difusion y de reconocimiento, todo
ello nos da sentido de pertenencia.

En congruencia con lo antes manifestado, nos sumamos a
los esfuerzos que en esta materia realiza el Gobierno
Federal y por ello, proponemos la presente iniciativa de Ley
de Cultura del Estado de Zacatecas, en la cual se
armonizan las politicas establecidas en dicha norma. En
este proyecto se plantea ademas que sea ésta la que rija al
Instituto Zacatecano de Cultura, estableciendo atribuciones
acordes a la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
buscando que se aprovechen las innovaciones tecnologicas
de manera que la cultura tenga la posibilidad de llegar a los
lugares mas lejanos del territorio estatal.

En abril de 2009 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a los articulos 4 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la cual se establecio el derecho al acceso y disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales y se faculté al
Honorable Congreso de la Union a expedir las leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados y los Municipios coordinaran sus acciones en
materia de cultura, con la participacion de los sectores
social y privado.

En ejercicio de la referida potestad el Congreso General de
la Nacion, en un suceso cultural sin precedente, aprobé la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, misma que
fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de junio de 2017 y cuyo objeto consiste en regular el
derecho a la cultura que tiene toda persona en los términos
de los articulos 4 y 73, fraccion XXIX-N de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover y proteger el ejercicio de los derechos culturales y
establecer las bases de coordinacion para el acceso de los
bienes y servicios que presta el Estado en este rubro.

Asimismo, de conformidad con el articulo 4 del
ordenamiento invocado, la Secretaria de Cultura conducira
la politica nacional, para lo cual, celebrara los acuerdos de
coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

De igual manera, en el diverso 10 se estipula que los
servidores publicos responsables de las acciones y
programas gubernamentales en materia cultural de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de su
competencia, observaran en el ejercicio de la politica
publica, el respeto, promocion, proteccion y garantia de los
derechos culturales.

En armonia con lo antes expuesto, en la precitada Ley
General de Cultura también se le otorgan atribuciones a los
tres ordenes de gobierno para promover acciones, entre
otras, a procurar la cohesion social, la paz y la convivencia
armonica de sus habitantes; la realizacion de eventos
artisticos y culturales gratuitos en escenarios y plazas
publicas; el aprovechamiento de la infraestructura cultural,
con espacios y servicios adecuados. Sobre la cohesion
social, la paz y la convivencia armonica de sus habitantes,
yva en la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, se dispuso que la planeacion,
programacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones se incluira la articulacion,
homologacion y complementariedad de las politicas
publicas, incluidas las de justicia, seguridad publica,
desarrollo social, economia, derechos humanos y cultura,
es decir, ésta ultima como pilar para lograr una verdadera
prevencion del delito.

En esa misma sintonia, se obliga a las tres orbitas de
gobierno a desarrollar acciones para investigar, conservar,
proteger, fomentar, formar, enriquecer y difundir el



M. LERISLATURA
DEL ESTADO

patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacion
y respeto de las manifestaciones de las culturas originarias,
mediante su investigacion, difusion, estudio y conocimiento,
asi como el resguardo y salvaguarda del mismo. En general,
en el cuerpo normativo que nos ocupa se da una amplia
participacion a las entidades federativas y los municipios en
la promocion de la cultura.

Para lograr los objetivos previstos en la Ley General de
alusion se contemplaron los mecanismos de coordinacion
de acciones, los cuales en términos generales, consisten en
establecer las acciones y objetivos de los programas de las
instituciones culturales; impulsar el estudio, proteccion,
preservacion y administracion del patrimonio cultural
inmaterial de las entidades federativas y los municipios.

De ello se infiere que la participacion de las entidades
federativas y los municipios en la implementacion de la
Politica Nacional de Cultura, sera trascendental para que se
cumpla con los postulados contenidos en el articulo 4°
constitucional. En esa virtud, es ineludible que los estados
y municipios armonicen su marco juridico a efecto de que
puedan cumplir oportunamente con su encomienda.

Bajo esa perspectiva, se propone la presente iniciativa de
Ley de Cultura del Estado, la cual se encuentra alineada a
lo estipulado en la supracitada Ley General de Cultura y
con ello, se facilite la instrumentacion de dichas politicas.
Para tal efecto, se plantea abrogar la Ley de Desarrollo
Cultural para el Estado y Municipios de Zacatecas
promulgada en agosto de 2003 y la Ley que Crea el Instituto
de Cultura de Zacatecas emitida en diciembre de 1986, las
cuales, por obvias razones, no estan armonizadas con el
ordenamiento nacional de reciente aprobacion.

Sobre este ultimo de los ordenamientos legales senalados,
cabe destacar que por la fecha de su promulgacion, un
cumulo importante de facultades que de facto desarrolla el
Instituto Zacatecano de Cultura no se encuentran previstas
en el mismo, con lo cual ahora contara con mayores
atribuciones, mismas que en lo general estaran
armonizadas a la nueva Ley General de Cultura, con lo cual



alcanzaremos una mejor coordinacion con la Federacion,
con la consecuente gestion de recursos.

" M. LEGISDRF@UNDO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
ﬁS de diciembre del ano 2018, se dio lectura a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un capitulo X a la
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado y Municipios de
Zacatecas, presentada por la Diputada Alma Gloria Davila

Luévano.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 263, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la

Comision de Desarrollo Cultural.
La diputada justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A nivel general, en materia cultural, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el Capitulo I, relativo a
los Derechos Humanos y sus garantias, establece en el
articulo 4 que “toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural”.

En 1982, se emitido la Declaracion de Meéxico sobre las
Politicas Culturales donde se asienta, en un sentido muy
amplio, la consideracion de la cultura como “el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y



afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo
social” donde se “engloba, ademas de las artes y las letras,
los modos de wvida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias”; y “que la cultura otorga al ser humano su
capacidad de expresion, tomar conciencia de si mismo y
poner en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo
trascienden”.

Como puede observarse, en ambos documentos se reafirma
la importancia de la cultura y la identidad cultural. Es
preciso recordar ademas que la Secretaria de Educacion
Publica disenada por José Vasconcelos en 1921 propuso
una Direccion General de Estudios Extracurriculares y de
Estética que se encargaba de administrar la cultura y
proteger los derechos culturales.

Tiempo después se cred el Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA) durante el inicio del periodo de posguerra en 1946;
como una institucion orientada a estimular la produccion
artistica y fortalecer la labor de ensenanza cultural, asi
como difundir la actividad artistica en Meéxico. Décadas
después, en fechas muy recientes, surgio la Secretaria de
Cultura del Gobierno federal en el ano 2015 que impulsa la
creacion artistica e intelectual e integra a todos los
organismos publicos auténomos involucrados con la
cultura, asi como las televisoras y radiodifusoras con
contenido cultural, para difundir, desarrollar y dar mas
accesibilidad al rubro, a los bienes y a los servicios
culturales que tutela el Estado Mexicano. En cuanto a las
politicas culturales del Estado mexicano, se han disenado
una serie de esquemas para promover y rescatar las
diversas manifestaciones culturales en el pais.

En este sentido, la Secretaria de Cultura en su primer y
segundo informe de avances ha expuesto sus planes,
estrategias y resultados para difundir nuestras expresiones
artisticas y culturales, obteniendo un porcentaje de
participacion por encima del 42.2 por ciento; que era la
meta para 2018.



simismo, el impulso a la educacion y la investigacion
artistica y cultural obtuvo un 48 por ciento en el ano 2014

44 por ciento en 2015 en la eficiencia terminal en
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cuelas de educacion superior en el subsector cultura y
arte. En cuanto a la preservacion, promocion y difusion del
patrimonio, asi como la diversidad cultural, se consiguié un
27 por ciento de participacion de poblacion beneficiada en
el ano 2014 y 30 por ciento en 2015.

Por lo que se refiere al apoyo proporcionado a la creacion
artistica y a desarrollar las industrias creativas para
reforzar la generacion y acceso de bienes y servicios
culturales, se logro un 29.6 por ciento de avance porcentual
en estimulos y apoyos en el ano 2014 y 43 por ciento 2015.
En materia de acceso universal a la cultura aprovechando
los recursos de la tecnologia digital, se logré una cobertura
de 51. 2 por ciento de usuarios en el ano 2014 y 50 por
ciento en 2015.

Por lo que respecta a Zacatecas, en el ano de 1991 inicio
formalmente sus actividades el Centro Cultural de
Zacatecas (actualmente Instituto Zacatecano de Cultura)
ubicado en el edificio donde anteriormente se habia
construido un hospital en 1889.

Desafortunadamente, a la fecha, este espacio se ha
utilizado mayormente para albergar oficinas administrativas
mas que como un centro cultural activo, tal como
funcionaba inicialmente. El Instituto Zacatecano de Cultura
es la entidad del Gobierno estatal que funge como eje rector
de las politicas publicas en materia cultural en el Estado de
Zacatecas. Por tanto, se encarga de coordinar los eventos,
talleres y festivales mas importantes de la Entidad, tales
como: el Festival Cultural de Zacatecas, el Festival del
Folklor, el Festival de Jazz, el Festival de Teatro de Calle,
entre otros.

Entre las politicas culturales que proporciona a la sociedad,
el Instituto Zacatecano de Cultura es el encargado de
disenar planes, programas y acciones dirigidas al desarrollo
cultural de las ninas, ninos y adolescentes zacatecanos;
cobertura que es necesario fortalecer, democratizar, ampliar
y focalizar. A nivel general, es necesario que las



Instituciones responsables del Desarrollo Cultural en el
Estado promuevan conjuntamente su acceso al conjunto de
bienes culturales.

Efectivamente, las ninas, ninos y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad, la cual incluye su

" l_tmsm_m-.lm‘jau'ticipaci()n en actividades culturales y artisticas que se
‘DEL ESTADO realicen, tanto en familia como las proporcionadas por las

gubernamentales, asi como del sector privado y social. En
particular, los que viven en condiciones de vulnerabilidad
social y aislamiento territorial porque su situacion les
impide ejercer sus derechos humanos a cabalidad.

En este sentido, vale tomar en cuenta que en el ano de
1989, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aprobo la Convencion sobre los
Derechos del Nino; que es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante que incorpora la
amplitud de derechos humanos: civiles, econémicos,
politicos, culturales y sociales. Como su nombre lo expresa,
esta convencion esta destinada para ninas y ninos, dejando
en claro que son personas que requieren de un cuidado y
proteccion especial, asi como el reconocimiento y validacion
de sus derechos humanos.

La convencion reconoce en su articulo 31 el derecho del
nino al descanso, al esparcimiento, al juego, las actividades
recreativas, la vida cultural y las artes. Los derechos
culturales del nino incluyen tanto el derecho a tener acceso
a los acontecimientos culturales y artisticos que favorezcan
su desarrollo; como el derecho a realizar esas actividades
por si mismo, bien sea participando en actividades
culturales y artisticas iniciadas por adultos o disfrutando
de tareas autonomas.

Desgraciadamente, tanto en América Latina como en
Mexico, la pobreza es un factor determinante que impide su
desarrollo pleno: ninas, ninos y adolescentes presentan
indices alarmantes de pobreza, incluso muy superiores a
los que padecen grupos de otro rango de edad. La
marginacion y la miseria son fenomenos crecientes y que se
reproducen de generacion en generacion, lo cual restringe
enormemente las oportunidades de las ninas, ninos y



'!ipvenes en torno a desarrollar sus multiples capacidades.
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“Esta situacion es mas grave aun si consideramos la
importancia de los seis primeros anos de vida como un

A pesar de ello, los esfuerzos hechos por los diversos
gobiernos en México para garantizar el desarrollo pleno de
nuestras ninas y ninos han sido insuficientes;, quienes
requieren de un mayor cuidado y atencion en materia
alimentaria, sanitaria, social, educativa y cultural.

De esta forma, hasta el momento, este sector poblacional
sigue padeciendo exclusion porque tiene poca visibilidad vy,
en muchos sentidos, se mantiene abiertamente relegado de
los bienes y servicios proporcionados por el Estado.

En este sentido, la manera de concebir a la infancia es el eje
principal para configurar los objetivos de los proyectos
gubernamentales dirigidos a ninas y ninos para integrarlos
de manera integral en la sociedad. Justamente, ahi radica
la importancia de promover el conocimiento y el
cumplimiento de los derechos humanos en las etapas de la
primera infancia, la ninez y la adolescencia, en particular
en materia de derechos educativos y culturales.

Lev Semionovich Vygotski, uno de los mas destacados
teoricos de la psicologia del desarrollo y fundador de la
psicologia histoérico-cultural; reivindicaba la fuerza de la
cultura como elemento esencial para la actividad creadora
del hombre; que hace de él un ser proyectado hacia el
futuro; un ser que contribuye a crear y a modificar su
presente.

Bajo esta perspectiva, una de las mas importantes tareas de
la educacion es fomentar la capacidad creadora
indispensable para el desarrollo general y la madurez del
nino. Esta actividad creadora se aprecia ya, con todo su
rigor, en los primeros anos de la infancia, donde
encontramos proceso creadores que se reflejan, sobre todo
€n sus juegos.

Alli los ninos muestran ejemplos de la mas auténtica y
verdadera creacion; al jugar reelaboran las experiencias



vividas creativamente y las combinan entre si,
construyendo realidades nuevas acordes con sus aficiones,
inquietudes, gustos y necesidades. Es evidente que la
capacidad creativa de la imaginacion tiene una relacion
directa con la riqueza y la variedad de experiencias

M. LEGISLATURA acumuladas: cuanto mas rica sea la experiencia humana,
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tanto mayor sera el material del que se disponga esa
imaginacion y, por tanto, la capacidad por transformar la
realidad y el entorno en que se vive.

En funcion de lo anterior, resulta indispensable ampliar la
experiencia del nino si queremos proporcionarle una base
solida para su desarrollo integral porque entre mas vea,
oiga y experimente, mas aprendera y asimilara los
elementos reales de que dispone y mas creativa y prolifica
sera su imaginacion. Recordemos que la fantasia siempre se
construye con elementos y materiales que proporciona el
mundo real para transformarlos en expresiones creativas,
innovadoras y artisticas. En funcion de lo anterior, resulta
urgente lograr el objetivo que las ninas, ninos y
adolescentes zacatecanos, en especial los que habitan en
comunidades y entornos de pobreza y marginacion, tengan
una mayor participacion en las actividades culturales.

Para lo cual, la presente Iniciativa plantea la importancia de
promover entre ninos, ninas y adolescentes el acceso a los
bienes culturales el derecho a la identidad y a la diferencia
cultural, también plantea que se Conciba a las ninas, ninos
y adolescentes como individuos creadores de cultura y
poseedores de derechos, y su participacion sea contemplada
en cada uno de los planes, programas y proyectos
gubernamentales.

En cuanto a politicas culturales propone que el estado
proteja y garantice los derechos culturales de la ninez y
adolescencia, mediante el establecimiento de acciones de
vinculacion entre el sector cultural y artistico. Se propone
también que se disenen y apliquen programas culturales
con enfoque de prevencion, que coadyuven a generar un
entorno libre de toda forma de violencia para las ninas,
ninos y adolescentes que viven en condicion de
vulnerabilidad, con objeto de erradicar los casos de
desercion escolar, de la misma manera propone que el



ituto implemente acciones encaminadas al Programa
j.8fatal de Fomento para el Libro y la Lectura, por ultimo se
tea que se Implemente un programa permanente de
flescentralizacion de sus politicas publicas, programas y
M. LEN/S_ATURAvidades culturales para que su cobertura abarque a los
DEL ESTADRinos, ninas y adolescentes que habitan en las zonas
rurales mas dispersas de la entidad y que viven en

condicion de vulnerabilidad.

TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al
dia 25 de junio del ano 2019, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un capitulo IX Bis a
la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado y Municipios de
Zacatecas, presentada por la Diputada Alma Gloria Davila

Luévano.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0648, de la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la

Comision de Desarrollo Cultural.

La iniciante sustento su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por lo mismo, nuestra educaciéon conformista y represiva parece concebida para que los
ninos se adapten porla fuerza a un pais que no fue pensado para ellos, en lugar de ponerel
pais al alcance de ellos para que lo transformen y engrandezcan Semejante despropds ito
restringe la creatividad y la intuicién congénitas, y contraria la imaginacién, la clarividencia
precoz y la sabiduria del corazén, hasta que los nifios olviden lo que sin duda saben de
nacimiento: que la realidad no termina donde dicen los textos, que su concepcién del mundo
es mds acorde con la naturaleza que la de los adultos, y que la vida seria mas larga y feliz
si cada quien pudiera trabajaren lo que le qusta, y sélo eneso”

Gabriel Garcia Marquez®

S Garcia Marquez, Gabriel. Por un pais al alcance df‘ los ninos, Villegas Editores, Colombia, 1996, Pp 148.
Fragmento disponible electrénicamente en:
[consultada 13/02/2019]



arrollo integral de las personas, ademas de valorar su
encial intrinseco para fomentar en ellas la creatividad y
oporcmnarles disfrute a través de la apreciacion estética.
ajo esta perspectiva, la educacion artistica desempena un

| WLEGIS! Jrlnﬂpel preponderante para desarrollar las competencias de
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ninos y jovenes, y para la formacion civica de las personas y
la construccion de ciudadania. Incluso, en la actualidad se
han rebasado los aspectos puramente didacticos para
adoptar enfoques que toman en consideracion el sentido
sociopolitico de las artes y la educacion artistica; el cual,
ayuda a establecer vinculos culturales entre las regiones y
sus comunidades.

La educacion artistica puede entenderse como aquella que
contempla no solo la educacion estética, sino la educacion
integral del alumno por medio del desarrollo de las
competencias expresivo-creativas; lo que supone el
aprendizaje de los valores estéticos, las técnicas y los
materiales propios de cada lenguaje artistico y la aplicacion
de dichos conocimientos al trabajo creador, ademas de la
incorporacion de los elementos culturales que conforman a
México como un pais pluriétnico y multicultural.®

A nivel operativo, es una experiencia de ensenanza-
aprendizaje que permite, tanto la apreciacion como la
apropiacion de la creatividad artistica, en un proceso donde
las personas reinventan los elementos de su alrededor
transformando en creacion los materiales sonoros,
corporales, visuales, literarios y virtuales que componen la
realidad. En particular, el valor de la practica artistica
desde la mas temprana edad trasciende la mera apropiacion
de valores estéticos, ya que también representa una forma
de construccion y reinvencion del mundo por parte de los
ninos a partir de una relacion cognoscitiva con el contexto
en que se desenvuelven. Durante los primeros anos de vida,
de forma natural los ninos juegan, cantan, bailan y dibujan;
actividades que son imprescindibles para desarrollar su
sistema sensorial, motor, cognitivo, imaginativo y
emocional, lo que les permite “aprender a aprender”.

¢ Jiménez Lupercio, Arturo. “Consideraciones sobre las politicas de educacion artistica en México”, en: Revista

La Vasija, ano 1, nimero 2, México, abril-julio de 1998, Pags. 95- 96,



omo senala la especialista en pedagogia musical y doctora
en filosofia y ciencias de la educacion, Andrea Giraldez

ayes: “las artes son un componente esencial en la
formacion de los individuos. Desde la danza y la musica al

";.,. sgleatro, las artes visuales o las nuevas modalidades de arte
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,»digital, todas las artes proporcionan a los ninos y las ninas
formas de expresion unicas, permitiéndoles explorar nuevas
ideas, acercarse desde distintas perspectivas a la realidad y
participar, conocer y respetar su propia cultura y las de los
demas”.” De tal modo que esta rama educativa y formativa
tiene un gran valor en si misma pues establece un universo
propio, cuya construccion de sentido va acompanada por su
propio acontecer vital.

Bajo esta perspectiva, la estética no solo se concibe como
conocimiento sensible del mundo donde se emplean todos
los sentidos para apropiarse del entorno al interpretar y
reflexionar acerca de las cosas y hechos percibidos o
expresados artisticamente en valoraciones particulares.
También se entiende como un modo que tiene el hombre
para relacionarse con los demas hombres, consigo mismo y
con el medio, incorporando principios éticos, ambientales y
salubres, intuiciones y emociones para tener una vida mas
digna, justa, espiritual y armonica. De esta forma se
estimula el desarrollo sensible y cognitivo de los individuos
y las sociedades, junto al fortalecimiento de las facultades
creativas y expresivas que de hecho se favorecen con la
practica artistica.®

El contacto de las ninas y ninos con las disciplinas
artisticas los dotan de experiencias muy enriquecedoras a
través de las cuales obtienen elementos didacticos y
formativos esenciales para su desenvolvimiento cotidiano,
favoreciendo la libertad de expresion, la sensibilizacion y la
emocion por aprender nuevas habilidades que llegan a
desarrollar gracias a la educacion artistica. En efecto, los
beneficios que conllevan “las practicas artisticas juegan un

7 Giraldez Hayes, Andrea.
Ibcroarncnmmos para la qucacton la Ciencia y la Cultura / Metas Educativas 2021.

www |consultada 01 /02 /20 19|

s Garcta Rios, Antonio Stalin, “Ensenanza y aprendizaje en la educacioén artistica”, en: Revista El Artista [en
linea], noviembre, 2005, Disponible en: https: / /www.redalyc.org/ pdf/ 874 /874m207 pdf [consultada 28 de

enero de 2019]

"Reflexiones en torno al valor de la educacion artistica®, Organizacion de Estados
Direccién electrénica:
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papel preponderante. La capacidad integradora,
comunicadora, sensibilizadora y de expresion de los
% zyenguajes artisticos ofrece un gran potencial para procesos

- ~fle intervencion social al poder generar estrategias dentro de
programas o politicas de desarrollo [...] tienen un alto
potencial para propiciar cambios positivos en procesos
ducativos y culturales, e incluso dar soporte a procesos de

Diversos especialistas han destacado la importancia del
papel que desempena la educacion artistica en la cultura
contemporanea y en el curriculum escolar, tales como: la
educacion visual, la musica, la expresion corporal, el teatro,
la danza o el cine y las producciones audiovisuales. Este
espectro educativo amplia las posibilidades de desarrollo de
la sociedad, asi como la calidad de la formacion profesional
de quienes tienen contacto con las artes desde épocas
tempranas, porque se detectan y potencian los talentos
artisticos de las personas, otorgandoles la posibilidad de
que la practica artistica trascienda a niveles especializados
y, con el tiempo, se convierta en una vocacion de vida y un
camino profesional.

En este sentido, la escuela debe convertirse en un espacio
capaz de ofrecer oportunidades para el desarrollo de la
autoestima, la creatividad, el pensamiento critico, las
emociones y los valores sociales a través de las artes.
Desgraciadamente, la escuela mexicana tiene muchas
asignaturas pendientes para fortalecer la formacion
artistica de la infancia y la juventud a causa de diversos
factores; pero sobre todo, porque el objetivo del sistema
educativo nacional en cuanto a proporcionar una formaciéon
integral del alumno no se ha cumplido a cabalidad y
unicamente se han logrado desarrollar de manera parcial
las capacidades potenciales de los ninos y jovenes
educandos.!?

Basta observar que en México, el tiempo que los estudiantes
de primaria dedican a la educacion artistica es muy

? Kiulina, Dace (coordinador). Cultura y arte como factores de cohesién social y desarrollo urbano sostenibles
Estudio de ‘Buenas Practicas, Latin American Arts of Inclusive Cities (LAAIC) / Direccién General de Cooperackn
Internacional, Barcelona Espana, 2017, p. 12

19 Sin embargo, a nivel nacional, podemos destacar por sus buenos resultados en la capacitacion de docentes el
Programa de Actividades Culturales de Apoyo a la Educacion Primaria (PACAEP, el cual funciona desde 1983 y
ha tenido como proposito el de reforzar la formacion artistica de los educandos y favorecer su acercamiento a los
quehaceres culturales.



| reducido: alrededor de 78 por ciento cursa materias como la
lectura, escritura y literatura, ademas de matematicas,
- ciencias naturales e idiomas; pero apenas el 4 por ciento se
H. LEGISLATURAdedica a las artes y otras materias, segun lo indica el

DELESTADC informe de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) en su “Panorama de la
Educacion 2015”.'! En este punto, Socorro Godinez Rojas,
académica de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN)
advierte que “aunque en el discurso se situa a la educacion
artistica, en el marco de las politicas educativas abiertas y
gratuitas, en la practica, la educacion artistica es elitista,
excluyente y discriminatoria” y que “se deja en manos de los
profesores del Sistema Educativo Nacional la imparticion de
la Educacion Artistica, pero no se les brinda la formacion,
capacitacion y/o actualizacion necesarias”.1?

Hoy en dia, es una apremiante necesidad contar con
“profesores y artistas capaces de asentar su trabajo en
principios teéricos solidos, de reconocer que el mundo del
arte esta en conversacion permanente con los cambios
culturales y sociales que experimentamos a diario, de dar
respuestas apropiadas a las diversas situaciones que se
plantean en su labor docente, de disenar proyectos
educativos fundamentados y de reflexionar sobre su propia
practica”.!3 Resulta indispensable que los educadores,
artistas y todos aquellos profesionales que intervienen en
cualquier proceso de educacion artistica tengan a la mano
elementos teoricos y propuestas metodologicas que
enriquezcan su practica docente. Por tanto, uno de los ejes
de la presente iniciativa lo observamos en el planteamiento
de que el Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez
Velarde” y las autoridades educativas del Estado, de
manera conjunta, promuevan entre profesores, artistas y en
el conjunto de profesionales que intervienen en los procesos
formativos de las ninas, ninos y adolescentes en materia
artistica; esquemas de capacitacion y profesionalizacion

1l “Panorama de la Educacion 2005. México”, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), México, 2015. Disponible electronicamente en: https:/ /www.oecd.o i i
2015-Mexico-in-Spanish. pdf [consultada 15/02/2019|

12 “Mozart revive'y da clasesen escuela de Tlahuac”, Diario El Universal, 7 de febrero de 2018 /corresponsal
Sarai Cabral. Direccion electrénica: https://www.eluniversal.com.mx/cultura/musica/mozart -revive-y-da-
clases-en-escuela-de-tlahuac#imagen-1 [consultada 18/02/2019]

3 Andrea Giraldez y Lucia Pimentel (coordinadoras). Educacién artistica, cultura y ciudadania. De la teoria a la
prdctica, Organizacion de los Estados Iberoamernicanos para la Educacion la Cienciay la Cultura (OEI). 2021
Metas Educativas, Madrid, Espana, p. 5.



para que enriquezcan continuamente su labor y puedan
adoptar nuevos enfoques en la programacion de los
procesos de ensenanza y aprendizaje.!'*

Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha insistido en la
cesidad de que todos los Estados del mundo y sus
stituciones reconozcan la importancia de la educacién
stica, en virtud de su potencial para fomentar la
creatividad en las personas, asi como la diversidad cultural

W.LEGISLATURA |15 sociedad; por lo cual, debe concebirse como una
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asignatura fundamental dentro de la planificacion
curricular de cualquier escuela y entorno de aprendizaje de
los ninos y jovenes.

La educacion artistica debe estar garantizada para todos los
individuos, tanto en el contexto de la educacion formal
como no formal, porque esta directamente ligada a la
construccion de identidad en las comunidades; que es
donde se establece la relacion entre memoria y creacion en
la practica artistica y, con ello, un patrimonio vivo y
dinamico. En este sentido, el ejercicio artistico no solo se
concibe como un legado a salvaguardar sino como una
accion cultural continua que representa una dialéctica que
dinamiza el sentido de la cultura y de la identidad,
afianzando el derecho a la diferencia y la tolerancia, ya que
las practicas artisticas fortalecen y recrean los referentes de
los diversos grupos, etnias y géneros, con los cuales se
sienten  representados, identificados y socialmente
cohesionados.

I

Por lo que respecta al marco juridico, a nivel nacional, la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales (publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2017) se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la
Constitucion que entraron en vigor en el ano 2009, los
cuales incorporaron los conceptos de “derecho de acceso a

* Actualmente, la formacion artistica es una rama programatica vigente que opera el Instituto Zacatecano de
Cultura para promover el desarrollo de las actividades académicas -artisticas como el teatro, la danza, el grabado
y la literatura, a la vez de coadyuvar a la formacion de cuadros profesionales y técnicos en los campos de la
produccién, ensenanza y la critica de arte. Sin embargo, es necesario reforzar los programas en la materia y

generar esquemas y mecanismos de coordinacion con la Secretaria de Educacion de Zacatecas.



la cultura” y de “derechos culturales”, asociados a los
derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de
der a los bienes y servicios culturales brindados por el
. También sirvieron de base para la creacion de la
ria de Cultura (el 17 de diciembre de 2015) y su
iente reglamento (promulgado en el Diario Oficial de
racion el 8 de noviembre de 2016).

terioridad, el Estado mexicano reconocio en los
os internacionales el conjunto de derechos culturales;

‘no obstante, en la Ley General de Cultura y Derechos

Culturales solo quedaron enunciados de manera explicita
nueve derechos culturales. En fechas recientes, el 28 de
septiembre de 2016, la Oficina en Meéxico de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) firmaron una Carta de
Intencion para la promocion y el desarrollo de los derechos
culturales como habilitadores esenciales en el ejercicio
efectivo de los demas derechos humanos.!5

En el plano local, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas establece en su articulo 33 que “las
leyes del Estado protegeran el patrimonio artistico y
cultural de la Entidad. Las autoridades estatales y
municipales, con la participacion de la sociedad,
promoveran el rescate, la conservacion y difusion de la
historia, la cultura y las tradiciones del Pueblo zacatecano”.

La Ley de Educacién del Estado de Zacatecas en su articulo
7 establece la obligacion de las instituciones educativas
publicas y privadas de alcanzar determinados fines
especificos, entre ellos, el de “impulsar la creacion,
apreciacion y expresion artistica en todos sus ambitos y
modalidades”, tal como se expresa en la fraccion VII. Por su
parte, el articulo 24, fraccion IlI, senala que “las actividades
culturales seran desarrolladas por las instituciones
educativas, en todos los niveles, tipos y modalidades, con
un enfoque inclusivo, y estaran orientadas a [...] fomentar

15 “UNESCO MEXICO Y CNDH FIRMAN CARTA DE INTENCION PARA IMPULSAR LA PROMOCION Y
DESARROLLO DE LOS DERECHOS CULTURALES", Comision Nacional de los Derechos Humanos. Comisién
General de Comunicaciéon, Ciudad de México, Comunicado de Prensa DGC/246/ 16 a 28 de septiembre de 2016.

Direccion

electronica: W

[consultada 01/03/2019]
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la capacidad de iniciativa y creatividad mediante la
actividad artistica”. Por ultimo, el articulo 138 en su parrafo
primero establece que “las autoridades educativas podrén
obtener colaboraciones diversas como tiempo o espacio en

!f emisiones de radio, television, prensa escrita, internet u

otras similares, para promover ediciones especiales, de
difusion o asesoria de programas educativos publicos en

Bajo este marco y, a nivel general, al amparo de los
derechos culturales de todos los mexicanos que establece
nuestra Carta Magna, la presente Iniciativa plantea una
serie de pautas normativas para validar el derecho de todos
los zacatecanos a participar libremente en la vida artistica
de la comunidad, mediante el acceso a la cobertura de
actividades, bienes y servicios artisticos que proporcionan
las instituciones educativas y culturales. Todas las
personas y en especial los ninos y jovenes deben contar con
los elementos y condiciones para conocer, apreciar,
desarrollar y expresarse a través de los lenguajes artisticos
que les permitan ejercer integralmente sus capacidades
creativas y, en su caso, usufructuar y defender la creacion
intelectual.

Esta propuesta integra una serie de acciones a ejecutar por
parte del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en su
respectivo ambito de su competencia, en apoyo a la
creacion, investigacion, formacion y capacitacion en las
diferentes disciplinas artisticas. En particular, el Instituto
Zacatecano de Cultura, como organo rector de la politica
cultural, y la Secretaria de Educacion de Zacatecas, como
responsable de los servicios educativos en la Entidad;
deberan coordinarse para disenar las estrategias que
garanticen la calidad de la educacion artistica en las
instituciones de Educacion Basica y Media Superior, con la
participacion de los integrantes del Sistema de Desarrollo
Cultural del Estado de Zacatecas.

De esta forma, el diseno y la estructuracion de la presente
propuesta legislativa, establece las siguientes pautas,
lineamientos y objetivos especificos:



. Que el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
instrumenten estrategias para la formacion y crecimiento
del sector poblacional interesado en las artes y el consumo
de productos culturales, asi como el reconocimiento de
(stos como portadores de identidad, valores y la memoria
¢4pbmun. Al mismo tiempo de celebrar convenios de
'ﬁ*-% ¥ tplaboracion con el gobierno federal, con las entidades
®S oF $derativas y entre si, para el desarrollo de actividades de
¢ "r3s/capacitacion, educacion e investigacion artistica.

o

. Garantizar una educacion artistica de calidad para
todas las ninas, ninos y adolescentes en la Educacion
Basica y Media Superior, la cual les ayude a desarrollar su
sensibilidad y capacidad creativa, en un marco de
valoracion y proteccion del patrimonio natural y cultural,
material y simbdlico de las diversas comunidades que
integran la Entidad.

e Coadyuvar a que se incluyan de manera efectiva las
disciplinas artisticas en el ambito escolar: teatro, danza,
literatura, plastica, musica, artes audiovisuales y digitales,
entre otras.

. Fortalecer los procesos de capacitacion de profesores,
artistas y profesionales que intervienen en los procesos
formativos de los ninos y jovenes, con objeto de generar
nuevos enfoques y metodologias didacticas que mejoren la
calidad de la imparticion de la educacion artistica en las
instituciones educativas y culturales del Estado de
Zacatecas.

. Propiciar que el lenguaje y el conocimiento que
permiten construir las disciplinas artisticas, se incorporen
como un nuevo saber que enriquezca nuevas perspectivas
para establecer estrategias para el desarrollo comunitario
en las ciudades y la cohesion social.

. Favorecer, a través de la educacion artistica, la
percepcion y la expresion estética en las ninas y ninos, asi
como la apropiacion de contenidos imprescindibles para su
formacion integral que les permita potenciar sus multiples
capacidades creativas, motrices, sensoriales y afectivas.



. Fomentar el uso y desarrollo de los medios de
comunicacion, de la tecnologia y de las empresas de la
industria cultural para la difusion artistica en sus distintos

campos.

. Impulsar el proceso de ensenanza y aprendizaje
artistico para que las ninas, ninos y adolescentes
zacatecanos logren:

1. Desarrollar su competencia artistica y cultural a partir
del acercamiento a los lenguajes, procesos y recursos de las
artes, con base en el trabajo pedagogico disenado para
potencializar sus capacidades, atender sus intereses y
satisfacer sus necesidades socioculturales.

2.  Adquirir los conocimientos y las habilidades de las
diversas disciplinas artisticas: artes visuales y plasticas,
expresion corporal y danza, musica, teatro, literatura, que
les permitan desarrollar su pensamiento artistico,
paralelamente a sus actitudes y valores, mediante
experiencias estéticas que mejoren su desempeno creador.

3. Interiorizar la importancia de la diversidad y la riqueza
del patrimonio artistico y cultural a través del
descubrimiento y experimentacion de los diferentes
aspectos del arte, mediante la realizacion de actividades
cognitivas, estéticas y afectivas.

4. Desarrollar su creatividad, autoexpresion y la

integracion de la personalidad, al allegarse del conocimiento

del arte como una como disciplina de estudio rigurosa.
CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 15
de septiembre del ano 2020, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley que crea el Coro del
Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada Ma. Navidad de

Jesus Rayas Ochoa.



pruerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero

la iniciativa fue turnada a la Comision de Desarrollo

La diputada justifico su iniciativa conforme a los siguientes
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CONSIDERANDO PRIMERO

La musica es un aspecto cultural con arraigo historico en el
territorio zacatecano y en su poblacion.

En el ano 2010, en base a la necesidad de contar con un
coro monumental profesional de calidad en el Estado, que
cubrieran el area de musica coral, nace de esfuerzos
extraordinarios y coordinados del Gobierno del Estado y la
Secretaria de Administracion (antes Oficialia Mayor) de la
Unidad Administrativa Banda Sinfonica del Estado, se
desprendié el “proyecto piloto” Coro del Estado de
Zacatecas, quienes agrupan a lo mejor del talento
zacatecano.

Después de mas de una década de que naciera la
agrupacion, tras anos de formacién, integracion,
consolidacién y madurez dejo atras su origen de “proyecto
piloto” y elevé su rango al ser hermano de la Banda
Sinfonica del Estado.

CONSIDERANDO SEGUNDO

El Coro del Estado de Zacatecas debuté en el ano 2009,
tras anos de arduo trabajo, se ha consolidado como el
espacio coral mas importante en el Estado.

Ha participado en Festivales Culturales, asi como en
celebraciones especiales como el Dia del Zacatecano en
Ciudad de México, que se ha conmemorado con conciertos
de gran magnitud presentados en el Auditorio Nacional
acompanados del cantautor zacatecano Pepe Aguilar, la
Sala Netzahualcoyotl de la UNAM y el Palacio de Bellas
Artes.

Ademas, ha sido participe de diferentes presentaciones
especiales de la Orquesta del Estado de Zacatecas que han
destacado por ser diferentes e innovadoras a nivel local.

Oportunamente debido al talento que existe dentro del
Coro, se ha invitado a diferentes integrantes a participar
como solistas en conciertos de la OCEZ y a ser parte de
estudios de opera reconocidos a nivel nacional.
CONSIDERANDO TERCERO



H. LEGISLATIMR
DEL ESTALD

QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 15

de septiembre del ano 2020, se dio lectura a la iniciativa con

Hoy mas que nunca, nuestros companeros del Coro,
necesitan de nuestro apoyo para que sigan su noble labor,
que ademas es esencial como derecho humano y como
constructor de las nuevas generaciones.

Necesitan mas que un aplauso que nos robe el aliento con
cada una de sus presentaciones, como representantes
populares no podemos dejar pasar la valiosa oportunidad
de hacer historia.

Los invito companeras y companeros legisladores a
considerar lo siguiente:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° parrafo décimo segundo,
establece el Derecho a la Cultura y la obligatoriedad del
Estado a promover los medios para su desarrollo.

Que es necesario dar certidumbre a las y los integrantes del
Coro del Estado de Zacatecas, condiciones laborales e
incorporacion formal a la administracion publica
centralizada.

Que es necesario contar por vez primera en el Estado de
Zacatecas con una agrupacion coral estable y monumental,
de calidad y gran nivel con el respaldo del Poder Ejecutivo.

Convencida que como organo publico descentralizado, al
igual que su hermana la Orquesta Sinfonica de Zacatecas,
el Coro del Estado de Zacatecas, se encontrara seguro y
protegido de cualquier intento de superposicion de intereses
particulares de cualquier otra dependencia de la
administracion publica.

Motivada ante la gran oportunidad que hoy se nos presenta,
de hacer historia y dejar cimentado un nuevo legado para
Zacatecas, los invito companeras y companeros legisladores
como representantes populares a que me apoyen
respaldando esta iniciativa con Decreto.



xto de decreto por el que se expide la Ley que crea la
ta Sinfonica del Estado de Zacatecas, presentada por la

> plftada Ma. Navidad de Jestuis Rayas Ochoa.

ZACAT
| “_LEGISLATURA
DEI'Ei’gr"'ca:cuerdca de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero

1259, la iniciativa fue turnada a la Comision de Desarrollo
Cultural.

La diputada justifico su iniciativa conforme a los siguientes

CONSIDERANDO PRIMERO

Cada civilizacion se autoconstruye a través del tiempo en
linea directa con su realidad, que va dejando huella y
plasmando un relato, un acontecimiento, un hecho, una
historia. Asi mismo, cada nacion, cada pueblo y cada
cultura labran criterios y principios muy en relacion a sus
realidades, circunstancias, contextos y necesidades.
Mismos que daran forma a su cultura, costumbres,
creencias, formas de ser, tradiciones, etc. Parametros que
sin excepcion van de la mano del tiempo, y se transforman
conforme cambian las circunstancias y el camino natural
de la evolucion.

Es asi como también se dan origen las agrupaciones
musico-culturales. Son conformadas muy en relacion a la
forma de ser de una cultura. Sus disenadores son
miembros de ésta cultura la cual, delinea sus fronteras de
acuerdo a sus necesidades, contextos y tiempos. Mismas
que se realizan de forma organica y directa en relacion a
sus principios, cultura, y costumbres.

Que son predeterminados de acuerdo a un tiempo, un
espacio, un contexto en un punto geografico especifico.

CONSIDERANDO SEGUNDO




n Zacatecas patrimonio cultural de la humanidad,
después de un lento desarrollo musical profesional, nace la
Orquesta de Camara del Estado (OCEZ) quienes cumplen

M. LEGISLATURROCO mas de seis anos innovando y transformando
‘DEL ESTADO constantemente la vida cultural de nuestra Entidad.

Con mas de cincuenta integrantes, se han logrado colocar
como las mejores y la unica en su género en el estado,
reconocida a nivel regional y nacional, siempre
comprometidos con lo mas importante, el desarrollo
profesional del talento zacatecano.

Hoy, el trabajo de la Orquesta de Camara del Estado de
Zacatecas (OCEZ) termina siendo el reflejo fidedigno de su
propia sociedad, cultura, pueblo y comunidad. Que con el
tiempo, y debido al paralelismo de similitud existente entre
proyecto y cultura, logra justificar su actividad y por ende,
busca prolongar su existencia. Ademas, logra reflejar el
tiempo y lugar de su creacion; generando arraigo, identidad,
tradicion y costumbre.

CONSIDERANDO TERCERO

Como resultado y a causa de la suma de trabajo y esfuerzo
para lograr lo anterior, arroja una accion que a su vez se va
transformando en una causa mas grande; al grado de
convertirse en una representacion comunitaria, en un
acontecimiento que solo los oriundos conocen, y responden
su ejercicio, originando unificacion, compromiso, desarrollo,
consolidacion y sobre todo un objetivo comun a los
involucrados para lograr una actividad comunitaria que dé
sentido al hecho de ser originario de Zacatecas.

Nuestro Estado, en el caso particular de la Orquesta, es
una gran excepcion, al no contar formalmente con una
Orquesta Sinfonica. Cierto es, que desde el ano 2014 la
Orquesta de Camara del Estado de Zacatecas (OCEZ)
conjugdé a los mejores musicos profesionales para lograr
establecer el proyecto, y que con tan solo 22 integrantes
logro consolidarse en la identidad cultural del Estado; hoy
después de mas de seis anos, con 50 integrantes, setenta
presentaciones y mas de veinte mil espectadores reunidos,
nacionales y extranjeros, se consolidan como la unica
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pacion orquestal-sinfonica profesional que logrdo, en
tra de todo pronostico, darle una nueva identidad
tural a Zacatecas, consolidandose como el proyecto
ral mas importante en la historia reciente de nuestra
dad.

La OCEZ, es la unica agrupacion del Estado en reunir lo
mejor de la cultura, al ser pionera en la integracion de
trabajos de diversos géneros con obras de gran formato
sinfonico como: ballets, operas, musica popular vy
contemporanea; y repertorios de variados géneros como el
rock, pop, disco, entre otros. Logrando ser la unica
agrupacion zacatecana el pisar el Forum Cultural
Guanajuato, uno de los escenarios internacionales mas
importante de México.

CONSIDERANDO CUARTO

La Orquesta de Camara del Estado de Zacatecas es el
espacio de desarrollo profesional, de interpretacion y
difusion de la musica sinfonica clasica, mexicana,
contemporanea e internacional que debido a su talento,
sensibilidad y destreza musical ha logrado interactuar tanto
con solistas, como agrupaciones y directores de alto nivel
nacional e internacional.

A pesar de lo anteriormente expuesto, la actual Orquesta de
Camara del Estado, no han logrado su pleno desarrollo al
depender, como vertiente mas de la Banda Sinfonica de
Zacatecas adscrita a la Secretaria de Administracion del
Gobierno del Estado, lo que ha provocado limitantes y
constantes desavenencias presupuestarias al no contar con
personalidad juridica ni patrimonio propios.

Por ello hoy la OCEZ, un proyecto que dejo de ser “piloto” y
se convirtio en una hermana de la Banda del Estado, desde
finales del ano 2018, dej6 su forma de agrupacion de
camara y elevo su rango a un trabajo de agrupacion
sinfonica, justificandose en base a su tamano actual, que
con su dotacion artistica, con un constante crecimiento
profesional y laboral, logra transformarse y merece, con
meéritos mas que suficientes y justificados ser la Orquesta
Sinfonica de Zacatecas, proyectada para ser la Orquesta



del Gobierno del Estado como un organismo publico
descentralizado para el bienestar social con personalidad
juridica y patrimonio propios, promoviendo su apoyo,
preservacion y la proteccion de los esfuerzos generados por
un grupo de musicos zacatecanos para el beneficio de toda

M. LESISLATURA su sociedad.
DEL ESTADO

CONSIDERANDO QUINTO

En conclusion, existen muchos argumentos para apoyar la
consolidacion de la agrupacion de tal indole. No debemos
derrochar la oportunidad de asegurar un espacio musico-
cultural por generaciones por venir y ver beneficiado al
Estado. El esfuerzo, empuje y conviccion que este grupo de
jovenes zacatecanos ha realizado no debe pasar
desapercibido. Es un esfuerzo verdaderamente colectivo y
social que cristaliza el trabajo de varios estratos
involucrados: autoridades, legisladores, ciudadanos, y
musicos. Sumando y atendiendo a la cultura, al Estado, a
su economia, para su sociedad, por conducto de los
aparatos correspondientes que reflejan el espiritu
democratico de nuestro pais y que paralelamente
construyen otra agrupacion musical con el sello de
identidad que refleje nuestra cultura, procedencia y
nuestras raices,

CONSIDERANDO SEXTO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° parrafo décimo segundo,
establece el Derecho a la Cultura y la obligatoriedad del
Estado a promover los medios para su desarrollo.

Que es necesario dar certidumbre a las y los integrantes de
la actual Orquesta de Camara del Estado de Zacatecas
condiciones laborales e incorporacion formal a la
administracion publica.

Que es necesario contar por vez primera en el Estado de
Zacatecas con una Orquesta Sinfonica profesional, de
calidad y gran nivel con el respaldo del Poder Ejecutivo.



x \:. . . - .
'+ /Convencida que como un organismo publico
"»” descentralizado, la Orquesta Sinfonica de Zacatecas, se

u.un;;._T-,:Ua;cncontraré segura y protegida de cualquier intento de
DEL £5TA00 superposicion de intereses particulares de cualquier otra

dependencia que integral la administracion publica.

SEXTO. En sesion ordinaria del Pleno, correspondiente al dia
13 de octubre del ano 2020, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley que crea el Instituto Zacatecano de
Cultura “Ramon Lopez Velarde”, presentada por el Gobernador

del Estado, Alejandro Tello Cristerna.

Por acuerdo de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 1351, la iniciativa fue turnada a la Comision de

Desarrollo Cultural.

El iniciante sustento su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La comunidad internacional, a través de la UNESCO ha
expresado que: “(...) La cultura puede considerarse
actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias. (...)

La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si
mismo. Es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa,



PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Desarrollo
Cultural fue la competente para estudiar y analizar las

iniciativas formuladas ante esta Asamblea Popular, asi como

a conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto

. indcabado, pone en cuestion sus propias realizaciones,

ca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras
e lo trascienden.”

BW¥estado de Zacatecas destaca en el pais como capital de la

L i . * . _»
‘cultura. Aqui convergen diversas expresiones tradicionales

y contemporaneas que enaltecen la diversidad historica y
cultural de la region; asi como la pluralidad de la sociedad
mexicana. La musica, parte de la interculturalidad que nos
describe, goza de preponderancia en el estado,
especialmente a través de las bandas de viento, que
engalanan las principales plazas populares.

Entre las mas representativas e importantes en la entidad,
destacan la Banda sinfonica, la Orquesta de camara y el
coro del estado de Zacatecas. Se trata de instituciones con
amplia historia y arraigo en el pueblo zacatecano.

En tales agrupaciones convergen distintas generaciones de
musicos que, con vocacion, participan para fomentar la
identidad cultural en la sociedad. Actualmente, las tres
instituciones carecen de reconocimiento legal, aunque
cuentan con una vida administrativa permanente que
depende del gobierno del estado por lo que atendiendo al
mandato legal de regularidad que impera en la
administracion publica, al tiempo de generar un merecido
reconocimiento en su favor, es que propongo ante ustedes
el proyecto por el que se adiciona la fraccion XVII al articulo
3 de la Ley que crea el Instituto Zacatecano de Cultura
“Ramon Lopez Velarde” que contenga, como atribuciones
propias del organismo organizar y administrar tales
agrupaciones. Lo anterior permitira regularizar su situacion
juridica, generar orden administrativo para su vida interna
y garantizar su permanencia en la vida cultural del estado.

CONSIDERANDOS:
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OELESBGUNDO. EL CONCEPTO DE CULTURA. La cultura es un

concepto de gran amplitud semantica porque conlleva una

diversidad de significados y sentidos que varian dependiendo
del contexto en que se utilice y, mas especificamente, por su
ubicacion dentro de las ciencias sociales, especialmente de la
sociologia, la psicologia y la antropologia social. Para efectos
practicos, podemos retomar el amplio concepto de Edward

Burnett Tylor que definio a la cultura como

...todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias,
el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera
otros habitos o capacidades adquiridas por el hombre en
cuanto miembro de la sociedad.!®

Otra definicion muy consistente, mas contemporanea y con
mayores elementos explicativos que resulta de gran utilidad, es
la del antropologo y critico cultural Nestor Garcia Canclini
quien apunta que:
...la cultura abarca el conjunto de los procesos sociales de
significacion, o, de un modo mas complejo, la cultura

abarca el conjunto de procesos sociales de produccion,
circulacion y consumo de la significacion en la vida social.!”?

' Garcia Sierra, Pelayo. Diccionario filoséfico. Manual de matenalismo filoséfico. Prélogo de Gustavo Bueno,
Biblioteca Filosofia en espanol, Espana, Primera edicion (diciembre 2000), p. 406.

2 Canclini, Néstor Garcia. Diferentes, desiguales y desconectados, Editorial Gedisa. Serie Cla-De-Ma, Barcelona,
2004, p. 34.

7 Canclini, Néstor Garcia. Diferentes, desiguales y desconectados, Editorial Gedisa. Sene Cla-De-Ma, Barcelona,
2004, p. 34.
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QELEFRslstiona ambas, y le integra elementos simbolicos en un

proceso dinamico que va generando diversos significados,

abarcando lo socio-material y lo significante de la cultura.

En las ultimas décadas, existe un consenso en cuanto a
considerar la cultura como el cumulo de experiencias
aprendidas por una comunidad con todas sus implicaciones;
desde 1982 la UNESCO argumento que

...en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse
actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social.

En ese contexto, se emitio la Declaracion de México sobre las
Politicas Culturales donde se asienta, en un sentido muy

amplio, la consideracion de la cultura como

...el conjunto de rasgos distintivos, espirituales vy
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social” donde se “engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias”; y “que la cultura otorga al ser
humano su capacidad de expresion, tomar conciencia de si
mismo y poner en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo

trascienden,!8

'® Declaracion de México sobre las Politicas Culturales. Conferencia mundial sobre las politicas culturales
México D.F., 26 de julio 6 de agosto de 1982, Disponible electronicamente en:



fuerza e impacto porque ayuda a crear individuos con

critico y capacidad para desarrollar su conciencia

n ugal y social, mediante el cultivo de la inteligencia y el
despliegue de sus facultades creativas; es decir, no so6lo implica
la simple adquisicion de conocimientos sino la conformacion de
una estructura de valores civicos y una herramienta implacable
para construir ciudadania y fortalecer el compromiso de cada

individuo en sociedad.

José Vasconcelos decia que la cultura “engendra progreso y sin
ella no cabe exigir de los pueblos ningunaconducta moral”; de
ahi la importancia de fomentarla cultura entre las personas sin
distingos de clase o cualquier otra consideracion. Justamente,
la Secretaria de Educacion Publica fue disenada por el propio
José Vasconcelos en 1921, quien propuso una Direcciéon
General de Estudios Extracurriculares y de Estética que se
encargara de administrar la cultura y proteger los derechos

culturales.

Tiempo después se creo el Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA), durante el inicio del periodo de posguerra en 1946,

como una institucion orientada a estimular la produccion

http: / / portal.unesco.org/culture /es/files /35197/ 1191941 380 Imexico_sp.pdf/ mexico_sp. pdf [consultada
07/06/2021)



impulso la creacion artistica e intelectual,

'DEL ESTADO . - _
integrando a todos los organismos publicos autonomos

involucrados con la cultura, asi como las televisoras y
radiodifusoras con contenido cultural, para difundir, desarrollar
y dar mas accesibilidad al rubro, a los bienes y a los servicios

culturales que tutela el Estado Mexicano.

A pesar de que la cultura y todas sus manifestaciones e
industrias son un sector que ha crecido en importancia en
nuestro pais, al punto de que se han convertido en una
preocupacion primordial en las agendas de accion politica
nacional, la normatividad en materia de cultura requiere un

mayor dinamismo y avance.

Garcia Canclini y Lourdes Arizpe advierten que esto se debe, por
una parte, al desconocimiento de la poblacion con relacion a las
leyes socioculturales y su repercusion dentro del espectro de la
colectividad y, por otra, a que se requiere un compromiso mayor
por parte del Estado mexicano en su conjunto con la cultura y
generar una conciencia critica como un derecho fundamental
colectivo respecto a su acceso, proteccion, difusion vy

salvaguarda.



H. LEGISLA ; : -
DELERIMIPles vertientes y repercusiones, en esta valoracion nos

centramos en dos aspectos fundamentales: la politica cultural y

el derecho a la cultura, como tarea institucional y como derecho

de la sociedad.

A nivel general, el derecho a la cultura puede enmarcarse
dentro del derecho social relativo al estudio de aquellas normas
juridicas que regulan la proteccion del arte, del quehacer
publico en materia cultural, del patrimonio y, en general, todo
lo relativo al derecho humano de acceso y goce de las

expresiones, manifestaciones y creaciones del espiritu humano.

Este derecho abarca la relacion del Estado, los particulares y
las organizaciones de la sociedad con el conocimiento y las
experiencias artisticas o aquellas que poseen contenido

cultural.

El connotado jurista Raul Avila Ortiz define al derecho cultural

comao:

...un subsistema juridico normativo que tiene un objeto
directo y otro indirecto: por un lado, regula relaciones del
mundo de la cultura objetiva, dinamica, cuantificable y
enajenable; por el otro, se extiende a la cultura subjetiva,
estatica, inmensurable y no enajenable. El derecho
cultural, ademas, es ciencia que estudia, sistematiza y



las hipdtesis juridicas culturales y sus
wwhfulaciones con esas realidades historico-sociales

M. LE
OB &hano a la identidad y el patrimonio cultural, el acceso y

participacion en la vida cultural, el derecho a la educacion y
formacion, asi como a la cooperacion cultural, lainformacion y

comunicacion de los valores culturales.

Asimismo, el derecho a la cultura forma parte de la llamada
tercera generacion de derechos, de la cual se desprenden los
“derechos de los pueblos” y cuyo objeto radica en promover e
incentivar el progreso social para elevar el nivel de vida de todas
las sociedades, haciendo valederos sus derechos: a la paz, al
desarrollo economico, a la autodeterminacion, a un ambiente
sano, a beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad, a
una alimentacion adecuada y a la educacion, entre otros que

permitan una vida digna a cada persona.

De esta forma, a partir del reconocimiento de los derechos
civiles y politicos, siguio el de los derechos economicos, sociales
y culturales hasta proclamar y reconocer en fechas recientes,
tanto en los tratados internacionales como en los textos
constitucionales, los mencionados derechos de tercera

generacion.

" Avila Ortiz, Raul. El derecho cultural en México: una propuesta académica para el proyecto politico de la
modemidad, UNAM-Coordinacion de Humanidades, México, Primera edicon diciembre del afio 2000, p. 50.



LA NUEVA NORMATIVIDAD EN MATERIA

n. L GELTIARAL. A nivel internacional, el Pacto Internacional de
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Dt‘lf;iesrec os Economicos, Sociales y Culturales obliga a los

Estados Partes a reconocer el derecho de toda persona a

“participar en la vida cultural”, tal como lo establece su articulo
15.

Otro referente historico del desarrollo juridico-institucional a
nivel global en materia cultural, lo observamos en la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales que se
celebro en la Ciudad de México en agosto del 1982, donde la

representacion mexicana declaro que

..la cultura procede de la comunidad entera y a ella debe
regresar. No puede ser privilegio de élites ni en cuanto a su
produccion ni en cuanto a sus beneficios. [...] La
democracia cultural supone la mas amplia participacion del
individuo y la sociedad en el proceso de creacion de bienes
culturales, en la toma de decisiones que conciernen a la
vida cultural y en la difusion y disfrute de la misma.

A partir de entonces, la comunidad internacional llego al
consenso de que la cultura es un elemento trascendental en el
desarrollo integral de los miembros de cualquier sociedad

porque coadyuva al mejoramiento de las naciones.

En el ambito nacional, el 2 de octubre del 2008, el pleno de la
LX legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la

Union voto a favor y por unanimidad, la enmienda a los
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los 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Uggﬁs Mexicanos (CPEUM), a fin de hacer explicito el acceso a

la cultura como un derecho basico de todos los mexicanos e
incluir la cultura en los medios de comunicacion, dandole con
ello, otra dimension a la esfera cultural en los ambitos publico,
legal, juridico y politico.

Esta reforma adiciono un parrafo noveno al primero y reformo la
fraccion XXV; también adiciono una fraccion XXIX-N al articulo
73 referente a la inclusion del Derecho a la Cultura. Con esta
reforma, el Poder Legislativo quedé facultado para disenar un
marco juridico en materia cultural que permitiera que la
aplicacion del presupuesto respondiera a una politica cultural;
en otras palabras, se abrio un espacio para debatir acciones
especificas para la definicion de una “politica de Estado” que
corresponda no solo al Poder Ejecutivo Federal, sino también al

Legislativo.

Bajo ese escenario se fue proyectado para el 19 de junio del ano
2017, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expidio la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales y esta sustentada en las reformas a los
articulos 4 y 73 de la CPEUM que entraron en vigor en el ano
2009, e introdujeron las nociones de “derecho de acceso a la
cultura” y de “derechos culturales”, asociados a los derechos

humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a los



y servicios culturales brindados por el Estado. Con
oridad, habian servido de base para la creacion de la

efetaria de Cultura el 17 de diciembre de 2015 y su

H. LEGISLATURA

mento promulgado también en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de noviembre de 2016: de ahi su importancia
como referente legislativo.
En el plano estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas en su articulo 33 senala que “las leyes
del Estado protegeran el patrimonio artistico y cultural de la
Entidad. Las autoridades estatales y municipales, con la
participacion de la sociedad, promoveran el rescate, la
conservacion y difusion de la historia, la cultura y las

tradiciones del pueblo zacatecano”.

Por su parte, la Ley Orgdanica del Municipio en su articulo 30,
relativo a las derechos y obligaciones que otorga la Constitucion
local a los habitantes de los Municipios en el territorio estatal,
establece en su fraccion X la obligacion de “conservar, difundir
y preservar la arquitectura, tradiciones historicas y patrimonio

artistico y cultural del Municipio en el que residan”.

Asimismo, el articulo 60, fraccion VII, del mismo ordenamiento,
enumera las facultades de los Ayuntamientos en materia de

cultura municipal en los siguientes incisos:



1) Promover y difundir la cultura y la identidad de la

¢omunidad;

b) Organizar la educacion artistica, fortalecer las bibliotecas

publicas y apoyar los museos municipales, exposiciones

H. LEGISLATURAIrtiSticas y otros eventos de interés cultural;

DEL ESTADO () Establecer politicas publicas que promuevan la cultura y

las artes; y
d) Ejercer las funciones que, en materia de promocion y
gestion cultural, artistica y del patrimonio cultural
prevengan las leyes y reglamentos en la materia.

Por lo que respecta a Zacatecas, en el ano de 1991, inicio
formalmente sus actividades el Centro Cultural de Zacatecas
(actualmente Instituto Zacatecano de Cultura) ubicado en el
edificio donde anteriormente se habia construido un hospital en
1889. Desafortunadamente, a la fecha, este espacio se ha
utilizado mayormente para albergar oficinas administrativas
mas que como un centro cultural activo, tal como funcionaba

inicialmente.

El Instituto Zacatecano de Cultura es la entidad del Gobierno
estatal que funge como eje rector de las politicas publicas en
materia cultural en el Estado de Zacatecas. Por tanto, se
encarga de coordinar los eventos, talleres y festivales mas
importantes de la Entidad, tales como: el Festival Cultural de
Zacatecas, el Festival del Folklor, el Festival de Jazz, el Festival

de Teatro de Calle, entre otros.



las politicas culturales que proporciona a la sociedad, el

gtituto Zacatecano de Cultura es el encargado de disenar

f M. LEGIS

DEL ES es, programas y acciones dirigidas al desarrollo cultural de

las ninas, ninos y adolescentes zacatecanos; cobertura que es

necesario fortalecer, democratizar, ampliar y focalizar.

QUINTO. LA NORMATIVIDAD Y SU ARMONIZACION. La
iniciativa de Ley de Cultura del Estado de Zacatecas, asi como
las demas propuestas de reforma en la materia analizadas por
esta Soberania Popular, responden a la obligacion de armonizar
el marco juridico estatal en materia cultural con la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, lo mismo que las politicas
estatales y municipales en Zacatecas con la politica del Estado

mexicano.

Una de sus modificaciones sustantivas respecto a la Ley de
Desarrollo Cultural para el Estado y Municipios de Zacatecas,
radica en que plantea regir al Instituto Zacatecano de Cultura
"Ramon  Lopez Velarde” al reorganizar su estructura y
normatividad interna en este dictamen con objeto de contar con
un solo instrumento juridico que establezca las bases para
aplicar los principios, lineamientos, politicas, programas y
proyectos que validen el derecho humano a la cultura en el

estado de Zacatecas.
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mismo tiempo, busca fortalecer la participacion de las entidades

federativas y los municipios en la implementacion de la Politica
Nacional de Cultura para cumplir con los postulados contenidos
en el articulo 4° constitucional, paralo cual armoniza el marco

juridico en los niveles de gobierno estatal y municipal.

En funcion de lo anterior, implementa las facultades del Estado
y sus Municipios para desarrollar politicas y acciones de
investigacion, conservacion, proteccion, fomento, formacion,
enriquecimiento y difusion del patrimonio cultural, tanto
material como inmaterial, favoreciendo la dignificacion y respeto
de las manifestaciones de las culturas originarias. También
establece los mecanismos de coordinacion de acciones y
objetivos de los programas de las instituciones culturales en los
tres niveles de gobierno, a fin de impulsar el estudio, proteccion,
preservacion y administracion del patrimonio cultural material e

inmaterial en el Estado y los Municipios de Zacatecas.

Finalmente, la estructura organica de la Ley esta compuesta por
las generalidades, la enumeracion de los derechos culturales,
las politicas en la materia y sus bases de coordinacion, los
sistemas de informacion, la participacion social y privada para

concluir con la parte organica y la conformacion del Instituto



Esta Legislatura estima que esta Ley representa un avance

sustancial para una nueva configuracion de la organizacion
institucional y el impulso a nuevas politicas culturales acorde

con la Ley General de Cultural y Derechos Culturales.

SEXTO. CULTURA Y SOCIEDAD. La Comision Legislativa de
Desarrollo Cultural, dada la importancia de las iniciativas,
convoco a la sociedad para conocer su opinion sobre las

iniciativas, y el desarrollo cultural en la entidad.

En ese contexto, se llevaron a cabo tres foros de consulta bajo la
modalidad de parlamento abierto; el primero de ellos fue en
fecha 3 de septiembre, en €l concurrieron artistas, creadores,
gestores culturales, consultores, colectivos culturales, y
funcionarios del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez

Velarde”.

En ese primer ejercicio, los participantes plantearon temas
importantes como: industrias culturales, fortalecimiento de la
cultura municipal, promocion y ensenanza de la lectura,
organizacion interna del instituto, cursos de capacitacion y

formacion de creadores entre otros temas.



German Rendon Jara, asi como el director del Instituto

Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde”, el maestro
Alfonso Vazquez Sosa, coincidieron con la necesidad de ampliar
la participacion y propusieron efectuar una nueva convocatoria

para incluir a los municipios con el tema del desarrollo cultural.

En atencion a lo anterior, la Comision de Desarrollo Cultural
determind emitir una nueva convocatoria con una tematica

consensada con el Instituto de Cultura “Ramon Lopez Velarde”.

Por lo anterior, se emitié la convocatoria y tuvo como fecha
limite para recibir ponencias el 20 de octubre de 2020, y
celebrar el Primer foro de Consultay Analisis para la emisionde
la Ley de Cultura del estado de Zacatecas los dias 28 y 30 de

octubre del ano citado bajo los siguientes temas:

e Desarrollo cultural municipal.

e Desarrollo educativo, formacion artistica y
profesionalizacion.

e Industrias culturales y formacion de audiencias.

e Participacion social y democracia cultural.



iipaciones se organizaron, segin el temario, en el

.LEGISLATURA
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e DESARROLLO CULTURAL MUNICIPAL

PONENTE
Leopoldo Elias Smith.
Artista escénico y gestor Cultural
Ma. de Jesus Munoz Reyes.
Consultora en temas culturales
Jesus Dario Andrade Haro
Narrador y trabajador de la Cultura
Carmen Reyes Garcia
Finestra. Gestoria Cultural
Alfonso Vazquez Sosa
Dir. del Instituto Zacatecano de Cultura Ramon Lépez Velarde
Gabriel Edmundo Torres Muiioz
Gestor Cultural en el ambito Municipal

e INDUSTRIAS CULTURALES Y FORMACION DE
AUDIENCIAS

PONENTE
Patricia Vargas Romo
Integrante de la Comision de la Ley de Desarrollo Cultural del
Movimiento No Vivimos del Aplauso Zacatecas

Maria Teresa Velazquez Navarrete

Directora del Sistema Zacatecano de Radio y Television
Arturo Garcia Cuéllar

Juan Pablo Garcia Cuéllar

Martin de Jesis Lopez Hernandez



| Instituto Zacatecano de Cultura

‘ :Ea;r'zon Lopez Velarde

@rman Rendén

\ctor y docente, representante de la Compania La Ciénega

Teatro.

e DESARROLLO EDUCATIVO, FORMACION ARTISTICA Y

PROFESIONALIZACION

PONENTE
Arturo Garcia Cuéllar
Juan Pablo Garcia Cuéllar
Martin de Jesis Lopez Hernandez
Orquesta de Camara y Coro del Estado de Zacatecas
Carmen Reyes Garcia
Finestra. Gestoria Cultural
Mrsm. Maria Del Rocio Chavez Avila.
Consultora en Proyectos Culturales.

e PARTICIPACION SOCIAL Y DEMOCRACIA CULTURAL

PONENTE
Lucia Ortiz Gonzalez
Docente y Lic. en Administracion.
Martin Letechipia Alvarado
Miembro del movimiento “No Vivimos Del Aplauso Zacatecas”
Vicente Rodriguez Cervantes
Secretaria de Cultura del Ayuntamiento de Zacatecas
Carmen Reyes Garcia
Finestra. Gestoria Cultural



LJuan Pablo Garcia Cuéllar

Martin de Jesis Lopez Hernandez

Orquesta De Camara y Coro del Estado de Zacatecas
Carmen Reyes Garcia

Finestra. Gestoria Cultural

Por otro lado, también se recibieron las ponencias Yy
participaciones de 9 municipios a través de sus institutos de

cultura con las siguientes tematicas.

CULTURAS POPULARES DE LOS SITIOS PATRIMONIO
MUNDIAL EN EL CAMINO REAL DE TIERRA ADENTRO DEL
SURESTE ZACATECANO

Instituto Municipal de Cultura Villa Gonzalez Ortega, Zacatecas

DESARROLLO CULTURAL MUNICIPAL
Instituto Municipal de Arte y Cultura de Sombrerete

PROPUESTA DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO, PARA EL
PRIMER FORO DE CONSULTA Y ANALISIS, PARA LA
EMISION DE LA LEY DE CULTURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

PROFR. Jorge Davila Ibarra

MTRA. Ma. Vannesa Lopez Alcala Coordinadora de Cultura

NOCHISTLAN DE MEJIA “LA CASA DEL JARABE”



H. IémentruRodriguez Cervantes. Instituto de Cultura del Municipio
DEb BRTARfccas.

MUNICIPIO DE VETAGRANDE- DIRECCION DE CULTURA
LIC. VENTURA BLADIMIR GURROLA M.

MUNICIPIO DE MIGUEL AUZA- DESARROLLO CULTURAL
MUNICIPAL Y DESCENTRALIZACION
Instituto Municipal de Cultura de Miguel Auza, Zac

MUNICIPIO DE GUADALUPE- PROPUESTA A LA LEY DE
CULTURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
Instituto Municipal de Cultura en Guadalupe

La informacion recabada y el enriquecimiento de las
propuestas, fortalecieron la pertinencia de las tematicas que se
abordaron en las iniciativas de ley que han dado origen al

presente Decreto.

Esta Soberania Popular agradece a las organizaciones y
ciudadanos su participacion y aportaciones para fortalecer el

contenido del presente Decreto.

SEPTIMO. DERECHOS CONSTITUCIONES E INCLUSION. Las
reformas constitucionales que nuestro pais ha implementado a
partir del ano 2011, en materia de derechos humanos con el

objetivo de que los ciudadanos gocen de los derechos



Ripadymentales que se establezcan en la carta magna, asi como

Aratados internacionales que la nacion haya suscrito.

el funcionamiento del Estado mexicano. La reforma
constitucional obliga a todas las autoridades a promover,
respetar y garantizar el respeto irrestricto de los derechos
humanos bajo los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Con ello se abria un nuevo marco juridico de inclusion social y
democratica en la vida politica y juridica del pais. En ese tenor,
la iniciativa que se presento tiene afirmaciones positivas para la
inclusiony ejercicio del derecho a la cultura de sectores sociales
con discapacidad y pueblos indigenas que también son sujetos
de la cultura y que tienen manifestaciones culturales esenciales

para composicion pluricultural de nuestro pais y Estado.

Por ello, la Comision Legislativa llevo a cabo la consulta sobre el
contenido de la ley, en fecha 6 de mayo del presente ano,
solicitando la opinion y posibles observaciones a la Nacion

Pluriétnica Indigena A.C., Delegacion Zacatecas.

En fecha 17 de junio de este ano, la representante de la

Gubernatura Nacion Pluriétnica Indigena A.C. Delegacion
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M. LEGISLAT JRA

DEL ESTADO

Atendiendo al historiador Guillermo Bonfil Batalla, se trata
de un “México profundo” que se resiste pese a la tension
propia de las circunstancias de dominacion, tanto las
internas propias como aquellas derivadas del mundo
globalizado, creando y recreando su cultura, haciendo
suyos elementos culturales externos, y en ocasiones
callando como estrategia de resistencia.

En ese sentido, atender esa agenda pendiente significa
ampliar un espacio para la conservacion de las lenguas
originarias y de la identidad étnica, mediante mecanismos
de ley como las propuestas de nueva Ley de Cultural del
Estado de Zacatecas, lo cual vemos expresado en la
redaccion a la que tuvimos acceso, cuyo documento fue
analizado por la Gubernatura Nacional Pluriétnica Indigena
A.C., delegacion Zacatecas.

Celebramos la redaccion del articulo 6, en donde se
establece explicitamente la libertad creativa y la igualdad de
las culturas, pero sobre todo el fragmento que establece
como principios de la materia cultural “la libre
determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades”, como elementos para garantizar la
diversidad y los derechos humanos de los pueblos
originarios.

Sobre el articulo 7, es relevante que se establezca que el
estado debe respetar “los derechos culturales individuales o
colectivos”, que va acorde con el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
los tratados internacionales de los que México forma parte.

En general, vemos una ley muy positiva, al garantizar que
cualquier individuo puede tener acceso al desarrollo de la
cultura en el territorio estatal, tanto a la difusion,
publicacion, conservacion y reproduccion, incluida la
posibilidad de obtener recursos economicos para dichos
proyectos.



OELEY&HAVO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. De conformidad a la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipiosy la Ley de Disciplina Financieray Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios se
establece la obligatoriedad de que todo proyecto de iniciativa o
decreto que sea sometido a votacion en el pleno debera incluir
en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el

impacto presupuestario del proyecto.

En cumplimiento a lo anterior, con base en las Reglas Generales
para la Evaluacion del Impacto Presupuestario y Elaboracion
del Dictamen de Estimacion de Impacto de los Proyectos de
Iniciativas de ley o Decretos que se presenten a Consideracion
de la Legislatura del Estado y demas Disposiciones
Administrativas Emitidas por el Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, la Comision Legislativa envio solicitud al Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde”, el cual contesto
mediante oficio numero [ZC/D.G./338/2021 de fecha 18 de
junio, en el citado oficio, el ente publico adjunta la evaluacion

del impacto presupuestario.



que en continuidad con el proceso legislativo, se envio a

ecretaria de Finanzas, la evaluacion del impacto

ﬁﬁypuestaﬁo del ente publico citado. En consecuencia, la

M. LEGIS
DEL ES 1At 4da dependencia emitio en fecha 25 de junio del presente

ano, el dictamen de estimacion suscrito por su titular el M.L

Ricardo Olivares Sanchez, en el cual se asienta lo siguiente:

DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO
PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA DE LEY DE
CULTURA DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS

I. IMPACTO EN EL GASTO POR LA CREACION,
EXTINCION, MODIFICACION O FUSION DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS. De conformidad al formato
de evaluacion y estimacion de impacto presupuestario
presentado por la comision de desarrollo cultural de la H.
LXIIl Legislatura del Estado, en el apartado 2 denominado
Analisis Programatico, numeral 2.1 organico-
administrativo, se manifiesta que la iniciativa:

. No Requiere estructura organica nueva ya que la ley
puede atenderse con la estructura organica en operacion
del instituto la cual esta considerada en la Secretaria de
Administracion, sin embargo, para la total implementacion
del proyecto se requiere la actualizacion de categorias para
4 jefaturas de departamento, 3 subdirecciones y 3
direcciones.

. Requiere plazas de nueva creacion.

II. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN PROGRAMAS
APROBADOS. De conformidad al numeral 2.3.3 del formato
para la evaluacion y estimacion del impacto presupuestario,
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y organismos autonomos,
no requiere de la modificacion de programas
presupuestarios vigentes.

IIIl. DETERMINACION DE DESTINOS ESPECIFICOS DE
GASTO PUBLICO. En base a la estimacion de impacto
presupuestario, se destinarian $108,000,000.00 para



apitulo 1000; $6,800,327.00 para capitulo 2000,

. - 34,452,475.41 para el capitulo 3000; $5,275,000 para el

' M. LEGISLA

DEL EST

. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y
ACTIVIDADES. En base a la estimacion de impacto

esupuestario, las actividades a desarrollar derivadas del
proyecto que implican gasto, son las siguientes:

. Procurar que los habitantes acudan a las bibliotecas
publicas;

° Promover la lectura, asi como la difusion de las
culturas que prevalecieron y prevalecen en el Estado y de la
cultura en general;

. Promover el acceso a museos y a todo espacio
tendiente a difundir la cultura;

. Difundir la cultura a través de plazas publicas y en
eventos gratuitos;

. Fomentar las creaciones artisticas;

. Aprovechar la infraestructura cultural existente;

. Implementar medios tecnologicos para difundir las
expresiones culturales del Estado; y

- Que las personas con discapacidad y las personas de
los sectores vulnerables tengan acceso a los eventos
culturales y a la cultura;

. Coordinar la ejecucion de la politica cultural en el
Estado;

e Elaborar, conjuntamente con la Coordinacion de
Planeacion, el Programa Estatal de Cultura, en congruencia
con el Programa Nacional de Cultura y Plan Estatal de
Desarrollo, asi como evaluar periodicamente su ejecucion,
de conformidad a lo establecido en la presente Ley;

. Impulsar la incorporacion de la cultura en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los planes municipales de
desarrollo;

. Propiciar y estimular la creacion artistica;

. Establecer relacion con los medios de comunicacion
para promover y difundir la cultura;

¢  Administrar, coordinar y operar la Ciudadela del Arte y
la Fototeca del Estado, los centros culturales, los teatros,
las bibliotecas, las hemerotecas, las pinacotecas, las
fonotecas, las galerias y los foros, asi como todos aquellos



uebles o espacios en donde se proporcionen servicios
rales que le sean adscritos organicamente;

Realizar investigaciones, estudios y demas acciones
dientes a rescatar las tradiciones y costumbres, en

H.LENSLPTE‘%ECM] las extinguidas o en posibilidad de desaparecer, asi
DEL ESTAIS‘@"‘O promover, preservar y difundir el acervo cultural del

Estado;

- Fomentar, administrar y promover la apertura de
nuevos centros culturales que respondan a los procesos
socioculturales en la Entidad;

. Proponer la inversion de recursos publicos y privados,
en la promocion, difusion, asi como el apoyo y fomento a la
creacion y expresion artistica;

. Administrar, coordinar, operar y conservar los museos
adscritos al Instituto, propiciando que el personal tenga la
especializacion necesaria en museologia, museografia y
otras ramas;

. Investigar, rescatar y fomentar la cultura popular en
los términos de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales;

. Promover la capacitacion de maestros, promotores y
agentes culturales, procurando la formacion de cuadros
basicos para la adecuada multiplicacion y difusion de la
cultura;

. Realizar todo tipo de actividades sobre libros, discos,
folletos, revistas y otras publicaciones en general,
relacionados con la investigacion, la creacion y la
informacion cultural;

- Organizar el Festival Internacional y el Premio
Iberoamericano “Ramon Lopez Velarde”, el Festival Cultural
de Zacatecas, el Festival Internacional de Teatro de Calle y
el Premio Estatal de Periodismo Cultural “Juan Ignacio
Castorena Ursua Goyeneche y Villareal”, asi como llevar a
cabo otros festivales, premios, eventos y espectaculos
populares de caracter artistico y cultural; (senalar la fecha y
creacion del festival del folclor)

. Realizar y coordinar programas de apoyo para los
municipios con la finalidad de promover el conocimiento de
sus tradiciones y costumbres y la conservacion de su
patrimonio historico, artistico y cultural;

e Fomentar y estimular la produccion, investigacion y la
actividad cultural de artistas, creadores e investigadores;



Registrar, organizar, incrementar, preservar, proteger y
ndir el patrimonio bibliografico, hemerografico y

derno, cuando por su valor sea necesario preservarlo,

otegerlo y difundirlo;

. LEGISLATURA Impulsar la - creaci()r-l 'de fundaciones., fon(?o.s,

DEL EsTapRAtronatos y demas organizaciones de la sociedad civil,

orientados al apoyo de acciones de fomento y desarrollo
cultural, asi como promover las acciones relacionadas con
el mecenazgo;
. Administrar su patrimonio de conformidad con la
legislacion aplicable y realizar los actos juridicos tendientes
a la consolidacion de su patrimonio;
. Promover o celebrar los acuerdos de coordinacion y
demas instrumentos legales establecidos en la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, asi como los contratos,
convenios y demas documentos, con dependencias y
entidades de los tres ordenes de gobierno, con otras
entidades federativas y municipios, asi como con
instituciones y organismos de los sectores social, académico
y privado;
e Impulsar la observancia de tratados, convenciones y
protocolos, asi como recomendaciones de caracter
internacional en materia de cultura;
e  Apoyar, en lo que corresponda y dentro del ambito de
su competencia, a los organos municipales de cultura;
. Generar y promover la elaboracion de indicadores para
medir el impacto de los programas y acciones culturales;
. Promover acciones culturales para la ninez y la
juventud, en coordinacion con las dependencias u
organismos publicos descentralizados de la administracion
publica estatal;
. En coordinacion con (otras dependencias) la Secretaria
de Turismo, promovera la realizacion de agendas turisticas
culturales y programas turisticos destinados al disfrute y
conocimiento del patrimonio cultural del Estado, asi como
de sus manifestaciones artisticas;
. Promover con las instancias correspondientes, la
formacion y consolidacion de las micro, pequenas vy
medianas industrias culturales, para que puedan ser objeto
de mecanismos de fomento y estimulos economicos;



las expresiones culturalcs y
Las demas que establezca la Ley General de Cultura y

’ﬂ.LECI‘a_‘% chos Culturales, la presente Ley y otras disposiciones

IDEL ESTA

V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE
INCIDAN EN LA REGULACION EN MATERIA
PRESUPUESTARIA. En base a la estimacion de impacto
presupuestario

1. Modelo cultural que responda a las necesidades de
desarrollo cultural de las y los zacatecanos en los niveles
locales y globales.

2. Administracion y gestion para el desarrollo integral de la
cultura en Zacatecas.

VI. DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO
PRESUPUESTARIO

el impacto presupuestario de la implementacion de la
iniciativa de Ley de Cultura del Estado y Municipios, se
determina

Factibilidad NEGATIVA y
Balance Presupuestario Sostenible de efecto NEGATIVO

La iniciativa de Ley de cultura del estado y sus municipios
implicaria un costo de $254,923,802.41; mas un
incremento de un 20% para los anos subsecuentes.

Por lo que pese a la necesidad de establecer disposiciones
juridicas para la instrumentacion de las politicas publicas
estatales de conformidad con la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, derivado de la situacién econémica
por la que atraviesa el Estado, y por la disminucion
significativa de los fondos federales participables para el
ejercicio fiscal 2021: No es recomendable la creacion o
modificacion de las Leyes; a menos que se realicen con un
esfuerzo al interior del ente.

El dictamen de estimacion de impacto presupuestario emitido

por la Secretaria de Finanzas es un documento riguroso y
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oné' era pertinente efectuar, sobre el citado documento, las

Al

M';;,:L'S :Im Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios exige un
analisis cuidadoso de las iniciativas de ley y de reformas que se
presentan ante esta Soberania Popular, con la finalidad de no
expedir ordenamientos que no tienen sustento presupuestal y,

en consecuencia, no podran ser debidamente cumplidos.

En tal contexto, se analizo a detalle la iniciativa de Ley de
Cultura del Estado y Municipios de Zacatecas, con la finalidad
de no establecer disposiciones que implicaran una carga
excesiva en las finanzas estatales, dadas las condiciones
economicas vigentes, y a las que se hace referencia en el

dictamen de estimacion citado.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el presente
ordenamiento legal se ajusta a las exigencias de la Ley de
Disciplina y, en ese sentido, podemos afirmar, con la mayor
seguridad, no se previeron disposiciones excesivas desde el

punto de vista presupuestal.



sficulo 36 de la Ley, donde se establecen las facultades del
M. \EGIShatimato Zacatecano de Cultura, sin embargo, se estima
OEL ESTADO
pertinente senalar que no se trata de nuevas atribuciones, toda
vez que ya se encontraban previstas en, al menos, tres
ordenamientos diversos: la Ley de Desarrollo Cultural para el
Estado y Municipios de Zacatecas, la Ley que crea el Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde” y el Estatuto
Organico del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez

Velarde”.

Es decir, el contenido del citado articulo 36 no prevé nuevas
atribuciones, por lo que no genera, a juicio de esta Soberania,
una carga presupuestal mayor, toda vez que el Instituto ya
cuenta con una estructura administrativa responsable de tales

actividades, como se desprende de su Estatuto Organico.

3. La Ley que hoy se aprueba tiene como uno de sus objetivos
propiciar la colaboracion de dependencias y entidades de los
tres ordenes de gobierno, para difundir las manifestaciones

culturales en el estado.

Conforme a ello, los costos que pudieran derivar de la citada Ley
serian, en todo caso, compartidos por la Federacion, el Estado y

los Municipios.



isma forma, senalar que por lo que se refiere a los
os festivales culturales que se organizan en el estado, se
e actividades consolidadas y para cuya celebracion ya se

m recursos presupuestales en cada ejercicio fiscal.

4. En el dictamen de estimacion se establece que no es
recomendable la creacion o modificacion de las leyes, a menos

que se realicen con un esfuerzo al interior del ente.

De lo expresado se deduce que el ente publico encargado de
operar la Ley de Cultura del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, es decir, el Instituto Zacatecano de Cultura, puede
cumplir con las facultades y obligaciones que la nueva
normatividad le impone bajo criterios de disciplina financiera y

racionalidad presupuestal.

Lo anterior, en virtud de lo previsto en la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, donde se faculta a los entes
publicos a regular y emitir sus propias normas para el ejercicio

y disciplina financiera.

En tal contexto, la disciplina financiera es la observancia de los
principios y las disposiciones en materia de responsabilidad
hacendariay financiera, la aplicacion de reglas y criterios en el

manejo de recursos y contratacion de obligaciones porlos entes



0s, que aseguren una gestion responsable y sostenible de

anzas publicas.

o

~Con"base en lo expresado, se considera que el ente publico, es

decir, el Instituto Zacatecano de Cultura, de acuerdo con las
observaciones contenidas en el dictamen de estimacion
presupuestal emitido por la Secretaria de Finanzas, podra
implementar acciones de racionalidad financiera y

presupuestal.

Cabe mencionar que es facultad de los entes publicos, segun el
articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera del Estado, que
una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, los Entes Publicos

deberan observar las disposiciones siguientes:

Reglas al aprobarse el Presupuesto de Egresos
Articulo 26 Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos,
los Entes Publicos deberan observar las disposiciones
siguientes:

LaY,.:

VI. Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto
corriente. Los ahorros y economias generados como
resultado de la aplicacion de dichas medidas, asi como los
ahorros presupuestarios y las economias que resulten por
concepto de un costo financiero de la Deuda publica menor
al presupuestado, deberan destinarse en primer lugar a
corregir desviaciones del Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo y, en segundo lugar, a los
programas prioritarios del Estado.

[...]



‘ Et*) tencion a lo anterior, los entes publicos pueden organizar
«l !‘

Sﬁ ‘programacion de gasto y operatividad interna, bajo
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T “_.I__'QCIplos de austeridad, racionalidad y disciplina financiara
DEL ES 'mediante proyecciones de ahorros y economias presupuestales,
que en ningun momento seran en detrimento de la calidad y
desempeno de la funcion y la administracion publica como lo
establece la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Conforme a lo expuesto, el dictamen estimacién de impacto
presupuestario de la Secretaria de Finanzas, presenta la
posibilidad de que por medio de la estructura administrativa
existente en el ente publico se pueda operar la Ley de Cultura

del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

S. Finalmente, con el objeto de fortalecer la viabilidad
economica del dictamen de la Ley de Cultura del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, en el tema de la trasferencia de la
Banda Sinfonica del Estado de Zacatecas al Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde”, que
actualmente esta adscrita a la Secretaria de Administracion, no
se generaria una presupuestacion adicional, en virtud de que el
recurso presupuestal, asi como el patrimonio de la Banda
Sinfonica, pasarian al Instituto de Cultura para su

administracion y organizacion. De igual manera, en los casos
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Con base en las consideraciones expresadas, se tiene la certeza

de que el Instituto Zacatecano de Cultura estara en condiciones
de aplicar el contenido del presente instrumento legislativo,
atendiendo a las leyes en materia de disciplina financiera y a
las recomendaciones expresadas porla Secretaria de Finanzas

en el dictamen de estimacion de impacto presupuestario.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en lo
dispuesto en los articulos 152 y 153 del Reglamento
General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo se

DECRETA



i Y DE CULTURA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y

SUS MUNICIPIOS

1. LEGISLATURA

DEL

ESTADD

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Zacatecas y tiene por objeto fomentar,

coord
confo

inar y regular las acciones en materia cultural en la entidad, de
rmidad con las disposiciones establecidas en la Ley General de

Cultura y Derechos Culturales.

Articulo 2. Las autoridades competentes para la interpretacion y
aplicacion de la presente Ley son las siguientes:

L

II.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

El Director General del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén
Lopez Velarde”;

III. Los Ayuntamientos, y

. Los Directores de los Institutos Municipales de Cultura o su
equivalente.

Articulo 3. La Ley tiene por objeto:

L

II.

III.

Promover el derecho de acceso a la cultura, el cual sera
garantizado por el Estado, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y la presente Ley;

Fomentar, difundir, promover y proteger el ejercicio de los
derechos culturales;

Establecer mecanismos mediante los cuales la autoridad
competente ejecutara y evaluara la politica cultural del estado;



materia cultural;
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VI

VIIL.

VIII.

IX.

materia cultural;

Regular las acciones de los organos encargados de la
preservacion, difusion, promocion, fomento e investigacion de
todas las manifestaciones culturales y artisticas;

Establecer los mecanismos de coordinacion, vinculacion vy
coparticipacion entre los gobiernos estatal y municipales, asi
como organizaciones culturales y la sociedad en general;

Promover el conocimiento de la cultura en el estado en todas sus
manifestaciones y expresiones;

Impulsar la cultura como eje central del desarrollo educativo,
economico y social del estado, y

Garantizar la igualdad en el ambito de la promocion, fomento y
difusion de las manifestaciones culturales y artisticas para
hombres y mujeres, asegurando la inclusion de manera
equitativa, facilitando el acceso a ellas a todos los individuos,
especialmente a las personas pertenecientes a grupos
vulnerables.

CAPITULO I
INSTITUCIONES Y AUTORIDADES COMPETENTES
EN MATERIA CULTURAL

Articulo 4. Son instituciones del desarrollo cultural en el estado:

II.

El Instituto de Cultura “Raman Lopez Velarde”;

Los Institutos Municipales de Cultura o su equivalente, y

. Las organizaciones, colectivos, asociaciones civiles de promocion y

difusion cultural.



eneficiario: Las personas fisicas, entidades publicas o privadas
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fin fines de lucro, que presenten proyectos relacionados con la
investigacion, capacitacion, difusion, creacion y produccion en los

1 sTusdiferentes aspectos de la cultura;

Director General: Al Director General del Instituto Zacatecano
de Cultura “Ramon Lopez Velarde”;

Industria Cultural: A la empresa que tenga como finalidad la
produccion, distribucion y comercializacion masiva de productos
culturales;

Instituto: Al Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Loépez
Velarde”;

Institutos municipales: A los Institutos Municipales de Cultura
0 su equivalente;

Ley General: La Ley General de Cultura y Derechos Culturales;

VII. Mecenas: A la persona fisica o juridica que otorga el apoyo

economico o material a un beneficiario para la realizacion de
proyectos culturales, pudiendo o no relacionar su imagen a dicho
proyecto y sin que obtenga contraprestacion economica alguna;

VIII. Mecenazgo: El financiamiento total o parcial que realiza una

XI.

persona fisica o juridica, con caracter de donacion, altruismo y
sin fines de lucro, para la ejecucion de proyectos o actividades
culturales que son de interés general;

. Politica cultural: Al conjunto de normas, acciones y practicas

que adopte una comunidad para alcanzar sus objetivos en el
campo cultural;

Programa Estatal: Al Programa de Desarrollo y Difusion Cultural
del Estado de Zacatecas:;

Registro: FEl Registro Estatal de Creadores y Promotores
Culturales;



Sistema Estatal de Cultura: Conjunto organico y articulado de
estructuras funcionales responsable de concertar y coordinar con
las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales, las
acciones que el Gobierno del Estado, a través del Instituto, lleve a

H LEf'lSLAmlAcabo para el desarrollo cultural del Estado;

DEL ESTADO ) _ ,
XIII. Sistema Estatal de Informacion Cultural: Tiene por finalidad

documentar, identificar y catalogar los bienes muebles e
inmuebles; registro de creadores y promotores culturales,
servicios culturales, expresiones y manifestaciones relacionadas
con el objeto de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,

y
XIV.SIZART: Al Sistema Zacatecano de Radio y Television.
Articulo 6. Los principios rectores que rigen la politica cultural son:
I. El respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones culturales;
II. La igualdad de las culturas;
. El reconocimiento de la diversidad cultural;

III
IV. El reconocimiento de la identidad y dignidad de las personas;

V. La libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y
sus comunidades, y

VI. La igualdad de género.

Articulo 7. La politica en materia cultural sera ejercida por el Instituto y
los Institutos municipales, en el ambito de su competencia, de acuerdo
con las disposiciones establecidas en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales y en la presente Ley, observando el respeto,
promocion, proteccion y garantia de los derechos culturales.

Articulo 8. La politica cultural del estado debera:

I. Promover la cooperacion solidaria de todos aquellos que
participen en las actividades culturales, incluidos, el



nocimiento, desarrollo y difusion de las culturas de los pueblos

plementar estrategias y acciones que contemplen a las
diferentes corrientes culturales;

H. LEGISLATURA
DEL ESTAPQmpulsar la formacion de artistas, artesanos, docentes,

investigadores, promotores y administradores culturales;

IV. Propiciar el fomento y desarrollo cultural de forma directa y

coordinada, para garantizar la vinculacion de los diversos actores
culturales en beneficio de la sociedad, y

Preservar, promocionar, difundir e investigar la diversidad
cultural local, regional y nacional.

CAPITULO I
DERECHOS CULTURALES

Articulo 9. El Estado respetara los derechos culturales individuales o
colectivos de las personas sin menoscabo de su origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro y,
por lo tanto, tendran las mismas oportunidades de acceso.

Articulo 10. Ademas de los previstos en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, son derechos de los ciudadanos:

L

VI.

Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia;

. Tener acceso al conocimiento y a la informacion del patrimonio

material e inmaterial de las culturas que se han desarrollado y
desarrollan en el territorio estatal;

. Elegir libremente una o mas identidades culturales;

. Pertenecer a una o mas comunidades culturales;

Participar de manera activa y creativa en la cultura;

Disfrutar de las manifestaciones culturales de su preferencia;



H. LEGISLMIMB |2 proteccion por parte del Gobierno del Estado de los intereses

DEL E’Tmmora]es y patrimoniales que les correspondan por razon de sus
derechos de propiedad intelectual, asi como de las producciones
artisticas, literarias o culturales de las que sean autores, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia; la obra
plastica y escultorica de los creadores, estara protegida y
reconocida exclusivamente en los términos de la Ley Federal del
Derecho de Autor;

IX. Utilizar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
para el ejercicio de los derechos culturales, y

X. Los demas que en materia cultural se establezcan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Constitucion Politica del Estado y en otras leyes.

Articulo 11. El Estado y los Municipios, en el ambito de su competencia,
implementaran programas o acciones para:

I. Procurar que los habitantes acudan a las bibliotecas publicas;

II. Promover la lectura, asi como la difusion de las culturas que
prevalecen en el estado y de la cultura en general;

III. Promover el acceso a museos y a todo espacio tendiente a difundir
el arte y la cultura;

IV. Difundir la cultura en las plazas publicas y en eventos gratuitos;
V. Fomentar las creaciones artisticas;
VI. Impulsar la formacion artistica y cultural de los jovenes y ninos, y

VII. Aprovechar la infraestructura cultural existente.

CAPITULO IV
MECENAZGO CULTURAL



efiere la Ley Federal del Derecho de Autor, en las ramas literaria,
dramatica, danza, pictorica o de dibujo, escultorica,

restauracion y mantenimiento de bienes publicos con valor historico o
cultural; la promocion y difusion cultural a través de exposiciones, foros,
presentaciones, sitios de Internet, radio, television y publicaciones; los
donativos de bienes catalogados como bienes de valor historico y cultural
realizados a instituciones publicas y educativas.

También sera considerado como mecenazgo cultural el pago total o
parcial de proyectos de construccion de infraestructura para la cultura,
espectaculo y entretenimiento, tales como teatros y auditorios publicos,
asi como la realizacion de actividades de formacion, y encuentros entre
profesionales, en los que se pongan en comun técnicas y filosofias de
trabajo que ayuden a un mejor conocimiento del patrimonio cultural.

Articulo 13. Para ser beneficiario de mecenazgos es necesario residir o
desarrollar la actividad objeto del proyecto en el estado, y contar con un
informe o muestra que soporte la importancia y trascendencia del
proyecto.

Articulo 14. Para ser mecenas se debera estar al corriente de las demas
obligaciones fiscales que las leyes en la materia establezcan.

Conforme a ello, el mecenazgo podra ser sujeto de los estimulos fiscales
previstos en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y otros
ordenamientos legales.

Articulo 15. Un proyecto o actividad podra ser financiado por mas de un
mecenas, pero la aportacion que realice cada uno de ellos no podra
exceder de siete mil setecientos cincuenta veces al valor diario de Unidad
de Medida y Actualizacion anuales por beneficiario.

Por ningin motivo, el mecenas pueda exceder el limite senalado en este
articulo.

Articulo 16. Corresponde al Instituto emitir un reglamento en donde se
contemple:



Los requisitos y tramites que deberan cumplir los interesados en
participar como mecenas;

as caracteristicas y requisitos que deben cumplir los proyectos o
actividades que aspiran a ser financiados y sus beneficiarios;

DgLesTmEl procedimiento y plazos para la recepcion, evaluacion y

VI.

VIIL.

resguardo de los documentos que presenten los mecenas y
posibles beneficiarios conforme a las fracciones que anteceden;

El procedimiento a seguir para la entrega de los apoyos al
beneficiario;

Elaborar y publicar un informe, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, que contenga los montos erogados durante el primero y
segundo semestres del ejercicio fiscal respectivo, segun
corresponda, asi como la relacion de mecenas, personas y
proyectos beneficiados;

Informar, en el portal oficial del Instituto, a los mecenas y a los
aspirantes a beneficiarios, sobre los requisitos, alcances y
beneficios del mecenazgo, y
Establecer un sistema para el control de los informes que deben
presentar los beneficiarios.

Articulo 17. Los beneficiarios tienen la obligacion de presentar un
informe trimestral al Instituto, explicando los gastos realizados hasta el
momento y el avance en la ejecucion del proyecto.

Articulo 18. El beneficiario que destine el financiamiento a fines
distintos a los establecidos en el proyecto presentado o no compruebe los
gastos realizados, debera reintegrar la misma cantidad en efectivo o en
especie, segun sea el caso, al mecenas que le otorgo el apoyo y no podra
volver a concursar para ser beneficiario de un mecenazgo. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones a las que pueda hacerse acreedor en materia
civil, penal o fiscal.

CAPITULO V
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO



ulo 19. Son atribuciones y facultades de la persona titular del Poder

iy “cxitivo del Estado en materia cultural:

III.

Iv.

VI.

VII.

Garantizar el ejercicio de los derechos culturales de los
zacatecanos y el acceso a los bienes y servicios culturales;

Proponer los objetivos, estrategias y politicas publicas en materia
cultural en el Plan Estatal de Desarrollo y emitir el Programa
Estatal con base en ellos;

Impulsar estrategias y acciones para promover, preservar,
divulgar y fomentar las diversas manifestaciones culturales y
artisticas del Estado;

Prever la asignacion de recursos presupuestales suficientes para
el financiamiento de las actividades culturales;

Realizar una evaluacion anual sobre el impacto del Programa
Estatal;

Dictar acuerdos administrativos para la eficaz coordinacion y
ejecucion de los programas culturales que elaboren las
dependencias y entidades de la administracion publica;

Impulsar la ampliacion de infraestructura, creacion, adecuacion y
remodelacion de espacios publicos para uso y destino de
actividades culturales y artisticas;

VIII. Encauzar las industrias culturales estatales hacia el desarrollo de

IX.

X.

XI.

XII.

servicios turisticos en la materia;

Promover a las industrias culturales estatales como un atractivo
turistico;

Establecer procedimientos administrativos preferenciales para las
industrias culturales estatales;

Mantener como prioridad el desarrollo de las industrias culturales
estatales en las negociaciones comerciales que efectue;

Buscar la vinculacion de las industrias culturales estatales a
cadenas nacionales e internacionales de valor cultural y creativo;



. Evaluar la factibilidad de conceder estimulos fiscales a las
industrias culturales estatales, y

.Procurar que se asignen recursos para la creacion de fondos que
impulsen el desarrollo cultural del Estado en el Presupuesto de
Egresos.

CAPITULO VI
ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO

Articulo 20. Corresponde a los municipios, en el ambito de su
competencia:

I. Impulsar el ejercicio de los derechos culturales, de las personas
del municipio sin distincion de edad, sexo, condicién social o
fisica, asi como su acceso a los bienes y servicios culturales del
municipio;

II. Proponer en el presupuesto de egresos municipal los recursos
necesarios para impulsar, difundir, fomentar, coordinar y
desarrollar la actividad cultural en el municipio y sus
comunidades;

III. Destinar un espacio fisico a la actividad y a la administracion
cultural y artistica del municipio con recursos humanos,
financieros y materiales para su adecuado funcionamiento;

IV. Coordinarse con las autoridades estatales para la elaboracion de
los programas y politicas publicas en materia de fomento y
desarrollo cultural del municipio en concordancia con el Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal;

V. Emitir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para establecer y
regular el desarrollo y la actividad cultural del municipio;

VI. Otorgar reconocimientos y estimulos a personas, colectivos,
organizaciones e instituciones publicas y privadas que se hayan
destacado por su aportacion a la promocion, desarrollo y actividad
cultural del municipio;

VII. Promover la programacion de actividades culturales en colonias,



barrios, parques, plazas publicas para difundir las
manifestaciones artisticas y culturales;

.Impulsar la formacion e iniciacion artistica en el municipio;

Promover la creacion de consejos ciudadanos con la participacion

M. LEGISLATURA (e |3 comunidad cultural y los sectores sociales, privado y publico

para la salvaguarda, difusion, y fomento del desarrollo cultural
municipal;

X. Impulsar en el municipio la inclusion en materia cultural de
personas y grupos en situacion de discapacidad, en condiciones
de vulnerabilidad o violencia;

XI. Mantener actualizado el Sistema Estatal de Informacion Cultural;
XIIL. Crear el padron municipal de artistas, creadores y gestores
culturales, de conformidad con los lineamientos y acuerdos que se

expidan, y

XIII. Establecer el padron de espacios y servicios culturales del
municipio.

Articulo 21. Para ser director del Instituto Municipal De Cultura se
debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 99 de la Ley
Organica del Municipio, asi como tener conocimiento en la gestion
cultural para la planeacion, ejecucion, programacion y evaluacion del
desarrollo de la politica cultural.

El Instituto municipal impulsara las siguientes acciones:

I. Proponer al Cabildo el programa de desarrollo y difusion cultural
municipal integrando objetivos, estrategias, y procedimientos
acorde a los lineamientos que prevé esta Ley, el Programa Estatal
y demas disposiciones aplicables;

II. Podran elaborar, de manera conjunta con otros municipios,
planes y programas regionales de cultura;

III. Elaborar su proyecto de presupuesto de egresos y remitirlo al area
correspondiente para su inclusion en el presupuesto del
municipio;



VII.

. Impulsar la realizacion de talleres, cursos, concursos, ferias,

eventos y conferencias sobre las distintas manifestaciones
culturales;

Rendir un informe anual al Cabildo sobre la gestion y desarrollo
cultural del municipio;

. Proponer el otorgamiento de reconocimientos y estimulos a favor

de personas, colectivos, organizaciones e instituciones publicas y
privadas que se hayan destacado por su trayectoria, aportacion y
contribucion a la cultura del municipio;

Proponer la celebracion de convenios de colaboracion con el
Gobierno del Estado, otros municipios, organizaciones e
instituciones publicas y privadas en materia de cultura;

VIIL. Preservar, investigar, promover y difundir las manifestaciones de

XI.

XII.

XIII.

la cultura popular del municipio y sus comunidades a fin de
consolidar su identidad;

. Elaborar los registros y las estadisticas sobre los programas

culturales e indicadores que den cuenta del impacto en el
municipio y sus comunidades;

Impulsar la edicion de libros, folletos, revistas y cualquier otro
documento en su formato material o digital que promueva y
fomente la cultura del municipio;

Promover la creacion de espacios para el fomento y difusion de las
manifestaciones culturales del municipio;

Participar en la Reunion Estatal de Cultura, y

Coordinar y vincular los proyectos de desarrollo cultural de los
museos municipales y comunitarios.

CAPITULO VII
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION CULTURAL



culo 22. El Sistema Estatal de Informacion Cultural es un
mento de la politica cultural que tiene por finalidad documentar,
tificar y catalogar los bienes muebles e inmuebles, servicios
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rales, creadores, promotores y las manifestaciones relacionadas con
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Wulo 23. La informacion integrada al Sistema Estatal de Informacion
ultural estara a disposicion de las instituciones de los tres ordenes de
gobierno, con la finalidad de contribuir al mejor desempeno de las
acciones que llevan a cabo las dependencias, entidades y organos publicos
en un marco de transparencia y rendicion de cuentas; asimismo, estara a
disposicion de las personas interesadas a través de medios electronicos
atendiendo al principio de maxima publicidad.

Articulo 24. Los municipios contribuiran en la integracion, actualizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Informacion Cultural, en la forma
y términos que establezcan los acuerdos de coordinacion que para tal
efecto se celebren y se sujetaran al Reglamento de esta Ley.

Articulo 25. El Instituto sera el responsable del Sistema Estatal de

Informacion Cultural, el cual estara armonizado con el Sistema Nacional
de Informacion Cultural.

CAPITULO VIII
SISTEMA ESTATAL DE CULTURA

Articulo 26. El Sistema Estatal de Cultura es el conjunto organico y
articulado de estructuras funcionales, responsable de concertar y
coordinar con las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales, las acciones que el Gobierno del Estado, a través del Instituto,
lleve a cabo para el desarrollo cultural de la entidad.

Articulo 27. El Sistema Estatal de Cultura, se integrara por:

I. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto;
II. Los Ayuntamientos, a través de los Institutos municipales;

III. La Benemeérita Universidad Autonoma de Zacatecas “Francisco
Garcia Salinas”;

IV. Los representantes de la iniciativa privada;
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Los representantes de la sociedad civil;
Los representantes de los creadores y promotores culturales;

Los representantes de los migrantes zacatecanos, y

VIII. Los representantes de los jovenes.

Todos los cargos del Sistema Estatal seran honorarios y quienes los
ejerzan no recibiran remuneracion alguna por su participacion.

El Reglamento de esta Ley, dispondra el procedimiento de eleccion o de
nombramiento de los representantes a que se refieren las fracciones IV a la

VIIIL

Articulo 28. El Sistema Estatal sera coordinado por el Instituto, para lo
cual debera integrar mecanismos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica en los diversos niveles de gobierno,
productores artisticos, organizaciones sociales y promotores culturales del
estado que tengan relacion con el objeto y contenido de la presente Ley.

Articulo 29. Para la implementacion de los mecanismos de coordinacion a
que se refiere esta Ley, el Instituto tendra a su cargo:
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Coordinar la politica en materia de cultura, en los términos de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales y lo dispuesto en la
presente Ley;

Coadyuvar con los municipios en la elaboracion e implementacion
de los programas de cultura municipales;

. Gestionar recursos para dar seguimiento a programas y proyectos

especificos;

. Coordinar la programacion de las actividades del sector cultural;

Impulsar las actividades cientificas y tecnologicas en el campo de
la cultura, asi como promover su uso y aprovechamiento en los
servicios culturales;

Establecer y coordinar el Sistema Estatal de Informacion Cultural;



M. LEGISLATURAducativas para formar y capacitar recursos humanos, y
DEL ESTADO
IX. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en la
preservacion de su cultura.

CAPITULO IX
REUNION ESTATAL DE CULTURA

Articulo 30. La Reunion Estatal de Cultura es el mecanismo de
coordinacion que tiene por objeto coadyuvar con los municipios,
productores artisticos, organizaciones sociales, colectivos culturales,
mecenas, instituciones académicas y promotores culturales del estado, en
la elaboracion e implementacion de sus respectivos programas de trabajo
en materia cultural.

Articulo 31. La Reunion Estatal de Cultura estara constituida por los
titulares de las dependencias, organismos publicos, sociales, académicos
de cultura en los municipios y el estado, la cual sera presidida por el
titular del Instituto.

Articulo 32. La Reunion Estatal de Cultura se efectuara, como minimo,
una vez al ano, en la sede que designe el Instituto y podran ser invitados,
ademas de los senalados en el articulo anterior, los que el éste determine.

Articulo 33. La participacion en la Reunion Estatal de Cultura se
realizara de conformidad con los lineamientos que al efecto emita el
Instituto.

CAPITULO X
ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO ZACATECANO DE CULTURA
“RAMON LOPEZ VELARDE”

Articulo 34. El Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde” es
un organismo publico descentralizado de la administracion publica
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 35. El objeto general del Instituto sera impulsar, promover,
difundir, fomentar, coordinar y desarrollar la actividad cultural en el



of
20182011

W. LEISL
DEL ES

VL

preservando y rescatando sus valores artisticos e historicos
ales y populares, asi como generar las condiciones necesarias
la somedad tenga acceso a bienes, servicios, actividades

pulsar el ejercicio de los derechos culturales de los ciudadanos
zacatecanos y habitantes del Estado;

Coordinar la ejecucion de la politica cultural en el Estado;

Elaborar, conjuntamente con la Coordinacion de Planeacion, el
Programa Estatal, en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo, asi como evaluar periodicamente su ejecucion de
conformidad a lo establecido en la presente Ley;

Elaborar anualmente un diagnostico sociocultural que integre a
los creadores, artistas, promotores o gestores culturales de las
distintas expresiones culturales;

Impulsar la incorporacion de programas y politicas culturales en
el Plan Estatal de Desarrollo y en los planes municipales de
desarrollo;

Propiciar la creacion, en colaboracion con los municipios, de

centros regionales de desarrollo cultural;

VIIL

VIIL

IX.

Propiciar y estimular la creacion y formacion artistica en todos
sSus géneros;

Establecer los mecanismos institucionales y convenios necesarios
para vincularse con el SIZART y los distintos medios de
comunicacion para promover y difundir la cultura;

Conducir el Sistema Estatal de Cultura, para lo cual debera
integrar mecanismos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica en sus diversos niveles de
gobierno, productores artisticos, organizaciones sociales y
promotores culturales del estado que tengan relacion con el objeto
y contenido de la presente Ley;



. Coordinar y operar la Ciudadela del Arte, la Fototeca del Estado,
la Cineteca, el Centro Estatal de las Artes, los centros culturales,
los teatros y los foros, asi como todos aquellos inmuebles o
espacios en donde se proporcionen servicios culturales que le sean
adscritos organicamente;

W LEGISLATURA,. Promover programas de estimulos, premios y reconocimientos a
BELESTADG  cstudiantes, creadores, investigadores, mecenas, asociaciones y
colectivos culturales que contribuyen e impulsen la cultura en el

Estado;

XII. Impulsar y realizar investigaciones, estudios y demas acciones
tendientes a rescatar las tradiciones y costumbres, en especial las
extinguidas o en posibilidad de desaparecer, asi como promover,
preservar y difundir el acervo cultural del Estado;

XIII.Crear, fomentar, conservar, adecuar, administrar y promover
espacios y centros culturales que respondan a los procesos
socioculturales en la entidad;

XIV.Impulsar la creacion, adecuacion de espacios y centros culturales
que promuevan la formacion cultural y artistica de las personas
con discapacidad,

XV. Promover, en coordinacion con las instituciones, organismos de la
sociedad civil, e instituciones privadas, la celebracion de eventos,
ferias, exposiciones, festivales y cualquier actividad que tenga por
objeto la promocion y difusion de la cultura en el Estado;

XVIL. Promover el intercambio cultural dentro del estado, el pais y el
extranjero;

XVII. Proponer la inversion de recursos publicos y privados, en la
promocion, difusion, apoyo y fomento de la creacion y expresion
artisticas;

XVIII. Organizar, administrar y promover las actividades artisticas y
culturales de la Banda Sinfonica, la Orquesta de Camara y el Coro
del Estado de Zacatecas, asi como fomentar la creacion de
agrupaciones comunitarias que difundan y promuevan la musica
tradicional en la entidad;



XIX.Administrar, coordinar, operar y conservar los museos adscritos al
:};?lnstituto que se senalen en su Estatuto Organico, propiciando que

/el personal tenga la especializacion necesaria en museologia y
museografia, asi como establecer servicios educativos que
promuevan actividades que favorezcan la comprension de las
DEL 15 aoC tematicas y exposiciones;

XX. Investigar, rescatar y fomentar la cultura popular en los términos
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales;

XXI.Promover la capacitacion de maestros, promotores y agentes
culturales, procurando la formacion de cuadros basicos para la
adecuada multiplicacion y difusion de la cultura;

XXII. Elaborar su programa editorial relativo a discos, folletos, revistas
y otras publicaciones en general, relacionados con la
investigacion, la creacion y la informacion cultural,

XXIII. Difundir ediciones y publicaciones de interés cultural para el
Estado y sus Municipios;

XXIV.Organizar el Festival Internacional y el Premio Iberoamericano
“Ramon Lopez Velarde”, el Festival Cultural de Zacatecas, el
Festival Internacional de Teatro de Calle, el Festival de Jazz, el
Festival Zacatecas del Folclor Internacional “Gustavo Vaquera
Contreras”, el Festival de la Oralidad, y el Premio Estatal de
Periodismo Cultural “Juan Ignacio Maria de Castorena Ursua
Goyeneche y Villareal, asi como llevar a cabo otros festivales,
premios, eventos y espectaculos populares de caracter artistico y
cultural;

XXV. Realizar y coordinar programas de apoyo para los municipios
con la finalidad de promover el conocimiento de sus tradiciones,
costumbres y la conservacion de su patrimonio historico, artistico
y cultural;

XXVI. Investigar, rescatar, promover y difundir el patrimonio
arqueologico, historico y artistico del estado;

XXVII. Fomentar y estimular la produccion, investigacion y la actividad
cultural de artistas, creadores e investigadores;



II. Impulsar politicas publicas, programas y acciones que fomenten
a promocion de la lectura y el libro;

Apoyar el establecimiento, desarrollo, modernizacion y
actualizacion de las bibliotecas publicas, librerias y cualquier
R%spacio publico o privado para la lectura y difusion del libro;

DEL . Fomentar el respeto a los derechos de autor y propiedad
intelectual;

XXXI. Disenar, organizar y operar programas de becas, estimulos,
incentivos o apoyos para la formacion y consolidacion de
creadores, artistas, autores e investigadores en cualquier
especialidad cultural;

XXXII. Impulsar la creacion de fundaciones, fondos y patronatos
orientados al apoyo de acciones de fomento y desarrollo cultural,
asi como promover las acciones relacionadas con el mecenazgo;

XXXIm. Administrar su patrimonio de conformidad con la legislacion
aplicable y realizar los actos juridicos tendientes a la
consolidacion de su patrimonio;

XXXIV. Promover y celebrar los acuerdos de coordinacion y demas
instrumentos legales establecidos en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, asi como los contratos, convenios y demas
documentos, con dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno, con otras entidades federativas, municipios,
instituciones y organismos de los sectores social, académico y
privado;

XXXV.Impulsar la observancia de tratados, convenciones y protocolos,
asi como recomendaciones de caracter internacional en materia de
cultura;

XXXVI. Apoyar, en lo que corresponda y dentro del ambito de su
competencia, a los organos municipales de cultura;

XXXVIL. Generar y promover la elaboracion de indicadores para medir el
impacto de los programas y acciones culturales;



VIII. Promover acciones culturales para la ninez y la juventud, en
coordinacion con las dependencias u organismos publicos
descentralizados de la administracion publica estatal;

IX. En coordinacion con la Secretaria de Turismo, otras
dependencias y la iniciativa privada, promover la realizacion de
programas y agendas turisticas culturales del Estado y sus
municipios destinados al disfrute y conocimiento del patrimonio
cultural del Estado, asi como de sus manifestaciones artisticas;

XL. Disenar las estrategias y mecanismos para impulsar la creacion
de mecenazgos, fundaciones, patronatos con la finalidad de
incrementar los acervos documentales, pictoricos, escultoricos,
graficos, digitales, videograficos y, en su caso, artesanales;

XLI.Promover con las instancias correspondientes, la formacion y
consolidacion de las micro, pequenas y medianas industrias
culturales, para que puedan ser objeto de mecanismos de fomento
y estimulos economicos;

XLII. Difundir en los medios de comunicacion masiva, las redes
sociales, las acciones y programas que contribuyan a formar
publicos para las expresiones culturales, y

XLIII. Las demas que establezca la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, la presente Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 37. La Banda Sinfonica, la Orquesta de Camara y el Coro del
Estado de Zacatecas dependeran organicamente del Instituto, el que
coordinara sus actividades a través de la unidad administrativa que se
establezca en su Reglamento.

Por medio de tales instancias, el Instituto debera difundir y fortalecer la
musica de concierto y las diferentes expresiones musicales de la entidad.

Articulo 38. El titular de la unidad administrativa sera nombrado por el
Director del Instituto, de conformidad con el Reglamento, donde se
precisaran, también, las funciones de cada una de las instancias referidas
en el articulo anterior.

CAPITULO X1
ORGANOS DE GOBIERNO DEL INSTITUTO



-

culo 39. Son organos de gobierno del Instituto, los siguientes:
1. La Junta de Gobierno, y

L¥

II. La Direccion General.

Articulo 40. La Junta de Gobierno es el organo superior del Instituto y
estara integrada por:

I. Un Presidente, que sera el titular del Ejecutivo del Estado, quien
podra nombrar a un representante;

II. Un Secretario técnico, que sera el Director General del Instituto;
III. Los vocales, que seran las personas titulares de:

a) La Secretaria de Educacion;

b) La Secretaria de Finanzas;

¢) La Secretaria de la Funcion Publica;

d) La Secretaria de Turismo;

e) La Coordinacion Estatal de Planeacion;

f) La Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas;

g) La Universidad Autonoma de Zacatecas “Francisco Garcia
Salinas”;

h) Dos representantes de la iniciativa privada, y

i) Tres representantes de colectivos y organizaciones culturales.

Articulo 41. Los miembros de la Junta de Gobierno tendran derecho a voz
y voto y sus cargos seran honorarios y no recibiran remuneracion alguna
por su participacion. Los integrantes seran suplidos en sus ausencias por
la persona que ellos mismos designen.



o 42. El Director General fungira como Secretario Técnico de la
de Gobierno, sin derecho a voto.

: iculo 43. La Junta de Gobierno sesionara de forma ordinaria cada seis
meses y de manera extraordinaria las veces que sean necesarias para el

eficaz desempeno del Instituto, previa convocatoria del Presidente de la
Junta, el cual podra delegar esta facultad en el Secretario Técnico.

Articulo 44. Las sesiones de la Junta de Gobierno seran presididas por el
Presidente de la Junta de Gobierno y, en su ausencia, por la persona que
él designe.

Articulo 45. La Junta de Gobierno, con la aprobacion de la mayoria de
sus miembros y de acuerdo al tema a tratarse, podra invitar a las sesiones
a servidores publicos de otras dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, legisladores o representantes de organizaciones de la
sociedad civil o instituciones de los sectores social, académico y privado.
Dichos invitados solo tendran derecho a voz.

Articulo 46. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

L.

II.

VI

Analizar y aprobar el proyecto del Programa Estatal;

Analizar y, en su caso, aprobar el proyecto de presupuesto del
Instituto, que el Director General someta a su consideracion,;

. Aprobar su Estatuto Organico, asi como el Reglamento, los

manuales de Organizacion y de Procedimientos del Instituto, asi
como sus reformas y adiciones;

. Analizar y, en su caso, aprobar el informe anual y demas informes

que el Director General someta a su consideracion;

Facultar al Director General a otorgar o revocar poderes generales
o especiales, de acuerdo a la legislacion aplicable;

Aprobar la aceptacion de herencias, legados, y donaciones de
cualquier tipo de patrimonio que enriquezca el acervo cultural del
Estado;



VII.

Establecer los mecanismos de coordinacion que el Instituto tendra
con las instituciones publicas, sociales y privadas, para el ejercicio
de su actividad;

M. LEGISLATURAVIIL Aprobar y evaluar los proyectos y programas que debe realizar el
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IX.

XI.

XII.

Instituto, para la 6ptima consecucion de su objetivo;

Conocer y aprobar los convenios que se celebren para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto;

Conceder a las personas, instituciones u organizaciones de la
sociedad civil los reconocimientos por sus aportaciones al
desarrollo cultural de la entidad y sus municipios;

Aprobar, en su caso, la creacion, modificacion o extincion de las
unidades de la estructura organica del Instituto, que el Director
General someta a su consideracion, y

Las demas que establezca la presente Ley, la Ley de las Entidades
Publicas Paraestatales, el Estatuto Organico y otras disposiciones
legales.

Articulo 47. La administracion del Instituto recaera en un Director
General que sera nombrado y removido por el Gobernador del Estado.
Para ser Director General debera acreditar los requisitos establecidos en
los articulos 18 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado y 19 de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales.

Articulo 48. Ademas de las facultades que le confiere el articulo 20 de la
Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, el Director General tendra las
siguientes atribuciones:

I

II.

Administrar y representar legalmente al Instituto;

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento del Instituto y sus programas presupuestarios;

. Coordinar la elaboracion del proyecto del Programa Estatal y

someterlo a la consideracion de la Junta de Gobierno;

Formular el presupuesto del Instituto y presentarlo ante la Junta
de Gobierno para su aprobacion. Una vez aprobado, enviarlo a la



ecretaria de Finanzas para su inclusion en la iniciativa de
presupuesto de egresos del Estado, en los términos de la Ley de
: __.Disciplina y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas
.Lll)-EE:. 3:?‘“; "'y sus Municipios;

V. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

VI. Suscribir los acuerdos de coordinacion, convenios o contratos
relacionados que tengan por objeto la consecucion del objeto del
Instituto;

VIIL. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, vigilar el
cumplimiento de sus acuerdos y proporcionarle el auxilio
necesario;

VIIL Participar en la Reunion Nacional de Cultura, de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales;

IX. Convocar y presidir la Reunion Estatal de Cultura;

X. Presentar trimestralmente a la Junta de Gobierno los informes
financieros del Instituto;

XI. Otorgar o revocar poderes generales o especiales, de conformidad
con la legislacion aplicable;

XII. Someter a la consideraciéon de la Junta de Gobierno, los proyectos
de Estatuto Organico, Reglamento y manuales del Instituto, asi
como sus reformas y adiciones;

XII.Nombrar y remover al personal del Instituto, en términos de la
legislacion aplicable;

XIV.Proponer y promover la realizacion de cursos, talleres,
diplomados, foros, seminarios, congresos y demas eventos
relacionados con la materia cultural;

XV. Acordar los asuntos de su competencia con los titulares de las
unidades administrativas del Instituto, asi como conceder
audiencias al publico;



M. LEGISLA
DEL ESTA’

[I. Las demas que establezca la Ley General de Cultura y Derechos
- Culturales, la presente Ley y otras disposiciones legales.

CAPITULO X1I
PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 49. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

I

VI.

VII.

Los recursos que se le asignen, en los términos de los acuerdos de
coordinacion que se establecen en la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales;

Los recursos que se le asignen en el presupuesto de egresos del
Estado;

. Los derechos, subvenciones, apoyos, aportaciones y demas

ingresos que los gobiernos federal o estatal le destinen;

. Los bienes muebles e inmuebles que le otorgue el Gobierno del

Estado;

Las donaciones, herencias o legados otorgados a su favor, asi
como los fondos y fideicomisos en los que tenga el caracter de
fideicomisario;

Los ingresos que obtenga de los servicios y actividades propias de
su objeto, y

Los demas ingresos, derechos, bienes o productos que obtenga por
cualquier titulo legal.

CAPITULO XIII
ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 50. El Organo Interno de Control es la unidad administrativa a
cargo de la vigilancia, el control interno, la supervision, evaluacion del
ejercicio de los recursos materiales y financieros, la disciplina financiera y
presupuestaria, con la finalidad de prevenir, corregir, investigar y, en su
caso, sancionar actos y omisiones que pudieran generar responsabilidades



strativas, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
istrativas.

M. LEGISLATURA ) : .
pEL EéTAmIo 51. El titular del Organo Interno de Control sera designado por el

Ejecutivo, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Articulo 52. El Organo Interno de Control contara con las areas,
organizacion y facultades que se establezcan en Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica y las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
otras disposiciones aplicables.

_CAPITULO XIV
REGIMEN LABORAL

Articulo 53. Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus trabajadores
se regiran por la Ley de Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se abroga la Ley que Crea el Instituto Zacatecano de
Cultura “Ramon Lopez Velarde”, aprobada mediante Decreto #16,
publicado en el Suplemento al numero 105 del Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, de fecha 31 de diciembre de 1986.

Articulo tercero. Se abroga la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado y
Municipios de Zacatecas, aprobada mediante Decreto # 293, publicado en
el Suplemento numero 2 al namero 66 del Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, de fecha 16 de agosto de 2003.

Articulo cuarto. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley, el Director General debera someter a la aprobacion
de la Junta de Gobierno los proyectos de Estatuto Organico, Reglamento y
la demas normatividad interna a que se hace referencia en esta Ley.

Articulo quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros de la
Banda Sinfonica, la Orquesta de Camara y el Coro del Estado de
Zacatecas deberan transferirse al Instituto para constituir parte de su
patrimonio y cumplir con su objeto, de conformidad con los



Los derechos laborales de los servidores publicos que sean transferidos al
Instituto seran respetados y garantizados.

Articulo sexto. El Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon Lopez Velarde”
debera implementar medidas de disciplina financiera y racionalidad de
gasto para garantizar la operatividad de la presente Ley.

Articulo séptimo. La Legislatura del Estado dara seguimiento a la
aplicacion de la Ley, a efecto de proponer las modificaciones
presupuestales en los siguientes presupuestos de egresos.

Articulo octavo. Se derogan las disposiciones que contravengan a la
presente Ley.






