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% SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
" ot eaMJEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 17 de
noviembre de 2020, el diputado Adolfo Alberto Zamarripa
Sandoval presento una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Ley para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum 1422, de la misma fecha, la iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Atencion a Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad para su analisis, estudio y dictamen

correspondiente.
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TERCERO. El legislador proponente justifico su iniciativa en la

siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, senala que “las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
(como de audicion o vision) a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas".

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece las condiciones en las
que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Como es bien sabido, las personas con capacidades
diferentes enfrentan desventajas significativas con respecto
a la accesibilidad en programas sociales, ya sea por
desconocimiento o bien por falta de informacion o
accesibilidad y, por consecuencia, se les priva de recibir los
beneficios economicos y en especie que los programas
implican.

Por ello, es importante ir mas alla y entender la discapacidad
como la relacion entre la manera en que las personas
funcionan y como participan en la sociedad, asi como
garantizar que todas tengan las mismas oportunidades de
participar en todos los aspectos de la vida al maximo de sus
capacidades y deseos, situacion en la que el acceso a los
programas sociales es fundamental.
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Desde el ambito internacional, asi como desde el ambito
nacional, se protegen los derechos de las personas con
discapacidad.

Siempre se busca que vivan una vida lo mas normal posible,
y brindandoles las facilidades necesarias para que puedan
acceder a cualquier programa social emitido por el Estado.

En ese sentido, se entiende que toda persona o grupo social
en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Por ello, se propone establecer en relacion al principio de
progresividad de los derechos humanos, que las personas
con discapacidad podran recibir los beneficios de los
programas sociales en sus propios domicilios, como forma
de implementar una medida que permita eliminar las
barreras fisicas o mentales que pudieran existir entre las
personas con discapacidad y el Estado, para poder brindar
un acercamiento de este ultimo para con los primeros y
poder brindar los apoyos tendientes a eliminar cualquier
desventaja que pudieren tener para acceder a los programas
brindados y de los cuales pueden ser acreedores.

La presente iniciativa busca entregar mejores condiciones de
vida a las personas con discapacidad, ponderando el
derecho a la accesibilidad, que es deber del Estado otorgar a
las personas con discapacidad, incluido el derecho a recibir
en sus domicilios los beneficios de los programas y servicios
sociales que promuevan el Estado y los Municipios, limitado
al aviso que estos puedan dar en forma periodica para
documentar su condicion y evitar que tales derechos sean
ejercidos por quienes no resultan ser beneficiarios.

Esta Iniciativa obedece al proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras o adopcion de acciones afirmativas necesarias en el
entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que
faciliten a las personas con discapacidad su inclusion,
integracion, convivencia y participacion, en igualdad de
oportunidades con el resto de la poblacion.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Atencion a Grupos

M. LEGISLATUR@rganica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, es
DEL ESTADO

competente para conocer, analizar y aprobar, en su caso, la

iniciativa de reforma.

SEGUNDO. DATOS DE INTERES. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, con base en la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2014, en nuestro pais existen 7.1

millones de personas con alguna discapacidad.

A nivel nacional, Zacatecas ocupa el primer lugar en numero de
personas con discapacidad en proporcion a su poblacion total, tal

como lo muestra el siguiente cuadro.

Porcentaje de la poblacion con discapacidad por entidad
federativa, 2010.

Entidad federativa Total Hombres | Mujeres

Zacatecas 6.56 6.75 6.37
Yucatan 6.38 6.26 6.51
Michoacan de Ocampo 6.16 6.28 6.04
Nayarit 6.14 6.28 6




Colima 6.03 6.02 6.03
Oaxaca 6.01 5.98 6.03
Durango 5.94 5.98 5.91
Tabasco 591 6.1 574
San Luis Potosi B 573 5.74 5.71
Coahuila de Zaragoza 5.71 594 5.48
Morelos 568 575 5.61
Hidalgo N 561 5.85 5.39
Sonora 553 6.21 4.85
Chihuahua 5.51 54 562
e Eamon  [Ciudad de México - 55 4.99 5.96
Guanajuato 548 564 533
Veracruz de Ignacio de la Llave 545 5.52 5.39
Campeche 541 5.62 5.2
Sinaloa 503 519 487
Jalisco 5.02 5.05 5
Puebla 498 4.96 .1
Guerrero B 492 4.92 4.92
Aguascalientes . 484 5.09 46
Tlaxcala 4. 84 513 4.58
Tamaulipas 4.81 4.87 475
Querétaro 461 459 464
México 4.56 4.57 455
Baja California Sur 423 438 4.08
Nuevo Ledn 3.99 4.05 3.94
Baja California 3.91 3.84 3.99
Quintana Roo 3.78 3.79 3.76
Chiapas 3.53 3.61 345
Nacional S 5.13 5.15 5.1

INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra censal.
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Por esta razon nuestra entidad ha sido pionera en el tema que nos
ocupa, siendo el primer estado que conté con una Comision Estatal
para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad; en
1996 se aprobo la primer Ley Estatal para la Integracion al
Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad la cual fue
abrogada por la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Zacatecas publicada en el Periodico
Oficial del Estado de Zacatecas el miércoles 3 de mayo de 2017,

misma que se encuentra en vigor.

Segun estadisticas del Instituto para la Atencion e Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el estado!, los principales
tipos de discapacidad en Zacatecas son: Caminar, moverse,
subir o bajar; ver; hablar, comunicarse o conversar; oir; vestirse,
banarse o comer; poner atencion o aprender cosas sencillas; y
limitacion mental; de éstas, la discapacidad para caminar y
moverse ocupa el primer lugar con el 61.5% en hombres y
67.8% en mujeres; este dato nos muestra el esfuerzo que el
estado debe continuar haciendo, no solo en su infraestructura
publica para garantizar la movilidad de las personas con

discapacidad, sino también en disenar mecanismos que les

! https://inclusion.zacatecas.gob.mx/estadisticas.



faciliten la entrega de apoyos gubernamentales de los distintos
programa sociales, cuando por sus propios medios no pueden
acceder a ellos; este segundo reto cobra mayor importancia

debido a que el mismo Instituto informa que el 52.5% de los

gresos monetarios de las personas con discapacidad en la

tidad proviene de programas gubernamentales?, razon por la

N
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“cual la Dictaminadora coincide con el autor de la iniciativa
H. LEGISLATURA a ; :
DEL EsTanglebido a que, aprobar la parte sustancial de la misma, garantiza
el derecho a la accesibilidad universal de las personas con

discapacidad a los servicios publicos ofrecidos en los programas.

TERCERO. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. La accesibilidad universal es un principio
consagrado en el articulo 4 fraccion VII de la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de

Zacatecas, cuya definicion senala que:

Articulo 6.
I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso

de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones

con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y

las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la

informacion, a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o

de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

2
Idem.
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El referido texto legal mandata igualdad de condiciones e
inclusion en los servicios publicos para las personas con

d,".‘:-“&‘g\rﬁiscapacidad, esto significa que el Estado esta obligado a

antizar que su ejercicio gubernamental debe llegar a todos,

fidependientemente de los medios que necesite para lograrlo.

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO ) _ ) )
En el articulo 9 de la citada ley, el mandato es aun mas

especifico al senalar lo siguiente:

Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad De
manera enunciativa y no limitativa en esta Ley se reconocen los

siguientes derechos humanos de las personas con discapacidad:

XXIV. Al goce de acciones afirmativas en la emision de planes,

programas y servicios publicos;

XXV. A ser incluido de manera preferente en los programas

gubernamentales;



Las mencionadas prerrogativas establecen puntualmente los
derechos que deben gozar las personas con discapacidad con el

objetivo de garantizarles el beneficio publico en igualdad de

14

objetivo de la iniciativa en estudio es: “...otorgar a las

M LECISLATL personas con discapacidad, incluido el derecho a recibir en sus

DEL ESTADO - : o :
domicilios, los beneficios de los programas y servicios sociales
que promuevan el Estado y los Municipios, limitado al aviso que
éstos puedan dar en forma periodica para documentar su
condicion...”, en este sentido el referido articulo 9 de la
supracitada ley, en su fraccion XXVIII prevé también, en caso de

ser necesario, el derecho a la asistencia social.

Articulo 9. Derechos de las personas con discapacidad De
manera enunciativa y no limitativa en esta Ley se reconocen los

siguientes derechos humanos de las personas con discapacidad:

XXVIII. A la asistencia social en caso de ser necesario, v,



Lo anterior no significa que se atente contra el modelo de

inclusion que promueven el marco normativo internacional,

tl.l.EGls-L- AT U.J,as personas con discapacidad, sin embargo tampoco es ajeno a
que en la realidad existen tipos de discapacidad que inmovilizan
a las personas como las referidas en el CONSIDERANDO
SEGUNDO; es por ello que se estima conveniente aprobar la
iniciativa a fin de que el Estado garantice la prestacion de
servicios gubernamentales a las personas con discapacidad que

expresamente lo manifiesten, a través de una solicitud, y puedan

probar que no pueden trasladarse personalmente a realizar

tramites o recibir apoyos.

Por ello, valorando lo antes senalado y referido en los parrafos

anteriores, la Comision de Dictamen considera viable la reforma.

CUARTO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La iniciativa
propone reformar la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en su articulo 57 fraccion IX de la siguiente

manera:



Articulo 57
[ a VIII
IX. Impulsar el otorgamiento de preseas, becas, estimulos, en

numerario o en especie, asi como programas sociales, a las

personas con discapacidad que se destaquen en las areas laboral,

, -
H.LEGIS. . . cientifica, tecnologica, educativa, cultural, deportiva o de
cualquier otra indole; supuestos en que la autoridad acudira al
domicilio particular del beneficiario a realizar la entrega

correspondiente.

Como podemos ver la reforma se ubica en una fraccion que
corresponde al otorgamiento de preseas, becas y estimulos, y la
pretension es que se garantice llevar a los domicilios de las
personas con discapacidad, que asi lo requieran, los beneficios y

servicios sociales de todos los programas que promueve el

Estado y los municipios; en este sentido, la Dictaminadora
propone se plasme en la fraccion V del mismo articulo 57 que
versa sobre la operacion de los programas y las normas técnicas
para la prestacion de los servicios que éstos prestan, para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 57 Atribuciones del Ejecutivo.

I.ada IV ..
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V. Planear, elaborar y operar programas en materia de
prevencion, habilitacion, rehabilitacion, igualdad de
oportunidades y orientacion para las personas con discapacidad,
asi como emitir las normas técnicas para la prestacion de dichos

Servicios,

Cuando las personas con discapacidad, beneficiarias de algin
programa publico, manifiesten y comprueben que no pueden
trasladarse personalmente a realizar tramites o recibir
apoyos o servicios gubernamentales, el Ejecutivo garantizara
el derecho a la accesibilidad acudiendo al domicilio particular

del beneficiario a realizar la entrega correspondiente.

A juicio de la Dictaminadora, la senalada redacciéon cumple con
el proposito de la iniciativa quedando plasmado el derecho a la
accesibilidad, desde los domicilios de las personas con
discapacidad que asi lo requieran, en una fraccion que abarca

de manera general todos los programas gubernamentales.

En este mismo sentido se plasmaria en los articulos

correspondientes a los municipios.
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QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. Con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de

o las Entidades Federativas y los Municipios; articulo 18, asi
TN
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mo, articulos 18 bis, ter, quater y quinquies, de la Ley de

isciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado

de Zacatecas y sus Municipios, mismos que nos mandatan
H. LEGISLATURA

DELESTADO contar con un estudio de impacto presupuestario, en fecha 16

de marzo del 2021 mediante numero de oficio CAGSV20/03/2021,

la Comision de Dictamen solicito al titular del Poder Ejecutivo

del Estado la correspondiente evaluacion de impacto

presupuestario, sin que hasta la fecha haya respuesta alguna.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
18 ter, parrafo cuarto de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se continué con el
procedimiento legislativo y se aprueba el instrumento legislativo

en los términos que se presenta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se
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=~ .-SE REFORMA LA LEY PARA LA INCLUSION DE LAS
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M. LEGISLATUR -«
DEL ESTADdnico. Se reforma la fraccion V del articulo 57 y se reforma la

fraccion XIII del articulo 80 de la Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Zacatecas, para

quedar como sigue:

Articulo 57. ...

I.alalV.

V. Planear, elaborar y operar programas en materia de
prevencion, habilitacion, rehabilitacion, igualdad de
oportunidades y orientacion para las personas con
discapacidad, asi como emitir las normas técnicas para

la prestacion de dichos servicios.



Cuando las personas con discapacidad, beneficiarias
de algan programa publico, manifiesten y
¥ T comprueben que no pueden trasladarse
' personalmente a realizar tramites o recibir apoyos o
. servicios gubernamentales, el Ejecutivo garantizara

el derecho a la accesibilidad, para lo cual, se acudira

DELESTADO al domicilio particular del beneficiario a realizar la

entrega correspondiente;

VI. a la XVIII.

Articulo 80. ...

[. ala VI.

VII. Planear, elaborar y operar programas en materia de
prevencion, habilitacion y rehabilitacion, en igualdad de
oportunidades y orientacion para las personas con
discapacidad, asi como adoptar las normas técnicas vigentes

para la prestacion de dichos servicios.



Cuando las personas con discapacidad, beneficiarias de
algun programa publico, manifiesten y comprueben que
no pueden trasladarse personalmente a realizar tramites
o recibir apoyos o servicios, el Ayuntamiento garantizara
el derecho a la accesibilidad acudiendo al domicilio

particular del beneficiario a realizar la entrega

H. LEGISLATUR :
DEL ESTADC correspondiente;

VIII. a la XVII.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado.
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DL WUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del
Estado, a los veinte dias del mes de abril del ano dos mil

veintiuno.
PRESIDENTA
DIP. MA. N;/ '
SEGCRETARIA
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