DECRETO #636

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

- ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA
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A ESANG RESULTANDOS

PRIMERO. El 9 de marzo del ano en curso, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Honorable Legislatura, escrito
firmado por el Lic. Juan Manuel Loera Lopez, Secretario de
Gobierno Municipal de Fresnillo, Zacatecas, mediante el cual
informa que derivado de la solicitud de licencia para separarse
del cargo de Presidente Municipal y la declinacion de ocupar el
cargo por parte del Suplente Carlos Carrillo Aguirre, el cabildo
designé una terna para someterla a la consideracion de esta

Soberania Popular.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el nueve de
marzo del presente ano, se dio cuenta del documento en
mencion y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
fue turnado, mediante memorandum 1602 a la Comision de

Gobernacion para su estudio y dictamen correspondiente.



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Soberania Popular es
competente para conocer y resolver sobre el escrito presentado
por el Lic. Juan Manuel Loera Lopez, Secretario de Gobierno

Municipal de Fresnillo, Zacatecas, por el cual sometido a la

consideracion de esta Legislatura, la terna para elegir un

-

W iec o audRresidente  Municipal sustituto, con fundamento en las

DELESTADO ., . ! ..
siguientes disposiciones legales:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

I.a XXV. ...

Las faltas y licencias del Presidente Municipal, si exceden
de quince dias seran cubiertas por el Presidente Municipal
Suplente; a falta de éste, el sustituto sera nombrado por la
Legislatura del Estado, de una terna que para el efecto le
envie el Ayuntamiento; si la licencia o falta del Presidente
Municipal son de menos tiempo, seran cubiertas por el
Secretario del Ayuntamiento;



De la misma forma, la Comision de Gobernacion es competente
para emitir el dictamen de elegibilidad, con sustento en lo

establecido en las siguientes disposiciones legales:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 148.- Corresponde a la Comision de Gobernacion
el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I

II. Lo relativo a faltas o licencias del Presidente Municipal u
otro integrante del ayuntamiento, si exceden de quince dias,
asi como las renuncias de los mismos;

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

Articulo 175.- Cuando el ayuntamiento conceda licencia al
Presidente Municipal para ausentarse por mas de quince
dias, el cargo sera asumido por el Presidente Municipal
suplente; a falta de éste, el Ayuntamiento presentara una
terna a la Legislatura o la Comision Permanente.

Presentada la terna en la Secretaria General, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su recepcion, se dara cuenta
de ello a la Mesa Directiva y a la Comision de Régimen
Interno, la misma se dara a conocer al Pleno y se turnara a
la Comision de Gobernacion, la que debera entrevistar a los
integrantes de la terna y analizara sus expedientes
personales para verificar que reunen los requisitos de
elegibilidad.
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El dictamen que emita la comision versara unicamente,
sobre la elegibilidad de los propuestos. El Pleno, erigido en
Colegio Electoral, designara a quien ocupara el cargo,
recibiendo la protesta de ley.

Por lo tanto, es competencia de esta Representacion Popular

resolver sobre la procedencia de la declinacion del Presidente

H. LEcisarurAMunicipal Suplente y nombrar, en su caso, de la terna remitida

DEL ESTADO

por el Ayuntamiento en cita, a la persona que ocupara el cargo

de Presidente Municipal Sustituto.

SEGUNDO. INTEGRACION DEL MUNICIPIO. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 115 de la Constitucion federal, cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
numero de regidores y sindicos que la ley determine, asimismo
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas establece:

Articulo 118. El Estado tiene al Municipio Libre como base
de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, conforme a las siguientes bases:

I. .

II. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa que entrara en funciones el dia
quince de septiembre siguiente a su eleccion, durara en su
cargo tres anos y residira en la cabecera municipal.
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DEL ESTADO

El Ayuntamiento se integrara por un Presidente o
Presidenta, una Sindicatura y el numero de regidurias que
determine esta Constitucion y la Ley, de conformidad con el
principio de paridad, quienes tendran derecho a la eleccion
consecutiva para el mismo cargo, por un periodo adicional,
siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Por

cada

integrante del Ayuntamiento con el caracter de

propietario se elegira un suplente.

[...]

Asimismo,

la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas dispone:

Integracion del Ayuntamiento

Articulo 38. El Ayuntamiento se integra con un Presidente
Municipal, un Sindico y el numero de regidores que le
corresponda, segun su poblacion, quienes tendran derecho
a la eleccion consecutiva para el mismo cargo, por un
periodo adicional, siempre y cuando sean postulados por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Por cada integrante del Ayuntamiento con el
caracter de propietario, se elegira un suplente.

(-]

De conformidad con lo anterior, y tomando en cuenta que dada

la declinacion para asumir el cargo por parte del C. Carlos

Carrillo Aguirre, Presidente Municipal suplente, es procedente

llevar a cabo la designacion de un Presidente Municipal

sustituto, en términos de lo dispuesto por la legislacion

aplicable.



En el presente caso, el articulo 66 de la Ley Organica del

Municipio del Estado de Zacatecas, establece lo siguiente:

&4 3 ! Licencias de integrantes del Ayuntamiento

A Articulo 66. Las ausencias del Presidente Municipal, si no

\ ] . exceden de quince dias, seran cubiertas por el Secretario de
e _

Gobierno Municipal y, a falta de éste o ante su negativa, por
el Sindico o alguno de los regidores. Si la licencia o
ausencia por cualquier causa, excede de los quince dias, el
Ayuntamiento llamara al suplente para que asuma el cargo
por el tiempo que dure la separacion del propietario. Si éste
no solicito u obtuvo la licencia, el suplente concluira el
periodo atendiendo al Reglamento Interior. Se informara de
ello a la Legislatura del Estado.

1. LEGICLATURA
DEL ESTADO

Si el suplente hubiese fallecido o tuviese algun impedimento
para ocupar el cargo o por declinacion del mismo, la
Legislatura resolvera si es procedente dicha declinacion vy,
en su caso, el sustituto sera nombrado por aquélla, de una
terna que para tal efecto le proponga el Ayuntamiento.

[

Virtud a lo anterior, el Secretario de Gobierno Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, remitio a esta Soberania la terna para
ocupar el cargo de Presidente Municipal sustituto de dicho

municipio.



TERCERO. CALIFICACION DE LA DECLINACION. En acta de
Cabildo del cuatro de marzo del ano que transcurre, el
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, acordo, por unanimidad,
conceder licencia al Lic. Saul Monreal Avila, para ausentarse del

cargo de Presidente Municipal.

AlEC Como consecuencia de lo anterior, mediante escrito de fecha 5

H. LE '-'A‘.g_,‘. TUK
DELEstapo de marzo actual, conforme a lo previsto en el articulo 66 de la

Ley Organica del Municipio del Estado, el C. Carlos Carrillo
Aguirre presento un escrito ante el Cabildo en los términos

siguientes:

...vengo a solicitar se califique de procedente mi
DECLINACION PARA ASUMIR EL CARGO COMO
PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE, lo anterior en tanto
que las actividades personales que me ocupan no empatan
en tiempos con la funcion constitucional antes mencionada.

Ahora bien, el parrafo segundo del articulo 66 del cuerpo

normativo invocado, ordena lo siguiente:

Articulo 66. ...

Si el suplente hubiese fallecido o tuviese algun impedimento
para ocupar el cargo o por declinacion del mismo, la
Legislatura resolvera si es procedente dicha declinacién v,
en su caso, el sustituto sera nombrado por aquélla, de una
terna que para tal efecto le proponga el Ayuntamiento.



En esa tesitura, de conformidad con el supracitado precepto,
corresponde a este Parlamento Soberano determinar si es

procedente o no la declinacion para asumir dicho cargo.

Sobre el particular, la Comision dictaminadora estimo lo

siguiente:

|. LEGISLATURA

DELESTADO 165 cargos de eleccion popular constituyen, sin duda, uno de

los cimientos de cualquier sistema democratico y las personas
que los desempenan asumen, practicamente desde que son

elegidas, facultades de representacion del Estado.

En el mismo sentido, debemos senalar que el municipio ha
constituido, desde su origen, el vinculo primordial entre la
sociedad y el Estado y, en consecuencia, sus autoridades son
las que tienen una mayor cercania con los problemas de los

gobernados.

Conforme a lo expuesto, los cargos de eleccion popular del
municipio son de una gran importancia para la vigencia del
sistema democratico en nuestro pais, virtud a ello, su ejercicio
debe corresponder a los mejores hombres y mujeres, a los

idoneos para el desempeno de tan alta responsabilidad.



En tal contexto, las actividades que derivan de la naturaleza de
tales cargos son incompatibles con cualquiera otra, pues la
funcion publica exige el trabajo permanente y sin

interrupciones por parte de los servidores publicos.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola

\l. ' J . - . . -

- .~ define la voz declinar en los términos siguientes:
{. LEGISLATURA

DEL EETADO

Declinar
Del lat. declinare.
1. tr. Rechazar cortésmente una invitacion.

2. tr. Gram. En las lenguas con flexion casual, enunciar
las formas que presenta una palabra como manifestacion
de los diferentes casos.

- -

Conforme con tal definicion, resulta evidente que la primera
acepcion resulta aplicable al caso concreto, toda vez que como
el mismo Presidente Suplente lo expresa “vengo a solicitar se
califique de procedente mi DECLINACION PARA ASUMIR EI,
CARGO COMO PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE, Ilo
anterior en tanto que las actividades personales que me ocupan
no empatan en tiempos con la funcion constitucional antes

mencionada”.



En relacion con el motivo de la declinacion que nos ocupa, esta
Asamblea Popular estima que el cumplimiento de la funcion
publica exige el compromiso y dedicacion permanentes de
2w quienes deben desempenar, como en el caso acontece, un cargo

de elecciéon popular.

carecis/ : : . : .. .

.. LecsLarurdsl mencionado ciudadano en su escrito de declinacion expreso
DEL ESTADO : :

con toda puntualidad que por cuestiones personales vy su

actividad profesional no se encuentra en condiciones de tomar

posesion del cargo.

De acuerdo con lo expresado, la Comision de Gobernacion
considera que la declinacion formulada por el C. Carlos Carrillo

Aguirre es procedente.

CUARTO. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER
PRESIDENTE MUNICIPAL SUSTITUTO. En virtud de la
declinacion referida, el Lic. Juan Manuel Loera Lopez,
Secretario de Gobierno Municipal de Fresnillo, Zacatecas, en
ejercicio de sus atribuciones, propuso a esta Legislatura la

terna integrada por las siguientes personas:

Lic. Martin Alvarez Casio

Lic. Juan Manuel Loera Lopez



Lic. Andrés Vasquez Ortega

Los requisitos para ser Presidente Municipal se encuentran
previstos tanto en el articulo 118 fraccion III de la Constitucion

Politica del Estado de Zacatecas, 14 de la Ley Electoral del

+ Estado, en los que se establecen los requisitos que deben
H. LE?:“iST_,'.'_;URgumplir los candidatos a ocupar el citado cargo.
DEL ESTADO

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas

Articulo 118. ...
Lyl .

III. Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor de los Ayuntamientos:

a) Ser ciudadano zacatecano, en los términos previstos por
la presente Constitucion, y estar en pleno goce de sus
derechos politicos;

b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia
efectiva e ininterrumpida durante los seis meses inmediatos
anteriores a la fecha de la eleccion, o bien, en el caso de los
migrantes y binacionales, tener por el mismo lapso la
residencia binacional y simultanea.

¢) Ser de reconocida probidad, tener modo honesto de vivir,
estar inscrito en el Registro Federal de Electores y tener la
correspondiente credencial para votar;

d) No ser servidor publico de la Federacion, del Estado o del
respectivo Municipio, a no ser que se separe del cargo por lo
menos noventa dias antes de la eleccion. Si el servicio



H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

publico del que se hubiese separado fue el de Tesorero
Municipal, se requerira que su rendicion de cuentas haya
sido legalmente aprobada;

e) No ser miembro de alguna corporacion de seguridad
publica de la Federacion, del Estado o de algan Municipio,
salvo que se hubiese separado del desempeno de sus
funciones por lo menos noventa dias anteriores a la fecha
de la eleccion;

f) No estar en servicio activo en el Ejército, la Armada o la
Fuerza Ac¢rea, excepto si hubiese obtenido licencia de
acuerdo con las ordenanzas militares, con noventa dias de
anticipacion al dia de la eleccion;

g) No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algan culto religioso, a menos que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio en la forma y
con la anticipacion que establece la Ley Reglamentaria del
Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

h) No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
Juez de primera instancia con jurisdiccion en el respectivo
Municipio, a menos que se hubiese separado de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion; e

i) No ser Consejero Presidente o consejero electoral del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a menos que haya concluido su encargo o se
hubiese separado del mismo, dos anos antes de la fecha de
inicio del proceso electoral local correspondiente, y

j) No ser Magistrado Presidente o magistrado del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, a menos que
haya concluido su encargo o se hubiere separado del
mismo, por un plazo equivalente a una cuarta parte del
tiempo en que haya ejercido su funcion.



En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley Electoral del

Estado, en lo conducente ordena los siguientes requisitos:

Articulo 14. Requisitos para ser integrante del
Ayuntamiento

1. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor del
Ayuntamiento se requiere:

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO I. Ser ciudadano =zacatecano, en los términos de la
Constitucion Local, y estar en pleno goce de sus derechos

politicos;

II. Ser vecino del municipio respectivo, con residencia
efectiva o binacional durante el periodo de seis meses
inmediato anterior a la fecha de la eleccion. Este requisito
no deja de cumplirse cuando la residencia se hubiere
interrumpido con motivo del desempeno de un cargo de
eleccion popular o de caracter federal,

III. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y tener
la correspondiente credencial para votar vigente;

IV. No estar comprendido en las causas de impedimento
establecidas en los articulos 16 y 17 de la Constitucion
Local;

V. No desempenar cargo publico con funcion de autoridad
alguna de la federacion, estado o municipio, secretario,
subsecretario y director, encargados del despacho o
equivalentes, de acuerdo con la ley que corresponda a cada
uno de los niveles de gobierno, a menos que se separe de
sus funciones noventa dias antes del dia de la eleccion. Si el
servicio publico del que se hubiese separado fue el de
Tesorero Municipal, se requerira que su rendicion de
cuentas haya sido aprobada por el Cabildo;

VI. No ser miembro de alguna corporacion de seguridad
publica de la federacion, del estado o municipio, salvo que
se hubiese separado del desempeno de sus funciones



M. LET1SLATURA
DEL ESTADO

noventa dias antes del dia de la eleccion a la fecha de la
eleccion;

VII. No estar en el servicio activo en el Ejército Nacional a
menos que se separe del mismo noventa dias antes del dia
de la eleccion;

VIII. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto religioso, a menos que se separe formal,
material y definitivamente de su ministerio cinco anos antes
del dia de la eleccion de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion
Federal,

IX. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, o
Juez de Primera Instancia, a menos que se separe noventa
dias antes de la eleccion;

X. No ser miembro de los organos electorales, federales o
estatales, ni prestar servicios de caracter profesional en
alguno de ellos, salvo que se separe del cargo ciento
ochenta dias antes del dia de la eleccion. Se exceptian de
tal prohibicion los consejeros representantes del Poder
Legislativo y los representantes de los partidos politicos;

XI. No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral del
Consejo General del Instituto, a menos que haya concluido
su encargo o se hubiere separado del mismo, dos anos
antes de la fecha de inicio del proceso electoral
correspondiente; y

XII. No ser Magistrado Presidente o Magistrado del Tribunal
de Justicia Electoral, a menos que haya concluido su
encargo o se haya separado del mismo por un plazo
equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcion.

XIII. No estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razon de género.



Conocidos los extremos legales exigidos por los dispositivos
constitucionales referidos y con el objeto de realizar un analisis

de los mismos, la Comision Dictaminadora tuvo a bien resenar

'™ Ja documentacion presentada por los aspirantes a Presidente

unicipal sustituto, consistente en lo siguiente:

ML 5o 1. El C. MARTIN ALVAREZ CASIO, presento:

e Acta de Nacimiento emitida por el Director General del
Registro Civil del Estado, de donde se desprende la
nacionalidad mexicana y la calidad de ciudadano
zacatecano.

e Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida
por el Instituto Federal Electoral, mediante la cual
certifica que su registro se encuentra vigente en el
padron electoral y lista nominal.

e Constancia de residencia expedida por el Secretario de
Gobierno Municipal de Fresnillo, Zacatecas, con el cual
acredita la residencia en dicho municipio.

e Constancia expedida por el Secretario de Acuerdos del
Tribunal Superior de Justicia en fecha 10 de marzo de
2021, en la que se hace constar que el C. Martin Alvarez
Casio, no ha sido condenado por delito intencional.

e Impresion de la CURP del aspirante emitida por la
Secretaria de Gobernacion, Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad, del que se
desprende la nacionalidad mexicana.



e Escrito signado por el aspirante en el que manifiesta,
bajo protesta de decir verdad, no ser miembro de
corporacion de seguridad, ni encontrarse al servicio de
las fuerzas armadas, ejército o fuerza aérea, no
pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de
culto, como no ocupar cargo de Magistrado ni Juez al
Servicio del Poder Judicial, no ser miembro de organos
electorales ni prestar servicio en ellos, como no ser
Consejero Presidente o Consejero Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

2. El C. JUAN MANUEL LOERA LOPEZ, presenté la siguiente

documentacion:

¢ Acta de Nacimiento emitida por el Director General del
Registro Civil del Estado, de donde se desprende la
nacionalidad mexicana y la calidad de ciudadano
zacatecano.

e Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida
por el Instituto Nacional Electoral, mediante la cual
certifica que su registro se encuentra vigente en el
padron electoral y lista nominal.

e Constancia de residencia expedida por el Presidente
Municipal de Fresnillo, Zacatecas, con el cual acredita la
residencia en dicho municipio.

e Constancia expedida por el Tribunal Superior de Justicia
en fecha 10 de marzo de 2021, en la que se hace constar
que el C. Juan Manuel Loera Lopez, no ha sido
condenado por delito intencional contra.



e Impresion de la CURP del aspirante emitida por la
Secretaria de Gobernacion, Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad, del que se
desprende la nacionalidad mexicana.

e Escritos signados por el aspirante en el que manifiesta,
bajo protesta de decir verdad, no ser miembro de

CATECHS/ corporacion de seguridad, ni encontrarse al servicio de
H. LEGISLATURA las fuerzas armadas, ejército o fuerza aérea, no
DEL ESTADO

pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de
culto, como no ocupar cargo de Magistrado ni Juez al
Servicio del Poder Judicial, no ser miembro de organos
electorales ni prestar servicio en ellos como no ser
Consejero Presidente o Consejero Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

3. El C. ANDRES VAZQUEZ ORTEGA, presento:

e Acta de Nacimiento emitida por el Director General del
Registro Civil del Estado, de donde se desprende la
nacionalidad mexicana y la calidad de ciudadano
zacatecano.

e Copia de la Credencial para votar con fotografia emitida
por el Instituto Nacional Electoral, mediante la cual
certifica que su registro se encuentra vigente en el
padron electoral y lista nominal.

e Constancia de residencia expedida por el Secretario de
Gobierno de la Presidencia Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, con el cual acredita la residencia en dicho
municipio.

e Constancia expedida por el Tribunal Superior de
Justicia en fecha 10 de marzo de 2021, en la que se



—

H. LEGISLATUR

DEL ESTADO

hace constar que el C. Andrés Vazquez Ortega, no ha
sido condenado por delito intencional.

e Impresion de la CURP del aspirante emitida por la
Secretaria de Gobernacion, Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad, del que se
desprende la nacionalidad mexicana.

e Escritos signados por el aspirante en el que manifiesta,
bajo protesta de decir verdad, no ser miembro de
corporacion de seguridad, ni encontrarse al servicio de
las fuerzas armadas, ejército o fuerza aérea, no
pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de
culto, como no ocupar cargo de Magistrado ni Juez al
Servicio del Poder Judicial, no ser miembro de organos
electorales ni prestar servicio en ellos, como no ser
Consejero Presidente o Consejero Electoral del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

De las constancias allegadas por los integrantes de la terna se
infiere que colman los requisitos enumerados en los articulos
118 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas y 14 de la Ley Electoral del Estado.

QUINTO. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Para esta
Asamblea Soberana el procedimiento instaurado para la
calificacion de la declinacion del presidente municipal suplente
para ocupar el cargo sustituto, asi como para la verificacion del

cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de los integrantes



de la terna a que se refiere la fraccion III del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Estado y el diverso 14 de la Ley
Electoral del Estado para la designacion de Presidente
o ‘\\Municipal sustituto, como en la especie sucede, cumple con las

reglas generales de fundamentacion y motivacion meramente

ordinarias, siendo que se limita a proponer la integracion de un

H.LEGisLAaTURGrgano ya existente, con el proposito de permitir su
DEL ESTADO

funcionamiento y la continuidad en la prestacion de los

servicios publicos y la marcha normal de la administracion

publica municipal.

Conforme a lo expresado se analizo el requisito previsto en el
articulo 118, fraccion III, inciso d), de la Constitucion del
Estado, y reproducido en el articulo 14, fraccion V, de la Ley
Electoral del Estado, donde se establece como requisito de
elegibilidad la exigencia de no ser servidor publico de la
Federacion, Estado o Municipios, a menos de que separe del

cargo con 90 dias de anticipacion a la eleccion.

Sobre el particular, la Comision de Gobernacion considero que
para el presente caso no es exigible el citado requisito, por las

razones siguientes:



1. El objetivo principal de la designacion de Presidente
Municipal Sustituto es garantizar el funcionamiento vy

o continuidad de las actividades de la administracion municipal;

- 2. La presente designacion no constituye un proceso electoral

#

& LE(?.lt‘;‘L,.‘::;JRin el que se deba garantizar la igualdad de oportunidades en
DEL ESTADO1na contienda electoral, pues la referida separacion del cargo se
exige para evitar que un servidor publico aproveche su puesto
para obtener una ventaja indebida ante el electorado y en

detrimento de sus oponentes, y

3. La designacion es una decision soberana de esta Legislatura
cuyo objetivo fundamental es, como se ha senalado, la

continuidad en los servicios publicos a cargo del Municipio.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que en un nombramiento de esta naturaleza, las
legislaturas gozan de una cierta discrecionalidad; en primer
término, porque nadie tiene el derecho subjetivo a ser nombrado
Presidente Municipal interino o sustituto y también porque soélo
debe sujetarse a los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion local y la ley, llevando a cabo la correspondiente

fundamentacion y motivacion, con lo cual, no se exige al



congreso un especial cuidado, mas alla del requerido en la

cotidianeidad de sus actuaciones.

~.
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Y
N\ . . . . .
Lo anterior, encuentra sustento en la tesis jurisprudencial que
.- ¢itamos a continuacion:
J
L
H. LECISLATURA Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
DEL ESTADO Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Instancia: Pleno. Tesis:

P./J. 127/2007. Pagina: 1281. Registro: 170659.
Jurisprudencia. Materia (s): Constitucional

PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. EL DECRETO DE
SU DESIGNACION POR EL CONGRESO ESTATAL ESTA
SUJETO A UN ESTANDAR DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION MERAMENTE ORDINARIO. El decreto por el
que un Congreso Local designa a un Presidente Municipal
interino por ausencia definitiva del titular y de su suplente
esta sujeto a la regla general de fundamentaciéon y
motivacion meramente ordinarias, toda vez que no tiene
una trascendencia institucional equiparable, por ejemplo, a
la creacion de un Municipio, como lo sostuvo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J.
153/2005, pues se limita a integrar un organo ya
existente -el Ayuntamiento- con el proposito de permitir
su funcionamiento normal y la continuidad del gobierno y
la administracion municipal, ni constituye una decision
semejante a la ratificacion de un Magistrado de un Tribunal
Superior de Justicia estatal, en términos de la
jurisprudencia P./J. 23/2006, pues carece de la dualidad
de caracteres que tiene esta ultima, ya que nadie tiene el
derecho subjetivo a ser nombrado Presidente Municipal
interino, y la Legislatura goza de wuna cierta
discrecionalidad para realizar tal nombramiento,
sujetandose a los requisitos de elegibilidad establecidos
en la Constitucion local y en la ley. De ahi que el analisis
de este tipo de decretos a la luz de la obligacion de la
autoridad emisora de fundarlo y motivarlo debe limitarse a
verificar, por un lado, que una norma legal le otorga la



correspondiente competencia y que ha desplegado su
actuacion en la forma legalmente dispuesta, y a constatar,
por otro, que existen los antecedentes facticos que hacian
procedente la aplicacion de las normas correspondientes.

|
EEx'ro. ENTREVISTAS DE LA COMISION DE GOBERNACION
. /A LOS INTEGRANTES DE LA TERNA. En cumplimiento a lo

'b‘x

H. [!)_«fi __;éﬁﬁprevisto por el articulo 175 del Reglamento General del Poder
Legislativo, la Comision Dictaminadora realizo las entrevistas
correspondientes a través de las cuales permitio conocer la
trayectoria profesional de los CC. Lic. Martin Alvarez Casio, Lic.
Juan Manuel Loera Lopez y Lic. Andrés Vazquez Ortega, por lo
que, a continuacion se hace una resena sobre sus

intervenciones.

El Lic. Martin Alvarez Casio, en entrevista precisa haber
iniciado su vida laboral en el Congreso del Estado como asesor
de diputados en el ano 2012, posteriormente, colaboré en la
Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, y de 2013 a 2015
participo en movimiento ciudadano; posteriormente participé en
la coordinacion de campana de gobernador 2016 y fue
candidato a regidor, posteriormente, ha estado en 2018 en la
secretaria técnica de Fresnillo hasta 2019 y a la fecha en

secretaria particular del Gobierno Municipal de Fresnillo.



Manifiesta que quiere ser presidente ya que hay muchos
proyectos que se han iniciado desde el comienzo de la
“"*\administracién y se le ha dado la oportunidad de estar al

\.
- pendiente de cuales son los proyectos, el estilo de trabajo y

-‘;/forma de gobernar y estar al pendiente de los programas y obras

W. LEGIsLaTuRgOmMO de toda la administracion y se seguiran haciendo trabajos
DEL ESTADO _ _ _ _

de seguir atendiendo a la gente, continuar con la misma

dinamica.

Se le cuestiona respecto a los retos u objetivos en caso de ser
electo de acuerdo al Plan Operativo Anual, senalando que hay
una gran oportunidad en el tema de atencion a la gente, a que
se les atienda bien y se dé seguimiento para resolver las
gestiones y, de entrar a la presidencia, seguir con la dinamica

de trabajo de los titulares de las dependencias municipales.

Por su parte, el Lic. Juan Manuel Loera Lopez, en entrevista con
la Comision de Gobernacion, senala ser licenciado en derecho
con maestria en amparo y ciencias penales, tener 24 anos de
servicio en la Procuraduria General de Justicia del Estado ahora
Fiscalia, donde inicio a la edad de 18 anos en correspondencia
terminando con cargo de subprocurador regional en Fresnillo,
durante 6 anos aproximadamente y previo a ello ocupo varios

cargos como Ministerio Publico, Director; fuera de ahi se



desempeno como abogado litigante un ano y medio,
posteriormente, fue secretario del ayuntamiento de 2018 a la
fecha.

Manifiesta que no conocia las colonias ni el ambiente, pero se

'_"/“ha dado la oportunidad de conocer comunidades, colonias y
“égL:g]:ng‘tratar gente que no ha tratado, senala que Fresnillo tiene un
gran potencial con problemas pero se deben atender, como
servicios que carecen en las comunidades, la administracion va
bien y si se sigue con ese camino se va avanzar un poco mas; la
sociedad esta a razon de la inseguridad a la expectativa, ya que
es un problema delicado, en obra publica se ha avanzado, faltan
las carreteras y se trae problema con carreteras estatales y
caminos vecinales pero la obra va bien se ha trabajado bastante
las luminarias va en 90% de colocacion en zona urbana y rural,
el agua potable la sectorizacion va avanzando gente que no

tenia agua los ultimos 20 o 30 anos ya cuenta con esos Servicio

basicos.

Finalmente, el Lic. Andrés Vazquez Ortega, en entrevista
compartio su trayectoria profesional, senalando que
actualmente se desempena en la presidencia de Fresnillo como
secretario técnico, al inicio fue secretario particular del

presidente, anterior a ello laboro en INFONAVIT y anterior a eso



LEGISLATURA
DEL ESTADO

trabajo como jefe de nomina del magisterio, es economista

egresado de la Universidad Autonoma de Zacatecas.

Precisa que quiere ser Presidente de Fresnillo, para continuar
apoyando a la gente, ya que es mucha responsabilidad atender

las necesidades del municipio.

En caso de ser designado, su plan de trabajo a corto, mediano
plazo o incluso al término de la administracion, senala que al
ser el municipio mas importante del estado en aportacion
economica, mano de obra, sector terciario o servicios, el plan de
trabajo seria continuar sin deuda continuar con programa de
dotacion de servicios colocacion de 17,000 luminarias ya
funcionando, y darle continuidad a la transformacion politica
que encabeza el presidente de la republica y que continuara con

la reeleccion del Presidente Municipal con licencia.

Por lo anterior, es que la Comision legislativa considera que
todos ellos demostraron tener conocimiento en la materia al
contestar adecuadamente las preguntas formuladas por los
Legisladores integrantes de este colectivo dictaminador, por lo
que se colige que los ciudadanos en mencion reunen los
requisitos de ley para desempenar el cargo para el que han sido

propuestos.



. LEGISLATUR,
DEL ESTADO

SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
ELEGIBILIDAD. Del analisis detallado de los requisitos que
anteceden, la Comision Dictaminadora concluye que los

integrantes de la terna reunen los requisitos para ser elegibles.

Lo anterior, en virtud de que el expediente de cada uno de los
integrantes de la terna contienen la documentacion necesaria
para acreditar el cumplimiento de los requisitos formales
establecidos en los articulos 118, fraccion III de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como los
previstos en el articulo 39 de la Ley Organica del Municipio y 14

de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

De la misma forma, los documentos de los candidatos, asi como
la entrevista efectuada por la Comision de Gobernacion, da la
certeza de que los CC. Lic. Martin Alvarez Casio, Lic. Juan
Manuel Loera Lopez y Lic. Andrés Vazquez Ortega, integrantes
de la terna enviada por el Secretario de Gobierno Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, cuentan con los conocimientos juridicos y
la experiencia laboral indispensables para el ejercicio del cargo

que nos ocupa.



De conformidad con lo expresado, la Comision Legislativa
expresa que los CC. Lic. Martin Alvarez Casio, Lic. Juan Manuel
Loera Lopez y Lic. Andrés Vazquez Ortega, son elegibles para el

nombramiento de Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

~ / 4

H. [;é-‘:" sQa;-:;;:;Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
L ESTADO

en lo dispuesto por los articulos 152 y 153 del Reglamento

General del Poder Legislativo, en nombre del pueblo se

resuelve

Articulo Primero. La Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus
facultades, erigida en Colegio Electoral mediante votacion por
cedula, designa al Lic. Martin Alvarez Casio, como Presidente

Municipal Sustituto de Fresnillo, Zacatecas.

Articulo Segundo. Notifiquese al Honorable Ayuntamiento de
Fresnillo, Zacatecas, a efecto de que cite al ciudadano designado
para que rinda la protesta de ley correspondiente ante su
cabildo y a partir de ese acto solemne, ocupe el cargo que esta

Asamblea de Diputados y Diputadas le confiere.



Articulo Tercero. En los términos del articulo 75 del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de

wrolinZacatecas, designese a la Comision de Protocolo y Cortesia, para
o 2K

g2~

il q e se constituya en el Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas,

'% . i *para la toma de protesta de ley.
- ?'.il" ® N

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

Articulo Cuarto. Publiquese por una sola vez en el Periodico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



$7#PROMULGACION Y PUBLICACION.

ATECPS

M. LERISLATURA
DEL ESTANO

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado, a los dieciocho dias del mes de
marzo del ano dos mil veintiuno.
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