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Sirva la presente para enviarle un afectuoso saludo, asi mismo solicitarle en
mi caracter de Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género en esta H. LXIII
Legislatura y con la facultad que me confiere el articulo 57 de nuestra Ley
Organica, agende en el orden del dia de la Sesion del jueves 19 de marzo del afio
en curso el DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE ACCESO A LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. A 13 de marzo de 2020

. 2328 i
DIPUTADA MA. ISABEL YRUJILLO MEZA
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA
DE IGUALDAD DE GENERO
|| 13 Ak 2020
|

4 05")/3

Sl W W ST P S b e D

R T ORI | YT L R e S PR PR Rl T PR T L P e e — = = )
Calle Ferando Villalpando No. 320 Teléfonos: 01 (492) 922 88 13
Zona Centro, Zacatecas, C.P. 98000 (492) 922 87 28

Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx email: correo@congresozac.gob.mx



DICTAMEN DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO RESPECTO DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE
ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género le fue turnada, para su
estudio y dictamen, la iniciativa que reforma el articulo 34 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para

el Estado de Zacatecas

Visto y estudiado que fue el documento en cita, sometemos a la
consideracion del Pleno, el presente Dictamen, con base en los

siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 6 de
diciembre de 2018, la Diputada Roxana del Refugio Munoz
Gonzalez presentd una iniciativa que reforma el articulo 34 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Zacatecas



SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum 0235, el dia 7 de diciembre de 2018, la
iniciativa de referencia fue turnada a la suscrita Comision, para

su analisis, estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. La diputada proponente justificé su iniciativa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la
violencia como “el uso intencional de la fuerza o el poder
fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra
persona, un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, danos
psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones,!
asimismo, la OMS hace una tipologia de este fenémeno

segun las caracteristicas de los que cometen el acto
violento:

e Violencia autoinfligida (comportamiento suicida y
autolesiones).

e Violencia interpersonal (violencia familiar y violencia
entre personas sin parentesco.

B Violencia colectiva (social, politica y economica).

Aunado a lo anterior, un problema que ha sido estudiado
por socidlogos y psicologos es la reproduccion de la
violencia, es decir, al estar inscrita en todas las situaciones
de conflicto de la sociedad y convertirse, lamentablemente,
en la forma de solucion de conflictos, da lugar a un
fenomeno en el que la victima se convierte en victimario,
verbigracia, en el nucleo familiar la figura paterna ejerce
violencia hacia su conyuge (victima A) e hijos (victima B), en
donde la victima A se convierte en victimario de la victima
B, vy a su vez la victima B reproduce la violencia hacia
personas mas débiles a él.

! Véase: https:/ /www.uv.mx/psicologia/files/2014 /11 /Violencia-y-Salud-Mental-OMS.pdf



Ahora bien, para fines de la presente iniciativa es preciso
definir a la violencia contra la mujer, que de acuerdo con la
Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia contra la
mujer es definida como “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada”.2

En este sentido, la violencia de género se expresa en
distintas modalidades, ya sea fisica, psicologica,
patrimonial e institucional, y en diferentes ambitos como el
hogar, publico y familiar. Las raices de esta violencia de
género se hallan en la desigualdad entre mujeres vy
hombres, es decir, es consecuencia de la discriminaciéon
laboral, social, politica y cultural que han sufrido de forma
sistematica.

Asimismo, la violencia contra las mujeres, al constituir una
violacion de los derechos humanos, ha dado origen a
obligaciones especificas de los Estados Nacion de acuerdo al
derecho internacional, Para el caso especifico de México, el
articulo 1° de la Constitucion Federal reconoce a los
tratados internacionales como marco juridico a la par de la
Carta Magna en materia de derechos humanos.3

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas establece en su articulo 21 que:*

“En el Estado de Zacatecas todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados

? Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. ONU, 1993, [en linea], consultado: 20 de
septiembre de 2018, disponible en:
https:/ /www.ohchr.org/sp/professionalinterest / pages/violenceagainstwomen.aspx

* Véase: http:/ /www.diputados.gob.mx /LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

* Véase: http:/ /www.congresozac.gob.mx/e/elementofcual=172



Internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte, y
los senalados en esta Constituciéon y las leyes que de ella
emanen, asi como de las garantias para su proteccion cuya
vigencia no podrd suspenderse ni restringirse sino en los
casos y mediante los procedimientos que los respectivos
ordenamientos determinen”.

En este sentido, México es Estado Parte en diversos
tratados internacionales, que para fines de la presente
Iniciativa de Ley, los principalmente encaminados a la
atencion y prevencion de la violencia hacia las mujeres son:
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y, en particular, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, su Protocolo Facultativo y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Los instrumentos referidos con antelacién, en su conjunto,
forman un amplio marco protector que otorga
responsabilidades a los Estados naciéon firmantes, a los
organismos que dimanan de los Estados y a la sociedad
civil en general, a fin de garantizar los derechos humanos
de las mujeres que son victimas de distintas formas de
violencia.

Entre los preceptos mas importantes de estos instrumentos
es posible citar los siguientes:

Pacto internacional de Derechos Civiles y PoliticosS

Articulo 3°.- Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres
en el disfrute de sus derechos civiles y politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturaless

Articulo 7°- Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

5 Véase: https:/ /www.coe.int/es/web/compass/the-international-covenant-on-civil-and-political-rights
¢ Véase: https:/ /www.ohchr.org/sp/professionalinterest/ pages/ cescr.aspx



i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores
a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

Convencién Americana sobre Derechos Humanos?

Articulo 6°.- Nadie puede ser sometido a esclavitud o
servidumbre y tanto estas, como la trata de esclavos y la
trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.
Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer®

Articulo 3.- Los Estados Partes tomardn en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades
Sfundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5°.- Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer®

En este instrumento es preciso explicar a detalle cada uno
de los articulos que se vinculan con la presente Iniciativa,
toda vez que es el sustento para la modificacién propuesta
de los articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas,
respetando lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en
el articulo 21 de la Constitucién del Estado de Zacatecas.

En el articulo 2° de la Convencién, se establece que la
violencia cometida contra la mujer puede ser, fisica, sexual

7 Véase: http://www.ordenjurtdico.gob.mx,’Tratlnt/ Derechos%20Humanos,/D1BIS.pdf
8 Véase: http://cedoc.inmujcres.gob.mx/documemos_,download/ 100039 pdf
? Véase: http:/ /www.oas.org/juridico/spanmish /tratados/a-61 . html



y psicoldgica, y a su vez explica que dicha violencia tiene
lugar en el seno familiar, en la comunidad y por parte del
Estado.

Articulo 2°.- Se entenderd que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar, y

¢. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra

El articulo tercero sintetiza el fin de la Convencion, siendo
claro en que toda mujer tiene el derecho humano a vivir
una vida libre de violencia, en cualquier sector de la
sociedad en el que se desenvuelva.

Articulo 3°.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito puiblico como en el privado.

En los articulos 7°, 8° y 9° de la citada Convencién, se
fundamentan las responsabilidades que adquieren los
Estados parte, ejemplo, en el articulo 7° estipula que todos
los Estados parte condenan cualquier forma de violencia
ejercida contra la mujer, asimismo tienen la
responsabilidad de adoptar las medidas apropiadas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia de
género. Esto significa que estan obligados a legislar en la
materia para cumplir con lo establecido en la Convencioén.

Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente:



a. abstenerse de cualquier accién o prdctica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, darar o poner
en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dario u
otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

En el articulo 8°, se establece como prioridad para los
Estados parte la creacion de medidas y programas que
tengan como fin fomentar el conocimiento y la observancia
del derecho de la mujer a vivir una vida libre de violencia,
asi como el derecho a que se respeten y protejan sus
derechos humanos, para ello, dichos programas y medidas
deben contemplar modificar patrones socioculturales que
atenten contra este sector social.

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en
forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas
para:



a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de
la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la
mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el diserio de programas de
educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres
Yy todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en
los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacién del personal en la
administracién de justicia, policial y demds funcionarios
encargados de la aplicaciéon de la ley, asi como del personal
a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencién,
sancién y eliminacién de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para
la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por
medio de entidades de los sectores ptblico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientaciéon para toda la
familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacién
gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con
la violencia contra la mujer, los recursos legales y la
reparacién que corresponday

f- ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas
eficaces de rehabilitacion y capacitacién que le permitan
participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar
directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a
realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacién y recopilacién de estadisticas y
demas informacién pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y
de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

1. promover la cooperacién internacional para el intercambio
de ideas y experiencias y la ejecucion de programas
encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Por ultimo, el articulo 9° de la citada Convencién, establece
que los Estados partes deberan atender como prioridad a



las mujeres en situacion de vulnerabilidad, es decir,
prioritariamente a toda aquella mujer que por su condicion
social, étnica o fisica es vulnerable a padecer algun tipo de
violencia en su contra.

Articulo 9.- Para la adopcién de las medidas a que se
reflere este capitulo, los Estados Partes tendrdn
especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de
su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que
es objeto de violencia cuando estda embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situaciéon
socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacién de su libertad.

En este sentido, y a manera de contextualizar la
importancia de modificar la legislacién local en la materia,
se citan algunos datos, la mayoria preocupantes, del
fenomeno de feminicidio por el que miles de mujeres
zacatecanas ven violentada su tranquilidad, integridad y
derechos humanos.

El Datos de la Secretaria de Gobernacion, detallan que la
entidad ocupa el primer lugar, a nivel nacional, en cuanto a
violencia contra las mujeres, ya que se tienen
contabilizados 8 mil 612 casos, siendo los municipios de
Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas donde se registra el mayor
porcentaje.10

e El Gobierno del Estado, tiene registrados 56
feminicidios entre 2013 y 2018 siendo victimas mujeres
entre los 18 y 21 anos. 2018 es el afilo mas mortifero para
las mujeres en Zacatecas ya que se contabilizan 15 casos,
mientras que en 2017 fueron 14 y en 2016 13. Estas cifras
detallan el fracaso en las politicas implementadas por el
gobierno estatal para hacer frente a este fenémeno que
vulnera y viola los derechos de las mujeres Zacatecanas.!!

* 5 de cada 10 denuncias registradas en el Sistema de
Emergencias 911 son relacionadas con la violencia en
contra de las mujeres, lo que representa que el 50 por
ciento de las llamadas tengan que ver con este fenémeno, lo

o Catillo, Victor. “Zacatecas, primer lugar en violencia contra las mujeres”, Imagen, 2018, [en linea), consultado;
24 de septiembre de 218, disponible en: https:/ /www.imagenzac.com.mx/nota/ 149857-Zacatecas,-primer-
lugar-en-violencia-con

'! Redaccion. “La alerta de género se extiende a Zacatecas, el estado 14 en activarla”, ADN politico, 2018, [en
linea], consultado. 24 de septiembre de 2018, disponible en: https:/ /adnpolitico.com /estados/2018 /08 /09/la-
alerta-de-genero-se-extiende-a-zacatecas-el-estado- 1 4-en-activarla



que a su vez demuestra la falta de una politica integral que
fomente el respeto a los derechos de las mujeres.

e Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, detallan que el Estado de Zacatecas
es la entidad con la tasa mas alta de feminicidios a nivel
nacional por cada 100 mil habitantes, con un 0.48.12

. A nivel municipal, Fresnillo ocupa el tercer lugar a
nivel federal con una tasa de 1.69 feminicidios por cada 100
habitantes.!3

Estos datos detallan que la politica implementada por el
Gobierno del Estado ha fracasado y es urgente replantear
una nueva estrategia que tenga como fin, no solo bajar los
indices de feminicidios que se registran en la entidad, y que
en los ultimos anos ha incrementado de manera
considerable, si no también buscar que la nueva estrategia
esté orientada a fomentar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres y que el Estado esté facultado para
ser pieza fundamental en la prevencion de este fenémeno, el
cual en los ultimos afos, atenta contra la integridad de las
mujeres en Zacatecas.

Por tal motivo, la presente Iniciativa tiene como fin
modificar la fraccién primera y adicionar una fraccién XVI
al articulo 34 de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, a fin de que
el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres impulse y fomente
el dialogo y la tolerancia como mecanismos para la
resolucion de conflictos en la sociedad y en el nucleo
familiar.

Asimismo, que identifique mediante visitas domiciliarias,
los hogares con propension a la violencia hacia las mujeres,
interviniendo oportunamente para la prevenciéon de la
misma por medio de asesorias que fomenten la importancia
del respeto a las mujeres y sus derechos humanos,
asimismo, identificar las zonas de riesgo en la entidad a
través de las estadisticas sobre la incidencia de agresiones
contra este sector.

'2 Castro Juan. “Zacatecas, lugar peligroso para las mujeres”, El Sol de Zacatecas, 2018, [en linea], consultado;
24 de septiembre de 2018, disponible en: https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/estan-pendientes-seis-
asuntos-por-el-delito-de-feminicidio- 1366144 html

13 Ibid.



En este sentido, caber senalar que en 2002, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) publicé un informe sobre la
situacion de la violencia en el mundo, en el que aborda una
serie de acciones que pueden prevenirla en la sociedad,
mismas que pueden ser utilizadas para prevenir la violencia
contra la mujer, dichas acciones son:!4

e Formacién parental: estos programas tienen como
objetivo mejorar los vinculos emotivos entre los padres y los
hijos y alentar a los padres a utilizar métodos de crianza
coherentes y ayudarlos a desarrollar el autocontrol. Pueden
utilizarse en los casos en los que los nifios corren el riesgo
de ser maltratados por sus padres y para intentar prevenir
la futura delincuencia cuando el comportamiento de unos
ninos pequenos suscita preocupacion.

» Programas de tutoria: consisten en emparejar a una
persona joven, en particular una que corra el riesgo de
tener comportamientos antisociales, con un adulto ajeno a
la familia que pueda actuar como guia y modelo.

* Programas de terapia familiar: con ellos se busca
mejorar la comunicacion y las interacciones entre los
miembros de la familia, asi como ensenar aptitudes de
resolucion de problemas que ayuden a padres e hijos.

. Programas de visita domiciliaria: en estos
programas, una enfermera u otro profesional sanitario
visita periodicamente los hogares de las familias con
especial necesidad de apoyo y orientacién en el cuidado de
los hijos, o en los que se ha identificado un riesgo de
maltrato de menores. Estos programas se utilizan también
para prevenir ulteriores comportamientos delictivos. Las
intervenciones pueden consistir en asesoramiento,
formacion y envio a especialistas u otros organismos.

* Formacién en aptitudes relacionales: por lo general,
estos programas reunen a grupos mixtos de hombres y
mujeres con un «moderador», a fin de analizar problemas de
género y de relacion que intervienen en la violencia y
adquirir las aptitudes para afrontarlos. Igualmente propone
diversas estrategias enfocadas a la prevencion de la
violencia en las comunidades, las cuales se citan a
continuacion:

¢ Campafas de educacién piblica: utilizando los
medios de comunicacion para dirigirse a comunidades

'* Informe mundial sobre la violencia y la salud:. Washington, D.C., Organizacién Panamericana de la Salud,
Oficina Regional para las Américas de la Organizacién Mundial de la Salud, 2002, [en linea), consultado: 24 de
septiembre de 2018, disponible en:
http:/ /www.who.int/violence_injury_prevention /violence/ world_report/en/summary_es.pdf



enteras, o campanas educativas para ambitos especificos
como escuelas, lugares de trabajo y centros de atenciéon de
salud u otro tipo de instituciones.

5 Modificaciones del medio fisico: como mejorar la
iluminacion de las calles, establecer rutas seguras para que
los ninos y jévenes vayan y vengan de la escuela, y vigilar y
eliminar los contaminantes ambientales que puedan afectar
al desarrollo infantil.

* Actividades extraescolares para los jévenes: como
deportes, teatro, arte y musica. *

* Programas de policia comunitaria para crear
formulas de colaboracion entre la policia y diversos grupos
a nivel de la comunidad.

. Programas para ambitos especificos: como escuelas,
lugares de trabajo, campos de refugiados e instituciones
sanitarias (hospitales, clinicas y residencias de ancianos,
entre otros). Estos tipos de programas se basan en
modificar el entorno del centro mediante politicas,
directrices y protocolos adecuados.

¢ Intervenciones comunitarias coordinadas: que
involucran a muchos sectores con el propésito de mejorar
los servicios y programas.

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, debe considerar
acciones puntuales en materia de prevencion, de acuerdo al
grupo social que sea vulnerado, y no reducir a una
persecucion punitiva de la violencia a través de la justicia
penal. Lo anterior es posible abordarlo desde la perspectiva
de derechos humanos que describe el Informe Mundial
sobre Violencia de la ONU, citado con anterioridad.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar el articulo 34 de la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comisiéon de dictamen

estima pertinente analizar la iniciativa de referencia a través de

los siguientes



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision es competente para
estudiar, analizar y emitir el presente dictamen, de conformidad
con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccién XVII, 132 y

150, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES. La violencia
hacia las mujeres es una violacion grave a los derechos
humanos, el derecho de las mujeres a vivir sin violencia esta
consagrado en diversos tratados internacionales si como en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El promover medidas que fomenten la mediacién, la conciliacién
y, en general, todas las formas de solucion de asuntos de
violencia hacia las mujeres fuera del espacio judicial, aumenta

el peligro y obstaculiza el acceso a la justicia de las victimas.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convenciéon De Belem

Do Para” establece en su articulo 7 que:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:



a)ad) ...

e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas
de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes vy
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

) ahj..

Por otra parte, en el mismo sentido, la Ley General de Acceso a

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece lo siguiente:

Articulo 8.- Los modelos de atencion, prevenciéon y sanciéon
que establezcan la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar, como parte de la obligacion del Estado, de
garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

L&l

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién,
por ser inviables en una relacion de sometimiento entre el

Agresor y la Victima;

V.a VI. ...

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia
tendran los derechos siguientes:

5 i |

[X. La victima no sera obligada a participar en mecanismos
de conciliacién con su agresor.

Conforme a lo expresado, esta Comisién estima que la

propuesta para reformar la fraccion I del articulo 34 de la Ley



de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Zacatecas, relativa a las acciones del Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, pudiera constituir una accion

contraria a la propia normatividad que se pretende modificar.

En tal contexto, promover como una accion el dialogo y la
tolerancia como mecanismos para la resolucion de conflictos en
el nucleo familiar y el ambito social envia un mensaje de
permisividad en casos de violencia contra las mujeres, lo cual
no es congruente con lo dispuesto en la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ni con lo establecido

en los tratados internacionales a que se ha hecho referencia.

TERCERO. CONSTITUCIONALIDAD. La garantia al goce pleno
de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales como marco juridico a la par de la Carta Magna
en materia de derechos humanos esta consagrada en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que versa lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.



Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En ese orden de ideas, la propuesta de adicionar una fraccion
XVII al articulo 34 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, referente a la
implementar una accion a cargo del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, consistente en la realizacion de visitas domiciliarias, a
hogares con propension a la violencia contra la mujer, con la

finalidad de intervenir para la prevencion de la misma mediante



asesorias que fomenten el respeto a los derechos de las

mujeres.

Esta Comision Legislativa considera inoperante la incorporacion
de las citadas visitas domiciliarias, puesto que pudieran
contravenir los derechos humanos de la privacidad y seguridad
juridica que protegen a la ciudadania en contra de los actos de
molestia de las autoridades, en términos de lo dispuesto en el
primer parrafo del articulo 16 Constitucional, que establece lo

siguiente:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, al ser una instancia
integrada por diversas dependencias de la Administracion
Publica estatal y municipal, 6rganos auténomos, instituciones y
asociaciones de la sociedad civil, cuyo objeto es la coordinacién,
planeacion implementacion y evaluacién de lineamientos,
politicas, programas, modelos, servicios, campanas y acciones
para la prevencion, atencion, sanciéon y erradicaciéon de la
violencia contra las mujeres, virtud a ello no tendria

personalidad juridica para realizar dicho procedimiento, pues



como tal, no es una la autoridad competente para llevar a cabo

las visitas domiciliarias.

Con base en las consideraciones anteriores, esta Comision
estima que la iniciativa que se estudia no es procedente, virtud
a ello, resulta pertinente ordenar su archivo, con base en lo
establecido en el articulo 61 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 56 de la Ley Orginica del Poder Legislativo del
Estado, se propone

UNICO. Se ordene el archivo definitivo de la iniciativa que
reforma el articulo 34 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, de
conformidad con lo expresado en el apartado de considerandos

del presente dictamen.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas integrantes de la
Comision de Igualdad de Género de la Honorable Sexagésima

Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los doce dias del

mes de marzo del ano dos mil veinte.



ATENTAMENTE.
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MA. ISABEL TRfJJILLO MEZA
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