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DECRETO # 577

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

ESTA!SEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 4 de
junio del ano 2020, la Diputada Ma. de Jestis Navidad Rayas
Ochoa presentod iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Estatal para la Proteccion de Personas que

Intervienen en los Procedimientos Penales en Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum No. 1145, de la misma fecha, la iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Justicia para su

analisis, estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. La Diputada sustento su iniciativa en la siguiente
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H. LEGISLATURA

DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 5 de marzo del afio 2014 se publicd en el Diario Oficial
e la Federacion, el Codigo Nacional de Procedimientos

medidas de protecciébn que deban proporcionarse a la
ictima u ofendido, a los testigos o a la comunidad, las
cuales se establecera a partir de la valoracion que haga el
Juez respecto de las circunstancias del hecho y de las
condiciones particulares en que se encuentren las
personas, de las que puedan derivarse la existencia de un
riesgo fundado de que se cometa contra dichas personas un
acto que afecte su integridad personal o ponga en riesgo su
vida.

El articulo segundo transitorio del mencionado Coédigo
establece la vigencia, que a la letra dice:

Este Codigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente
en los términos previstos en la Declaratoria que al efecto
emita el Congreso de la Unidn previa solicitud conjunta del
Poder Judicial de 1la Federacion, la Secretaria de
Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica,
sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

Este nuevo sistema procesal penal en México implica
muchos cambios importantes, uno de ellos lo encontramos
en el estatuto de proteccion a los testigos, ahora se
establecen disposiciones legales especificamente
relacionadas con esta tematica y aqui es donde el Ministerio
Publico organismo publico y autéonomo, de rango
constitucional, se encarga de la mision fundamental, que es
velar por la proteccion de las victimas y testigos de delitos,
esta proteccion la encontramos establecida como un
derecho, y este derecho se protege en todas las etapas del
proceso penal y ahora el Ministerio Pablico, no solo debe
ver al testigo como sujeto pasivo, sino como una persona
con derechos que deben salvaguardarse y protegerse.
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Como ya todos sabemos en el caso de las Entidades
federativas especificamente en el Estado, el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, entré en vigor en los términos
que se establecieron en la declaratoria que se emitié en su
momento por la legislatura local correspondiente, previa
solicitud de la autoridad encargada de la implementacion

‘% del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, en todos los

casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los
parrafos anteriores y la entrada en vigor del presente
Codigo deberan mediar sesenta dias naturales.

Es por lo anterior y en apego al articulo octavo transitorio
del ordenamiento citado se establece, que en un plazo que
no exceda de doscientos setenta dias naturales las
entidades federativas deberan publicar las reformas a sus
leyes y demas normatividad complementaria que resulten
necesarias para la implementacion de este ordenamiento, el
Estado cumpli6 a cabalidad con dichos preceptos y
Zacatecas emitio el 12 de abril de 2015, la Ley para la
Proteccion de Personas que Intervienen en los
Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas.

Esta Ley Estatal es un ordenamiento basico que cumple con
lo establecido en los articulos que anteceden, pero sin
olvidar que se trata de una Ley con una edad de 5 afios, y
todos nosotros como legisladores sabemos que en materia
de proteccion de los derechos humanos, debemos velar por
legislar siempre de una manera vanguardista que se ajuste
a la realidad social y asi darle certidumbre juridica a la
ciudadania, por ello, el dia de hoy presento una Iniciativa
de Ley, que abroga la Ley mencionada y se ajusta al marco
juridico establecido en la Ley Federal para la Proteccion a
Personas que intervienen en el Procedimiento Penal, la cual
ha tenido diversas reformas y sobre todo contiene figuras
juridicas nuevas que protegen de manera integral a toda
persona que participa en un proceso penal, se establecen
los principios basicos que deben regir en la proteccion,
ademas se crea el Centro como un Organo Especializado de
la Fiscalia General de Justicia del Estado, encargado de
garantizar la proteccién de las personas en situacion de
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L

riesgo y otorgar, a quienes considere pertinente, de acuerdo
a los analisis realizados las medidas de proteccion
necesarias con base en los criterios orientadores.

T ——————

Se crea también el programa integral que tendra aplicacién
exclusivamente para aquellos casos en los que se
encuentren relacionadas personas que estén en una t
situaciéon de riesgo por su participacion de forma directa o
indirecta en un procedimiento penal que verse sobre delitos
que ameriten prisiéon preventiva oficiosa en términos de lo
previsto por la Constitucién y la legislacion aplicable.

Necesitamos que nuestro Estado cuente con un sistema de
justicia penal equitativo, efectivo y eficaz, con un sistema
que respete los derechos fundamentales tanto de las
victimas como de los sospechosos y delincuentes, debemos
prevenir la victimizacién, proteger y asistir a las victimas, y
tratarlas con humanidad y respeto a su dignidad, ellas
deben tener acceso a los mecanismos judiciales que les :
permitan buscar vias de recursos y asi obtener una pronta |
reparacion por los dafios sufridos. P

En un sistema con las caracteristicas mencionadas es muy
importante la cooperacion de la ciudadania, sobre todo en
lo relacionado a los delitos por delincuencia organizada el
apoyo de los ciudadanos, que en forma activa y
responsable, muestren su interés en colaborar con la
justicia, denunciando a los presuntos responsables de las |
conductas que flagelan a la sociedad, dar su testimonio en ;
un proceso judicial o bien cooperar en las investigaciones
destinadas a hacer cumplir la ley.

Las autoridades deben garantizar que el ciudadano que
coopere debe ser sin miedo a sufrir intimidaciones o
represalias, pues su declaracion es decisiva para mantener E
el orden y la paz social y finalmente evitar que el
delincuente quede impune, por ellos las personas que
apoyen en una investigacion judicial deben contar con la
plena seguridad que el Estado velara por su proteccion e
integridad personal.
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Esta proteccion de los derechos, de la que hago mencion,
tiene su sustento en los multiples tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte, entre los que se
encuentran, para citar algunos:

o —
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e La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos L

DEL Esmno de 1948;
e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; |
e FEl Pacto de San José de Costa Rica; :

o E] Convencion Americana de Derechos Humanos; y
o FEl Estatuto de Roma / Corte Penal Internacional.

o s 15 p o

Es dentro de la Convencién contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, mas conocida como Ila
Convencion de Palermo, Adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000,
mediante Resoluciéon A/RES/55/25, donde se obliga a los
Estados firmantes a adoptar medidas apropiadas dentro de
sus posibilidades, para proteger de manera eficaz a los
testigos participantes en el proceso penal, sabemos que el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, cumple de ,‘
manera sencilla con lo senalado sobre algunas medidas de .
proteccion de los testigos, peritos y demas intervinientes en E
el Proceso Penal, pero ello resulta insuficiente por no
desprenderse del mismo su formalizacion legal, razén por la
cual, es necesario complementarlas una Ley adecuada a la
Proteccion de Testigos.
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Es por lo anterior que considero necesario que nuestra E
entidad cuente con un ordenamiento garantista que proteja
la colaboracién de los ciudadanos de una manera libre en
los procedimientos penales y asi lograr la paz social en
nuestro estado.
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“PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Justicia de la
norable Sexagésima{ Tercera Legislatura del Estado de

catecas, sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131,

“‘*--“"" U]‘;{ECCIOH XIX; 132y 152, de la Ley Organica del Poder Legislativo

t"m‘bﬂel Estado de Zacatecas, es competente para conocer y analizar

la iniciativa presentada.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El triunfo de movimientos
sociales como la Revolucion Francesa, en 1789, tuvo una
repercusion fundamental en otras naciones alrededor del
mundo, a partir de ella, se comenzaron a reconocer, por primera
vez, los derechos humanos como prerrogativas inherentes a las

personas desde su nacimiento.

La evolucion de tal concepto se aparejo con hechos histéricos
que a lo largo de los ultimos siglos han logrado su promocion y
proteccion a nivel internacional, asi como el reconocimiento de
nuevos derechos humanos y libertades fundamentales,
mediante la obligacion que tienen los gobiernos del mundo para

promover su proteccion.

Los cambios sociales e institucionales que resultaron de tal

reconocimiento, tuvieron un hondo impacto tanto en Ila
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islacion y en los procedimientos penales; a nivel mundial,

“wlsHreio un proceso de globalizacién que reconocia y defendia
&

hles derechos: §y ‘gue, en ese tenor, realizd proflindas
Apélcfecuaciones a sus leyes y sus sistemas de imparticion de

justicia.

Nuestro pais ha reconocido y consagrado los derechos humanos
de los ciudadanos, suscribiéndose a los distintos Tratados
Internacionales que versan sobre ellos y elevando estos mismos
instrumentos juridicos a rango constitucional, ademas, el
articulo 1° constitucional reconoce estos derechos y tanto la
legislacion federal como las legislaciones locales han sido
modificadas para incluirlos. Tras décadas de estos cambios, el
sistema procesal penal mexicano también se ha ido amoldando
a las exigencias que la proteccion de los derechos humanos

demanda.

México, como la mayoria de los paises latinoamericanos, ha
padecido durante siglos sistemas de imparticion de justicia
plagados de corrupcion y vicios, a la par de una problematica
social marcada por la delincuencia, la violencia, la inseguridad

y la impunidad como sus principales escenarios.
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acuerdo a varios especialistas, el descontrolado crecimiento
la delincuencia, principalmente en la region latinoamericana,

e debe a un acelerado proceso de polarizacion social e

GISLATURA g o o , B
esTapmmplementacion de politicas publicas selectivas y de exclusion

que han cortado los circuitos de convivencia y han abonado a
un entorno desigual; estas condiciones han dejado al aparato de
seguridad del Estado rebasado por la creciente delincuencia y
han orillado al gobierno al replanteamiento de los sistemas

judiciales y sus procedimientos.

En 1994, se impuls6 una reforma al sistema judicial que
pretendia atender a la demanda social, y aunque si bien los
cambios introducidos por la mencionada reforma no tuvieron
un impacto notorio en la eficacia y eficiencia de los o6rganos
judiciales, ni redujeron las cifras de comision de delitos, si
fueron un valioso antecedente que hizo que los gobiernos
posteriores procuraran dotar al Poder Judicial de mayores
recursos humanos, materiales, econoémicos y de infraestructura
que permitieran el desarrollo de las funciones judiciales de

mejor manera.
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B&jo estos antecedentes, en junio de 2008, entré en vigor una

orma constitucional integral en materia de seguridad vy

ﬁ\,ﬂ,dg;tiCiﬂ que implico cambios profundos a diez articulos, de los
iTADguales siete eran de materia penal y que sento las bases para el
transito de un modelo inquisitivo a uno acusatorio de justicia
penal en nuestro pais, emparejado con los estandares de
derechos humanos que ya habian sido reconocidos a nivel

mundial y constitucional.

En esta reforma se destaco la necesidad de crear un sistema de
justicia penal democratico que fuera eficaz y efectivo pero, sobre
todo, que no violara sistematicamente los derechos de las
personas victimas e imputadas de delito. Su implementacion
fue gradual, de modo que cada legislatura local efectu6 las
adecuaciones normativas necesarias para su entrada en vigor y,
desde entonces, ha permitido a los estados emitir leyes en
materia de ejecucion penal que se mantengan a la vanguardia y
en concordancia con la tendencia de derechos humanos de la

comunidad internacional.

En tal tenor, en 2011 tuvo lugar la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, que reconocié un catalogo

ampliado de los derechos previstos tanto en la Constitucion,
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mo en los Tratados Internacionales firmados y ratificados por
éxico. Como parte del mismo proceso, en 2013 se aprob6 una
constitucional que dio al Congreso de la Union la
de legislar en materia penal, lo que posteriormente
permitié que se emitiera el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

El enfoque principal de este sistema de justicia penal acusatorio
radica en el predominio de los derechos fundamentales de
victimas y personas imputadas, lo que permitio la creacion de
nuevas figuras y mecanismos procesales, como los servicios
previos al juicio, los medios alternativos de resolucion de
controversias, las suspensiones condicionales del proceso a

prueba y los procedimientos especiales.

La parte nuclear de la reforma esta contenida en el articulo 20
constitucional, donde se establecen los principios procesales y
los derechos de las personas victimas e imputadas de delito. Ahi
se establece el principio de inocencia, al tiempo que se precisan
nuevas garantias judiciales de las victimas, relacionadas con la
reparacion del dano, su seguridad personal, el resguardo de su
identidad y sus datos personales e impugnacion de acciones del

Ministerio publico. En ese entendido fueron creados nuevos
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enamientos complementarios total o parcialmente, como la

General de Victimas y sus correspondientes en cada

Anterior a estas reformas, las victimas y cualquier otra persona
que interviniera en un procedimiento penal, tenian un
reconocimiento normativo menor y derechos casi inexistentes, y
el desarrollo y consolidacion de sus derechos atn son una

asignatura pendiente para el legislativo federal y los locales.

Aunque los mecanismos de acompanamiento y proteccion para
victimas y testigos se encuentran reconocidos legalmente, en la
practica las acciones tendientes a hacer efectiva esta tutela atn
se encuentran en una etapa incipiente; es partiendo de la
necesidad de crear y poner en funcionamiento los mecanismos
necesarios para velar por la proteccion de las victimas, los
testigos y, en general, cualquier persona involucrada en algin

procedimiento penal, que nuevas leyes deben ser creadas.

En ese sentido, la tendencia internacional se ha volcado en el

reconocimiento de todas las partes involucradas en los

1 Reforma Penal 2008-2016. Instituto de Justicia Procesal Penal A.C. 2014, Disponible en: http://ijpp.mx/el-

sistema-de-justicia-penal /la-reforma
penal#:~:text=En%20junio%20de%202008%20entr%C3%B3,ad%20hoc%20con%20est%C3%A 1 ndares%20de
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cedimientos penales, su visibilizacion y, de ser necesario, la

stencia y resguardo del Estado.

JRA

?TERCERO. LA PROTECCION DE TESTIGOS. En la historia de
nuestra legislacion penal, la proteccion de testigos, victimas,
ministerios publicos, jueces, peritos y de cualquier otra persona
que interviene en un procedimiento penal, ha sido solo de
manera formal a través de tipos penales de caracter general, es
decir, no especificos para ello: amenazas, lesiones, homicidio,

intimidacion, etc.

Esta proteccion formal se ha venido complementando de
manera paulatina con la proteccion material. En efecto, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 7 de noviembre de 1996, en
su Titulo Segundo, Capitulo Sexto, previdé por primera vez la
proteccion de las personas que intervienen en el procedimiento
penal entre las cuales se encuentran los testigos, y por los

delitos mencionados en dicha ley.

La proteccion a las personas que intervienen en un

procedimiento penal ha evolucionado de la forma siguiente:
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wl. Regulaciéon de la proteccion de testigos en el sistema

ocesal penal acusatorio.

H.1 e ; %n el Diario Oficial de la Federacion, de 18 de junio de 2008, se

A
AU

@public() el Decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es decir, los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22;
fracciones XXI y XXIII; 115, fraccion VII y 123, apartado B,

fraccion XIII.

Segun el articulo segundo de dicho Decreto, el sistema procesal
penal acusatorio se encuentra previsto en los articulos 16,
parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y

sexto; 19, 20 y 21, parrafo séptimo constitucionales.

Este sistema procesal penal acusatorio constitucionalizado,
consagra la proteccion de testigos; garantiza tal proteccion con
la prisiéon preventiva; restringe el principio de publicidad por
medio de dicha proteccion; tratandose de la delincuencia
organizada, establece la regla de que las actuaciones de
investigacion entre las que se encuentran la declaracion de

testigos podran tener valor probatorio, aunque no declaren en la
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‘ ’:i%_ﬂ,?fﬁkegulacién de proteccion de testigos en la Ley General

para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73
de 1la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el Diario Oficial de la Federacion de 30 de noviembre de
2010, se publico el decreto por el que se expidid la Ley en
comento, en cuyo articulo transitorio primero se dispuso que el
decreto entraria en vigor a los 90 dias de su publicacion; y en el
Sexto, que el Procurador General de la Republica y los
Procuradores Generales de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal tendrian un afio contado a partir de su publicacion para
expedir las disposiciones administrativas correspondientes en
materia de proteccion de personas en los términos que senala la
presente Ley, sin menoscabo de las medidas de proteccion que

otorguen previamente.
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nformacion, logrando detectar la respuesta contenida en el

iy
“A‘" o DGPDSC/UEA/5364 /2007 de 6 de noviembre de 2007,

por el que el titular de la Unidad de Enlace de la Procuraduria
General de la Republica dio a las solicitudes que hizo un
ciudadano registradas con los nuameros de folio
0001700189607 y 0001700081308, en la que proporciona

informacion de 2004, en los términos siguientes:

La Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO), cuenta con registro de
programa de proteccion a testigos desde el afio 2003, y el
namero de testigos a la fecha de la respuesta (2007) son 174,

actualmente (2017) cuenta con 47 testigos protegidos.

Gastos de manutencion para testigos protegidos, desde el afio
2004 al 2007, un total $36,295,744.24, sobre gastos de

arrendamiento de los mismos anos, en total $12,456,379.02

En un caso, se tuvo que enviar al extranjero al testigo protegido,

del cual se ha erogado, a la fecha (2007), $608,360.90.
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10l CUARTO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Como primera

*

odificacion tenemos lo que es el articulo 3, ya que este si bien
contempla la iniciativa, se encontraba en los articulos
msterlores y al momento del analisis a la misma, se considero

que un articulo medular en esta Ley.

La iniciativa contemplaba varias instituciones, una de ellas era
el Centro Estatal de Proteccion a Personas, asi como su
Director, lo que derivado del estudio, se trasladé esta figura a
las areas con las que cuenta actualmente la Fiscalia General de
Justicia, quedando ahora, como la Coordinacion de Atenciéon a
Victimas que depende de la Fiscalia Especializada de Derechos
Humanos, Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o

Degradante, ademas se le dota de facultades y obligaciones.

En el dictamen se establece un articulo sobre las entidades
publicas y privadas, los organismos y dependencias que deben
colaborar en la aplicacion de esta Ley, este es un articulo que

no se contemplo en la iniciativa.

Se amplian considerablemente las facultades y obligaciones del
Organo Jurisdiccional, lo anterior apegados en lo establecido en

el articulo 367 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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adiciona un articulo para salvaguardar los derechos de los

iservidores publicos y los trabajadores de empresas privadas que

A
2

“por motivo de su trabajo, se deban incorporar al programa como

ATURA
DEL ESTADBersonas protegidas.

Se adiciona un Capitulo denominado Medios de Impugnacion,
con la finalidad de otorgar garantias de defensa a la persona
que le sea negado o se le retire el derecho a una medida de

proteccion.

QUINTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 18, 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater, 18
Quinquies, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; I, 1.1, [.2,
v, 1Iv.1, Iv.2, 1IV.3, IV.4, V, VI, VI.L1 y VL2 de las Reglas
Generales para la Evaluacion del Impacto Presupuestario y
Elaboracion del Dictamen de Estimacion de Impacto de los
Proyectos de Iniciativas de Ley o Decretos que se Presenten a
Consideracion de la Legislatura del Estado y demas
Disposiciones Administrativas Emitidas por el Ejecutivo del

Estado de Zacatecas y Anexos, la presidencia de la Comision
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inadora solicité el impacto presupuestario de las

ativas materia del presente instrumento legislativo.

SLATURA

VELESTABRL acuerdo con tal solicitud, mediante oficio 1082/2020, del 24
de junio del afio 2020, el Dr. en Derecho Francisco José Murillo
Ruiseco, Fiscal General de Justicia, determinoé como afirmativa
la factibilidad de las iniciativas y detalld de manera clara los
requerimientos presupuestales para el fortalecimiento de sus

areas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se
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o
& % %“‘ LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS QUE

‘ @é%{:ﬁ ..mf TERVIENEN EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES EN EL

»..g_“;‘f:\;j«z@o,g ESTADO DE ZACATECAS
H. LEGISLATURA )
DEL ESTADO TITULO PRIMERO

OBJETO, INTERPRETACION,
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Zacatecas y tiene por objeto
establecer las medidas y procedimientos que garanticen la
proteccion y atenciéon de personas intervinientes en el
procedimiento penal, cuando se encuentren en situacion de
riesgo o peligro por su participacion o como resultado del
mismo.

Articulo 2. La aplicacion de la presente Ley corresponde a la
Fiscalia General de Justicia y al Tribunal Superior de Justicia,
ambos del Estado de Zacatecas, en el ambito de sus respectivas
competencias.
Articulo 3. Podran ser personas protegidas:

I. Victimas;

II. Ofendidos;

III. Testigos;
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Testigos Colaboradores;

Peritos;

Policias;

Ministerio Publico, Jueces y miembros del Tribunal;

Quienes hayan colaborado eficazmente en la investigacion
o en el proceso, y

Personas cuya relacion con las senaladas en los incisos
anteriores genere situaciones inminentes de amenaza y
riesgo por la participacion de aquellos en el Procedimiento
Penal.

Dentro de dicho concepto se consideraran a las personas
ligadas por vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, la
victima, el ofendido o los servidores publicos en riesgo por sus
actividades en el procedimiento penal.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I.

Convenio de Entendimiento: Documento que suscribe el
titular de la Fiscalia Especializada de Derechos Humanos,
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes,
o por la Coordinacion de Atencion a Victimas, y la persona
a proteger, de manera libre e informada, en donde acepta
voluntariamente ingresar al Programa y se definen de
manera detallada las obligaciones y acciones que realizara
la Fiscalia Especializada, a través de la Coordinacion, asi
como las obligaciones y acciones a que debera sujetarse la
persona a proteger y las sanciones por su incumplimiento;
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H. LJE@;:mi:AT ﬁ;t
DEL EST

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Coordinacion: Coordinacion de Atencion a Victimas,
dependiente de la Fiscalia Especializada de Derechos
Humanos, Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

Estudio Técnico: Es el analisis elaborado por un grupo
multidisciplinario de la Coordinacion para determinar
acerca de la incorporacion o separacion de una persona al
programa;

Fiscalia: Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas;

Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada de
Derechos Humanos, Tortura y otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

Ley: Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en
los Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas;

Medidas de Proteccion: Las acciones realizadas por la
Coordinacion tendentes a eliminar o reducir los riesgos
que pueda sufrir la persona protegida por esta Ley;

Organo Jurisdiccional: Instancia perteneciente al
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas
donde se ventile el proceso penal,;

Persona Protegida: Toda persona que pueda verse en
situacion de riesgo o peligro por su intervencion en un
procedimiento penal,
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XII.

XIII.

XIV.
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Procedimiento Penal: Son aquellas etapas
procedimentales que comprenden desde el inicio de la
investigacion hasta la sentencia firme;

Programa: El Programa de proteccion y asistencia,
comprende el conjunto de acciones realizadas por la
Coordinacién, conjuntamente con los fiscales del
ministerio publico, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para otorgar proteccion integral vy
asistencia social a las victimas testigos y demas personas
establecidas en el articulo 3;

Riesgo: Amenaza real e inminente que, de actualizarse,
expone la vida o integridad fisica de la Persona Protegida,
por su intervencion en un procedimiento penal,;

Testigo Colaborador: Es 1la persona que accede
voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autoridad
investigadora, rindiendo al efecto su testimonio o
aportando otros medios de prueba conducentes para
investigar, procesar o sentenciar a otras personas.

Podra ser testigo colaborador, aquella persona que haya
sido o sea integrante de la delincuencia organizada, de una
asociacion delictiva, o que pueda ser beneficiario de un
criterio de oportunidad, y

Tribunal: Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 5. En todo lo no previsto en la presente Ley, son
aplicables supletoriamente las disposiciones establecidas en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley de Atencion a
Victimas y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ambas para el Estado de Zacatecas.
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II.

III.

Capitulo II
Principios

Proporcionalidad y Necesidad: Las medidas de
proteccion que se acuerden en virtud de la presente Ley
y demas disposiciones aplicables, deberan responder al
nivel de riesgo presente o potencial en que se encuentre
la persona, por tanto, deberan ser las estrictamente
necesarias para salvaguardar su integridad fisica y
psicologica; debiendo procurarse generar las minimas
afectaciones para los derechos de terceros;

Confidencialidad: Toda la informacion relacionada con
el ambito de proteccion de la persona en situacion de
riesgo se empleara Unicamente para los fines del
procedimiento. Los servidores publicos y las personas
sujetas a proteccion, asi como cualquier persona
relacionada con la aplicacion de la presente Ley, estaran
obligados a guardar absoluto secreto sobre las medidas
adoptadas;

Voluntariedad: Para que pueda dictarse una medida de
proteccion, la persona expresara por escrito su voluntad
de acogerse y recibir las medidas de proteccion y, en su
caso, los beneficios que prevé esta Ley, ademas de
obligarse a cumplir con todas las disposiciones
establecidas para ello. Asimismo, en cualquier momento
podra solicitar su retiro, sin perjuicio de los casos en
que proceda su separacion del Programa por las
causales establecidas en este ordenamiento y en las

T T R S g -

g Tr—_

v pp——p———————— o

& L re——

-y

S—

Ty

Py e

|

oy p—

(U



LXIII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

2018-2021

VI.

VII.

demas disposiciones reglamentarias del Programa, para
lo cual deberan hacer constar su voluntad de manera
escrita;

Temporalidad: Las medidas de proteccion tendran una
duracion de sesenta dias naturales, pudiendo
prorrogarse hasta por otros sesenta dias naturales, lo
cual se sujetara a la evaluacion periddica que realice la
Coordinacion, quien determinara si contintan los
factores o circunstancias que motivaron el acceso de la
persona al Programa;

Autonomia y Celeridad: La Fiscalia Especializada y la
Coordinacion gozaran de las mas amplias facultades
para dictar las medidas oportunas y sin dilacion que
sujeten y garanticen la exacta aplicacion de la presente
Ley;

Gratuidad: El acceso a las medidas de proteccion
otorgados por el Programa no tendran ningun costo
para la persona protegida, y

Reserva: Toda la informacion relacionada con el ambito
de proteccion de la persona en situacion de riesgo sera
reservada.
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TITULO SEGUNDO
AUTORIDADES E INSTITUCIONES

Capitulo I
Autoridades

Articulo 7. La Coordinacion es el organo encargado de
garantizar la proteccion de los sujetos en situacion de riesgo y
otorgar, a quienes considere pertinente, las medidas de
proteccion necesarias con base en los criterios orientadores, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la autoridad
judicial, de conformidad con lo establecido en este
ordenamiento, el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales y
las demas leyes aplicables.

Cuando a juicio de la autoridad judicial sea necesaria la
aplicacion de una medida de proteccion y ésta no haya sido
dictada en la fase ministerial y la persona en riesgo haya
manifestado su voluntad para tales efectos, el juez podra
solicitar la aplicacion de la medida que crea conveniente. Esta
determinacion sera vinculante para el Fiscal del Ministerio
Publico, quien no podra rehusar la concesion del régimen de
proteccion.

Articulo 8. El Fiscal del Ministerio Publico, en la primera
entrevista a los intervinientes en el procedimiento penal, debera
informarles sobre la posibilidad de aplicar medidas para
protegerlos, y la importancia de dar aviso sobre cualquier
evento que pueda constituir una amenaza o riesgo por el hecho
de su participacion en el procedimiento penal.
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ticulo 9. Las entidades, los organismos y las dependencias
atales o municipales, asi como las instituciones privadas,

Siendo autoridades auxiliares en el ambito respectivo de su

competencia:

I. La Secretaria de Seguridad Publica;

II. La Secretaria de Salud;

III. La Oficina de Atencion Ciudadana del Gobernador del
Estado;

IV. La Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas
del Estado de Zacatecas;

V. La Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos,
Adolescentes y Familia del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia;

VI. Las Direcciones de Seguridad Puablica de los
Ayuntamientos del Estado, y

VII. Cualquier otra que por su competencia tenga la

posibilidad de coadyuvar con el objeto de la presente
Ley.

Las instancias mencionadas también estaran obligadas a
mantener en reserva y estricta confidencialidad toda la
informacion que adquieran en virtud de su participacion en las
actividades de colaboracion que ordena esta Ley.
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Suscribir y emitir los acuerdos que faciliten la aplicacion y
eficacia de las medidas de proteccion;

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una
persona a las medidas de proteccion, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal;

III. Ordenar la practica de estudios psicologicos, clinicos y, en
general, de todos aquellos que sean necesarios para
garantizar la idoneidad de la incorporacion de la persona
al Programa, asi como para su permanencia;

IV. Autorizar en caso de ser procedente, la incorporacion al
Programa de la persona propuesta;

V. Integrar y solicitar al Fiscal General de Justicia del Estado
el presupuesto para la operatividad del Programa,;

VI. Llevar el registro y expediente de las personas
incorporadas al Programa,;

VII. Dictar, las medidas de proteccion que resulten
procedentes, previa escucha de la parte interesada que
resulten procedentes;

VIII. Acordar con el titular de la Coordinacion la modificacion,
suspension o terminacion de las medidas de proteccion
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cuando se entiendan modificadas o superadas las
circunstancias que las motivaron;

Ejercer el mando directo e inmediato sobre el personal que
le esté adscrito;

Dotar al personal de capacitacion y del equipo necesario
para un desempeno eficaz;

XI. Solicitar la colaboracion de cualquier cuerpo de seguridad
del Estado o sus municipios, para lograr la eficacia del
régimen de proteccion, y

XII. Las demas que de acuerdo con esta Ley resulten
necesarias para el cumplimiento de las anteriores
fracciones y para el cumplimiento general de este
ordenamiento.

La Fiscalia debera garantizar las condiciones presupuestales,
tecnologicas y de diversa indole que sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Capitulo II
Facultades y Obligaciones de la Coordinacion y
del Organo Jurisdiccional

Articulo 11. La ejecucion de las medidas de proteccion estara a
cargo de la Coordinacion, la cual dependera del titular de la
Fiscalia Especializada y se integrara con el personal necesario
para el eficaz desempefio de sus funciones, entrenados y
capacitados para tal fin.

Articulo 12. La Coordinacion, para el cumplimiento de la
presente Ley, contara con las siguientes facultades:
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Suscribir y emitir los acuerdos que faciliten la aplicacion y
eficacia de las medidas de proteccion;

Realizar los Estudios Técnicos;

Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una
persona a las medidas de proteccion, en virtud de
encontrarse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en un procedimiento penal,

Ordenar la practica de estudios psicologicos, clinicos y, en
general, de todos aquellos que sean necesarios para
garantizar la idoneidad de la incorporaciéon de la persona
al Programa, asi como para su permanencia;

Autorizar en caso de ser procedente, la incorporacion al
Programa a la persona propuesta;

Integrar y solicitar al Fiscal General de Justicia del Estado
el presupuesto para la operatividad del Programa;

Llevar el registro y expediente de las personas
incorporadas al Programa,;

Dictar las medidas de protecciéon, previa escucha de la
parte interesada,;

Acordar con el titular de la Fiscalia Especializada la
modificacion, suspension o terminacion de las Medidas de
Proteccion cuando se entiendan modificadas o superadas
las circunstancias que las motivaron;
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Ejercer el mando directo e inmediato sobre el personal que
le esté adscrito;

Las demas que de acuerdo con esta Ley resulten
necesarias para el cumplimiento de las anteriores
fracciones y para el cumplimiento general de este
ordenamiento;

Guardar secrecia de las cuestiones que tuvieran
conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones;

Procurar la proteccion de la integridad fisica y psicologica
de la persona protegida;

Informar de forma inmediata a la o al titular de la Fiscalia
Especializada de cualquier incumplimiento de las
obligaciones de la persona protegida, y

Las demas que disponga el Fiscal General de Justicia del
Estado para el cumplimiento de la presente Ley.

La Fiscalia debera garantizar las condiciones presupuestales,
tecnologicas y de diversa indole que sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 13. La Coordinacién contara con una Unidad de
Atencion a Victimas y una Unidad de Apoyo Psicosocial, las
cuales apoyaran en la realizacion del estudio técnico.

Articulo 14. Para los efectos de esta Ley, el Organo
Jurisdiccional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I.

En cualquier etapa del procedimiento, velar por la
proteccion de los intervinientes del proceso penal,;
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IV.

De considerar la existencia de un riesgo en perjuicio de
un sujeto procesal a los que refiere el articulo 3 de esta
Ley, solicitar la evaluacion y posible incorporacion al
Programa;

Ordenar medidas especiales, urgentes y temporales
destinadas a proteger la integridad fisica y psicologica de
la persona protegida, de conformidad al articulo 367 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

La vigencia y continuidad dependera del procedimiento
que se agote ante la Coordinacion, para ello se le
notificara y se solicitara la incorporacion al programa

La posible adicion al Programa en materia penal, debera
sujetarse de manera extensiva y no limitativa a las
siguientes consideraciones:

a) En etapa inicial: bastara la comunion de datos de
investigacion o algin medio de prueba para
considerar un posible riesgo en perjuicio de algun
sujeto procesal,

b) En etapa intermedia: de existir la determinacion de
resguardo o proteccion en el ejercicio de la accion
penal, coadyuvar en el seguimiento de las medidas
adoptadas en beneficio del sujeto procesal;

c) En etapa de juicio oral: A solicitud del sujeto procesal
o de parte con legitimacion, el Tribunal de
Enjuiciamiento velara por su proteccion o el
resguardo de su identidad, y

I S ———_y—e-

gE—_y R

Sewra ey p— e ————y— o

R ——

g

e e



LXIII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2018-2021

H. LEGISLATURZ
DEL ESTADO

d) En etapa de ejecucion de sanciones: Cuando por
algin dato, probanza o noticia de parte legitima
exista la noticia de riesgo.

Dictar las medidas pertinentes para el resguardo de la

identidad y otros datos personales de las personas

protegidas, los mecanismos para el resguardo de la
identidad pueden consistir en:

a)

b)

La preservacion durante la investigacion, en el
proceso penal y en la fase de ejecucion, en su caso,
de la identidad, domicilio, profesion, lugar de
trabajo y otros datos de la persona protegida,
evitando que en la carpeta administrativa esos
datos se contengan;

El uso de métodos que imposibiliten la
identificacion visual o auditiva del sujeto protegido,
en las diligencias y audiencias procesales, en sus
registros o al rendir testimonio; utilizando para
ello, numeraciones, claves o mecanismos fisicos o
electronicos automatizados, y

La recepcion de sus testimonios en sesion privada o
bien, mediante videoconferencia, en la cual se
podra distorsionar la voz del declarante y ocultar
su rostro, siempre que lo autorice el juez o Tribunal
a peticion del Fiscal General de Justicia del Estado,
y se refieran a los delitos de violacion, secuestro,
homicidio, trata de personas, para el caso de las
personas menores de edad o en aquellos casos en
los que se considere necesario a juicio del Organo
Jurisdiccional.
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Facilitar el desahogo de la prueba anticipada cuando el
motivo sea la proteccion de algiin sujeto procesal de los
gue refiere el arficulo 3 de esta. Ley. ¥

> g

mu%ﬂ Al autorizar los mecanismos anteriores o cualquier otro,
tendientes a la proteccion de una persona, se cu1dara
que no se violente el derecho a la defensa; que no se
quebranten los principios del sistema acusatorio y que
no se vulneren otros derechos fundamentales.

TITULO TERCERO
PROGRAMA Y MEDIDAS DE PROTECCION

Capitulo I
Programa

Articulo 15. El Programa tendra aplicacion exclusivamente
para aquellos casos en los que se encuentren relacionadas
personas que estén en una situacion de riesgo por su
participacion, de forma directa o indirecta, en un procedimiento
penal cuando se considere necesario, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, a las circunstancias de
ejecucion, la relevancia social del mismo, por razones de
seguridad o por otras que impidan garantizar el adecuado
desarrollo del procedimiento.

Capitulo II
Clases y Medidas de Proteccion

Articulo 16. Las medidas de proteccion previstas en el
Programa seran de dos tipos:
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II.

De asistencia, que tendran como finalidad acompanar a
las personas destinatarios del Programa. Estas medidas se
realizaran a través de profesionales organizados
interdisciplinariamente, de acuerdo a la problematica a
abordar, procurando asegurar a la persona que su
intervencion en el procedimiento penal no significara un
dafio adicional o el agravamiento de su situacion personal
o patrimonial, y

De seguridad, que tendran como finalidad primordial
brindar las condiciones necesarias de seguridad para
preservar la vida, la libertad o la integridad fisica de las
personas que protege esta Ley.

Las medidas de proteccion podran aplicarse en forma indistinta.

Articulo 17. Las medidas de asistencia son:

I.

IT.

III.

Asistencia y tratamiento psicologico, médico o sanitario en
forma regular y necesaria a personas, a través de los
servicios de asistencia y salud publica, velando en todo
momento por el resguardo y proteccion de las mismas;

Asistencia y asesoramiento juridico gratuito a la persona,
a fin de asegurar el debido conocimiento de las medidas
de proteccion y demas derechos previstos por esta Ley, se
podra también asistir a la persona para la gestion de
tramites, y

Apoyo economico, para el alojamiento, transporte,
alimentos, comunicacion, atencion sanitaria, mudanza,
reinsercion laboral, tramites, sistemas de seguridad,
acondicionamiento de vivienda y demas gastos
indispensables, dentro o fuera del pais, mientras la
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persona se halle imposibilitada de obtenerlos por sus
propios medios.

asistencia  econdémica  subsistira por el tiempo
“exclusivamente necesario que determine la Coordinacion
i _b‘-‘ . > . . -

S EdHforme al Estudio Técnico que se realice, asi como a la
evaluacion de la subsistencia de las circunstancias que
motivaron su apoyo.

EL ESTA

Para los efectos del cumplimiento de las fracciones II y III se
solicitara la colaboracion de la Comision Ejecutiva de Atencion
Integral a Victimas del Estado.

Articulo 18. Las medidas de seguridad, ademas de las previstas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas y Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas u otros ordenamientos, podran consistir en alguna de
las siguientes:

I. Salvaguarda de la integridad personal en los aspectos,
fisico, psicologico, patrimonial y familiar;

II. Vigilancia;

III. Traslado con custodia de las personas protegidas a los
lugares donde deba practicarse alguna diligencia o a su
domicilio particular o laboral, asegurando en todo
momento el resguardo de las mismas;

IV. Custodia policial, personal moévil o domiciliaria a las
personas protegidas;
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Facilitar la reubicacién, entendida como el cambio de
domicilio o residencia, lugar de trabajo y centro de
estudios de la persona;

Durante el procedimiento, la Coordinacion podra solicitar
todas las medidas de seguridad que considere necesarias,
con base en las circunstancias del caso, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 137 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

La reserva de la identidad en las actuaciones en que
intervenga la persona protegida, imposibilitando que en los
registros se haga mencidn expresa a sus nombres,
apellidos, domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier
otro dato que lo ponga en evidencia en términos de lo
dispuesto en la legislacion aplicable, y

Implementar cualquier otra medida de seguridad que de
conformidad con la valoracion de las circunstancias, se
estime necesario adoptar con la finalidad de proteger la
vida y la integridad fisica de la persona.

Articulo 19. El resguardo de la identidad y de otros datos
personales es una medida de proteccion a cargo de todas las
autoridades involucradas en el procedimiento, especialmente
del Fiscal del Ministerio Puablico y del Tribunal, y se impondra
invariablemente desde la primera actuacion hasta el final del
procedimiento, o hasta que se considere conveniente, para los
intervinientes, testigos y sus allegados, en los casos de:

I.

IT.

Victimas u ofendidos nifias, ninos y adolescentes;

Delitos cometidos en perjuicio de la integridad sexual,
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Trata de personas;
Secuestro, y

Cuando el juzgador o la Fiscalia Especializada lo estimen

DEL ESTADO necesario para la proteccion de la victima o la persona

ofendida.

Articulo 20. Tratandose de personas que se encuentren
recluidas en prisidon preventiva o en ejecucion de sentencia, se
tomaran las siguientes medidas:

I. Separarlos de la poblacion general de la prision,
asignandolas a areas especiales dentro del centro o
establecimiento penitenciario; o trasladandolas a otro con
las mismas o superiores medidas de seguridad;

II. Trasladarlo a otro centro penitenciario con las mismas o
superiores medidas de seguridad, cuando exista un riesgo
fundado que se encuentra en peligro su integridad fisica, y

III. Otras que considere el centro penitenciario para garantizar
la proteccion de las personas incorporadas al Programa.

Las autoridades penitenciarias estatales deberan otorgar todas
las facilidades al centro penitenciario para garantizar las
medidas de seguridad de los internos que se encuentran
incorporados al programa.

Implementar cualquier otra medida de seguridad que, de
conformidad con la valoracion de las circunstancias, se estime
necesario adoptar con la finalidad de proteger la vida y la
integridad fisica de la persona.
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{ﬁr*‘fé'ifsona protegida, todos los requerimientos para la practica de

DEL ESTAGD

una diligencia ministerial o judicial en los que ésta intervenga,
se solicitaran directamente al o la titular de la Coordinacion,
quien adoptara las medidas necesarias para presentarlo ante la
autoridad correspondiente. En caso de existir algin
impedimento o que no existan las condiciones de seguridad
adecuadas para cumplimentar la diligencia, lo hara del
conocimiento de la autoridad y, en su caso, solicitara una
prorroga para su cumplimiento la que debera ser otorgada.

Tratandose de diligencias ministeriales, las solicitudes deberan
ser presentadas por el Fiscal del Ministerio Pablico responsable
de la investigacion.

Articulo 22. Los servidores publicos incorporados al Programa
gozaran de licencia remunerada por un plazo maximo de un
afio, desde que se les otorgue la proteccion, sin perjuicio de que
el servidor publico sea reubicado temporalmente en algin ente
publico, a titulo de comision, para que devengue el salario que
perciba. Para ello, la Coordinacion debera celebrar los convenios
respectivos.

De la misma forma, los trabajadores incorporados al Programa
gozaran del derecho a la suspension de la relacion laboral hasta
por seis meses, transcurrido dicho plazo, si no pudieren
reincorporarse al trabajo por subsistir el riesgo, los patronos
deberan pagarles sus prestaciones e indemnizaciones laborales.
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La vulnerabilidad de la persona protegida;

rauLEIG %ATURA
EST.
s Mﬁ La situacion de riesgo;
III. La importancia del caso;
IV. La trascendencia e idoneidad del testimonio;
V. La capacidad de la persona para adaptarse a las
condiciones del Programa,
VI. La capacidad del agente generador del riesgo de hacer
efectivo el dano, y
VII. Otras circunstancias que justifiquen la medida.
Capitulo III
Incorporacion al Programa
Articulo 24. La solicitud de incorporacion al Programa, la

podran realizar las personas establecidas en el articulo 3 de
esta Ley, el Fiscal del Ministerio Pablico o el juez que conozca

del

Procedimiento Penal en los que intervenga la persona a

proteger, las cuales seran resueltas por la Coordinacion.

Cuando se niegue el ingreso de una persona al Programa, se
podra reevaluar la solicitud de incorporacion, siempre que se
aleguen hechos nuevos o supervenientes.
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iculo 25. La peticion de otorgar medidas de proteccion
era contener como elementos minimos que permitan realizar
studio Técnico, los siguientes:

H.LEGISLATURA  Nombre completo de la o las personas de quien se solicite
DEL ESTADO

valoracion de riesgo, su direccion o lugar de ubicacion o
contacto;

II. Datos acerca de la investigacion o proceso penal en la que
interviene;

III. Papel que detenta en el procedimiento y la relevancia que
reviste su participacion;

IV. Datos que hagan presumir que se encuentra en una
situacion de riesgo su integridad fisica o la de personas
cercanas a él, y

V. Cualquier otra que la autoridad competente estime
necesaria para justificar la necesidad de su proteccion.

No obstante que la solicitud no contenga toda la informacion
requerida esto no impedira que se inicie el Estudio Técnico,
pudiéndose recabar los datos necesarios para su elaboracion en
breve término.

Capitulo IV
Estudio Técnico

Articulo 26. La Coordinacion debera contar con el Estudio
Técnico, el cual sera realizado inmediatamente a fin de
determinar la procedencia de incorporacion o no de una
persona al Programa.
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os casos en que la incorporaciéon al Programa sea ordenado
una autoridad jurisdiccional, la Coordinacion debera

“Afticulo 27. Para que se considere que una persona puede ser
incorporada al Programa, el Estudio Técnico debera de contener
por lo menos los siguientes aspectos:

I. Que exista un nexo entre la intervencion de la persona a
proteger en el procedimiento penal y los factores de riesgo
en que se encuentre la persona susceptible de recibir
proteccion;

II. Que la persona otorgue su consentimiento por escrito y
proporcione informacién fidedigna y confiable para la
realizacion del Estudio Técnico, apercibido que la falsedad
en su dicho pudiere tener como consecuencia la no
incorporacion al Programa;

III. Que la persona a proteger no esté motivado por interés
distinto que el de colaborar con la procuracion y

administracion de justicia;

IV. Que las medidas de proteccion sean las idoneas y viables
para garantizar la seguridad de la persona;

V. Las obligaciones legales que tenga la persona con las
autoridades;

VI. Los antecedentes penales que tuviere, y

VII. Que la admision de la persona, no sea un factor que afecte
la seguridad del Programa.
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iculo 28. Una vez concluido el Estudio Técnico, la
rdinacion adoptara la decisién que corresponda, la cual sera

W LEGISLATISIA a cargo la investigacion, a la autoridad judicial de ser el
DEL E8TAR@SO, v a la o las personas protegidas.

Capitulo V
Convenio de Entendimiento

Articulo 29. Cada persona protegida que se incorpore al
Programa debera suscribir el convenio de entendimiento, de
manera conjunta con la Coordinacion, el cual como minimo
contendra:

I.

II.

ITI.

IV.

La manifestacion por escrito de la persona, de su admision
al Programa de manera voluntaria, con pleno
conocimiento, sin coaccion y que las medidas de
proteccion a otorgar no seran entendidas como pago,
compensaciéon o recompensas por su intervencion en el
procedimiento penal;

La manifestacion de la persona de estar enterada sobre la
temporalidad de las medidas de proteccion, las cuales se
mantendran por el tiempo que se determine por la
Coordinacién, y podran prorrogarse mientras subsistan las
circunstancias que le dieron origen, hasta por un término
de sesenta dias naturales mas;

Los alcances y el caracter de las medidas de proteccion
que se van a otorgar,

La facultad de la Coordinacion de mantener, modificar o
suprimir todas o algunas de las medidas de proteccion
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durante cualquier etapa del procedimiento penal cuando
exista la solicitud de la persona o se produzcan hechos o
circunstancias que asi lo ameriten;

Las sanciones por infracciones cometidas por la persona

" DEL ESTADO protegida, incluida la separaciéon del Programa, y

VI. Las condiciones que regulan la terminaciéon de su
incorporacion al Programa.

La persona protegida sera responsable de las consecuencias que
se deriven cuando por sus actos infrinja las normas que el
Programa le impone. En consecuencia, debe respetar las
obligaciones a que se compromete al suscribir el convenio de
entendimiento.

En caso de que la persona protegida sea una nifa, Nino o
adolescente o de persona que no tenga capacidad para
comprender el hecho, el convenio de entendimiento debera
también ser suscrito por el padre, madre o tutor o quien ejerza
la patria potestad o representacion.

Cuando sean incorporados de manera simultanea por un
mismo hecho o circunstancia varias personas para la
proteccion, el hecho de que alguna de ellas incumpla las
obligaciones impuestas, no afectara a las demas que se
encuentren relacionadas con esta.
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Capitulo VI
Derechos y Obligaciones de las Personas Protegidas

RA . . ..
,;,-:_-'-:_‘r_,r'z‘g"%‘l’tiCUIO 30. Ademas de los establecidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley de Atencion a Victimas y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ambas
para el Estado de Zacatecas, toda persona protegida tendra los
siguientes derechos:

I.

IT.

ITI.

IV.

A que en todo momento se respeten sus derechos
humanos;

A recibir, en forma gratuita, asistencia psicologica,
psiquiatrica, juridica, social o meédica, cuando sea
necesario;

A que se le gestione una ocupacion laboral estable o una
contraprestacion economica razonable, cuando la medida
de proteccion otorgada implique la separacion de su
actividad laboral;

A que no se capten ni transmitan imagenes de su persona
ni de los sujetos con los que tenga vinculo de parentesco o
algiin tipo de relacion afectiva, que permitan su
identificacion como persona protegida. La autoridad
judicial competente, de oficio o a solicitud del Ministerio
Publico o de la parte interesada, ordenara la retencion y el
retiro del  material fotografico, cinematografico,
videografico, o cualquier tipo que contenga imagenes de
alguna de aquellas personas, y
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A ser escuchada antes de que se le apliquen, modifiquen o
revoquen medidas de proteccion.

H. LEGISLAT d&rtlculo 31. La persona protegida tendra las obligaciones

DEL EST, ientes:

I. Colaborar con el Ministerio Publico y la Autoridad
Judicial, siempre que legalmente esté obligada a hacerlo;

II. Cumplir con las instrucciones y ordenes que se le hayan
dado para proteger sus derechos;

III. Mantener absoluta y estricta confidencialidad respecto de
su situacion de proteccion y de las medidas de proteccion
que se le apliquen;

IV. No divulgar informaciéon sobre los lugares de atencion o
proteccion de su persona o de otras personas protegidas;

V. No revelar ni utilizar la informacion relativa a los
programas de proteccion para obtener ventajas en
provecho propio o de terceros;

VI. Someterse al Estudio Técnico a que se refiere esta Ley;

VII. Atender las recomendaciones que se le formulen en
materia de seguridad;

VIII. Abstenerse de concurrir a lugares que impliquen algin
riesgo para su persona;

IX. Abstenerse de frecuentar personas que puedan poner en
riesgo su seguridad o la de las personas con las que tiene
vinculos de parentesco o algun tipo de relacion afectiva;
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Respetar a las autoridades y a todo el personal encargado
de su proteccion,;

Informar a la autoridad de la medida impuesta, con el fin
de que se valore su continuacion o suspension; y

XII. Las demas que les sean impuestas.

La persona protegida sera responsable de las consecuencias que
se deriven, cuando por sus actos infrinja las normas que el
Programa le impone. En consecuencia, debera respetar las
obligaciones a que se compromete al suscribir el convenio.

Articulo 32. La aplicacion de las medidas de esta Ley estara
condicionada, en todo caso, a la aceptacion por parte de la
persona protegida, tanto de las medidas de proteccion como de
las condiciones a que se refiere el articulo anterior y las que en
cada caso concreto se determinen.

Capitulo VII
Obligaciones del programa hacia la persona protegida

Articulo 33. Los servidores publicos que brinden atencion a la
persona protegida relativa al Programa deben abstenerse de
hacerle cualquier ofrecimiento de medida de proteccion que
hasta en tanto haya sido previamente autorizado por la
Coordinacion.

Articulo 34. Son obligaciones de la Coordinacion respecto a la
persona protegida:

I. Otorgar un trato digno y con apego al respeto a sus
derechos humanos, informandole de manera oportuna y
veraz sus derechos y obligaciones;
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Disefiar e implementar las acciones correspondientes para
atender las necesidades de seguridad;

isLaTiks  Gestionar ante las instancias correspondientes la atencion

DELESTADO  integral y medidas de proteccion conducentes, y

IV. Velar para que los recursos asignados sean correctamente
empleados y que la persona cumpla con los compromisos
asumidos en el Convenio de Entendimiento.

Capitulo VIII
Terminacion de las medidas de proteccion

Articulo 35. Son causas de terminacion de las medidas de
proteccion:

I.

II.

III.

IV.

La conclusion de la situacion de riesgo que dio lugar a
la concesion de la medida;

La comisiéon de un delito doloso por parte de la persona
protegida durante su incorporacion al Programa;

La constatacion de que la persona protegida se condujo
con falsedad al momento de solicitar la medida, o
durante cualquier parte del proceso en el cual se
requiere su colaboracion;

El incumplimiento de las obligaciones que determina
esta Ley;

La negativa de la persona protegida para colaborar en
las diligencias que sean necesarias, y
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Cualquier otra que por su naturaleza trascendental y
grave origine de manera fundada, a juicio de la
Coordinacion, la terminacion de la medida de
proteccion.

La persona protegida podra renunciar de manera voluntaria a
las medidas de proteccion o al Programa, para lo cual la Unidad
Administrativa debera realizar las gestiones necesarias para
dejar constancia de esa circunstancia.

La determinaciéon que modifique o concluya la medida de
proteccion sera notificada por escrito a la Persona Protegida.

Capitulo IX
Cooperacion entre Estados

Articulo 36. La Fiscalia podra celebrar acuerdos de
colaboracion con los 6rganos de procuracion de justicia de otras
entidades federativas con la finalidad de lograr la eficacia de las
medidas de proteccién, ya sea para garantizar la integridad de
las personas protegidas y lograr su reinsercion laboral o
domiciliaria en otro Estado.

Capitulo X
Sanciones

Articulo 37. Cuando algun servidor publico incumpla con las
obligaciones establecidas en esta Ley sera sancionado en
términos de lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 38. A quien con la intencion de poner en riesgo la
seguridad de una persona protegida de conformidad con esta
Ley, divulgue o revele informacién sobre las medidas de
proteccion otorgadas, sera sancionada con prision de dos a
cuatro afios y multa de cien a trescientas unidad de medida de
actualizacion.

Cuando el sujeto activo sea servidor publico, la pena se
incrementara hasta en una tercera parte.

Capitulo XI
Medios de Impugnacion

Articulo 39. El solicitante de la medida de proteccion o el
beneficiario de la misma, pueden impugnar la resoluciéon sobre
la imposicidon, modificaciéon o la negativa de otorgamiento de
medidas ante el Juez de Control, el Tribunal de Juicio Oral,
ante el Juez de Ejecucion de sentencias, segiin en la etapa
procesal en la que se encuentre.

Articulo 40. La impugnacion debe promoverse por el
interesado, solicitando audiencia de control judicial ante la
autoridad correspondiente, dentro de los tres dias siguientes al
momento en que haya tenido conocimiento de la resolucion a la
que se oponga.
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interposicion de la impugnacion no suspende la ejecucion o
os de la medida de proteccion impugnada.

Articulo 41. La resolucion que se dicte sobre la impugnacion de
a@medlda puede confirmarla, negarla o, en su caso, modificarla.

ES ‘*‘Béta resolucion debe ser eJecutada mmedlatamente y es

irrecurrible.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

Segundo. El Tribunal Superior de Justicia del Estado y la
Fiscalia General de Justicia del Estado, en el ambito de su
respectiva competencia, promoveran la capacitacion de los
profesionistas que atenderan los preceptos de esta Ley.

Tercero. Se abroga la Ley para la Proteccion de Personas que
intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de
Zacatecas, aprobada mediante Decreto #334, publicada en el
Suplemento 2 al 29 del Periodico Oficial del Estado de
Zacatecas, el sabado 11 de abril de 2015.

Cuarto. Se derogan las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.
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MUNiQUESl:l AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
ROMULGACION Y PUBLICACION.

M LEc:
DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA !
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