DECRETO # 576

X HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 29 de
septiembre del afio 2020, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa presentaron iniciativa con proyecto de

decreto por el que se expide la Ley de Justicia Administrativa.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum No. 1315 de la misma fecha, la iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Justicia para su

analisis, estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Los Magistrados sustentaron su iniciativa en la

siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Desarrollo de 1la imparticion de la justicia
administrativa, mediante el uso de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion.

El Estado de Zacatecas estd inmerso en un proceso de
transformaciones que no puede ni debe detenerse, ahora
pugna por rivalizar entre los mas depurados sistemas de
justicia del pais para ofrecer uno de calidad al gobernado.
Con el paso del tiempo y derivado de las situaciones que
actualmente deben afrontarse a nivel nacional, se esta
abriendo paso a una etapa de modernidad en diversas areas
de nuestra vida econémica, politica y social. Compartimos
el desafio de contribuir al fortalecimiento del estado de
derecho.

Es obligacion del estado promover la adecuacion del marco
legal para que éste sea justo y responda a la realidad, de
manera tal que la ciudadania esté convencida de que su
interés esta mejor protegido dentro de la legalidad que al
margen de ella. También es imperativo garantizar el acceso
efectivo a la justicia y que éste se aplique a todos por igual.
Ello resulta indispensable para la consolidacion de una
verdadera cultura de la legalidad que norme la conducta de
los ciudadanos y forme parte integral de la vida cotidiana.

Hoy es tiempo de responder al histérico reclamo de los
zacatecanos por una justicia real, transparente y expedita.,
Para ello, se debe impulsar una reforma que fortalezca la
imparticion de la justicia, mejorando la respuesta a las
demandas de los ciudadanos y aumentando la eficiencia y
eficacia en nuestra actuacion.

Lo anterior aunado a la necesidad del Tribunal de contar
con las herramientas legales suficientes para dar tramite a
los juicios promovidos por las partes, ademéas de apegarse a
las necesidades actuales que exige la era en que vivimos,
con la adopcion de medios digitales.
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<), El sistema de procuracion e imparticion de justicia se ha
’i\ modernizado a través de los afios, sin embargo, existen
’| graves rezagos que limitan la eficacia con que se desempena
vy que se traducen en una mayor desconfianza de los
BHcatecrd_, ciudadanos frente a las instituciones encargadas de
| ___,:,‘,z\«;;;{[,;TUR » Dprotegerlos, por ello es impostergable la modernizacion del
PELESTADD  sistema de imparticion de justicia mediante instituciones e
instrumentos eficientes y leyes adecuadas, buscando en
todo momento vigilar el derecho fundamental de acceso a la
justicia, el cual conforme al articulo 17 constitucional,
obliga al Estado Mexicano, no solo a garantizar ese derecho,
sino que también deben procurarse las garantias del debido
proceso y posterior al juicio, debe garantizarse la eficacia de
la resolucion que se emita.

Por tanto, para lograr un mayor acceso de la sociedad a la
imparticion de justicia, se debe echar mano de los notables
avances y adelantos en materia de tecnologias de la
informacién y comunicaciéon, de manera que permitan
ofrecer el acceso a los tribunales y regular distintas vias y
procedimientos, mejorando asi el cumplimiento de los
derechos constitucionales antes mencionados.

Es por ello que se presenta esta iniciativa, la cual tiene
como objetivo la implementacion de las tecnologias de la
informaciéon en la imparticion de la justicia administrativa,
esto resulta totalmente compatible con las disposiciones de
nuestra Carta Magna relativas al acceso a la justicia, en
concordancia ademas con el articulo 6, que establece la
obligacion del Estado Mexicano de garantizar el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion.

De igual manera, la Constitucién de nuestro Estado, en el
articulo 31, senala que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por los tribunales del Estado, los
cuales estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa, imparcial y gratuita, por lo que la
iniciativa que nos ocupa, es una herramienta para acatar lo
dispuesto por nuestra maxima legislacion a nivel local.
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\ Deben aprovecharse los avances tecnologicos para eficientar
'la tramitacion de los juicios, recalcandose que las
/ J q

; tecnologias de la informacion son una realidad de la
s~ sociedad contemporanea y que su desarrollo impactara
& Lﬁu‘SLATUR; tarde o temprano a todos los organismos publicos,
DELESTADO incluyendo a nuestro Tribunal.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, se ha caracterizado por ser una Institucion
comprometida con la sociedad, sin embargo, debido a la
situacion sanitaria que actualmente nos aqueja a nivel
mundial y como resultado de las medidas adoptadas en
materia de salud y distanciamiento social, se ha propiciado
la demora en la tramitacion y resolucion de los juicios
interpuestos ante €l, por tanto, conscientes de que las
politicas implementadas no pueden ser de manera
permanente y en aras de garantizar el derecho de acceso a
la justicia, el Tribunal debe estar preparado para hacer
frente a cualquier eventualidad que pudiera presentarse,
por ello, es que se optd por implementar una propuesta
resiliente respecto de la imparticion de justicia, buscando
soluciones eficaces que nos permitan transitar y concluir
este proceso fortaleciendo el servicio de justicia.

Ante esta realidad, se propone una opciéon moderna,
posible, eficiente y segura, que implica el uso de las
tecnologias de la informacioén, para otorgar ademas de la via
tradicional, la opcion del juicio en linea, lo que facilita la
comunicacion del Tribunal con las partes involucradas en
los procedimientos, mediante la implementacion de la
notificaciéon  electrénica con el denominado boletin
electronico.

Es importante destacar que la posibilidad de tramitar el
proceso jurisdiccional de forma virtual, no deja de lado la
opcion de llevar a cabo el juicio de forma tradicional,
pensando en los justiciables que atin no tengan acceso a la
tecnologia o que, por la naturaleza de los actos procesales,
sea preferible llevarla a cabo de esta manera.
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El juicio en linea y el boletin electronico, facilitaran cumplir
con la obligacion de impartir una justicia pronta y expedita,
dado que los avances tecnolégicos, permiten que el uso de
dispositivos electrénicos sea cada dia mas comun entre la
H LEGISLATUR# poblacion, volviéndose una necesidad el uso y aplicacién de

DEL ESTADO |gs Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, no solo
en la vida cotidiana, sino en todos los ambitos y en especial,
en el jurisdiccional.

v ———

En el ano 2015 a nivel internacional, México y los demas
paises miembros de las Naciones Unidas, aprobaron 17
objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, como parte de ello adquirieron el compromiso de
garantizar el acceso a la justicia para todos, asi como crear
instituciones eficaces, eficientes y transparentes en todos
los niveles de gobierno obligados a la rendicion de cuentas,
por lo que con esta propuesta se contribuye a lograr el
objetivo 16, pues tiene como finalidad promover el Estado
de Derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia,
asi como el fortalecimiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, avanzando en la formacion de un Tribunal
eficaz y puntual en la rendicién de cuentas, lo que facilita
ademas el acceso a la informacion.

|

| £

Por tanto se sittia al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas, a la altura de las demas instituciones
que han realizado distintos esfuerzos por lograr Ila
modernidad y la facilidad en el acceso a los Tribunales, :
ejemplo de ello es el Poder Judicial de la Federacion al :
implementar un sistema electronico para enviar y recibir i
promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones
oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y ‘
sentencias via internet, de igual manera destaca el juicio en [
linea adoptado por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, instituciones que han avanzado en el uso
de estas tecnologias con muy buenos resultados.

En ese sentido, se vuelve constante el uso de estas
herramientas para tramitar y resolver los juicios a
distancia, lo que significa el futuro cercano de la
imparticion de justicia, no solo en nuestro Estado sino en
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o\ todo el pais, muestra de ello, es lo expresado en el dictamen |

| de la iniciativa de decreto presentada el ocho de julio del

ano dos mil veinte, ante el Congreso de la Union, por el que :;

se propone reformar y adicionar el articulo 17 de la E

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la finalidad de otorgar la obligacion a los tribunales
federales y estatales, para implementar de forma progresiva
el sistema de justicia en linea, mediante el uso de
tecnologias de informacion y la comunicacion.

nini |

Por lo que hace a la Justicia Administrativa a nivel local,
actualmente los Tribunales correspondientes a la Ciudad de E
México, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Michoacan,
Tabasco y Tamaulipas, son quienes han implementado la
opcion de la tramitacion del juicio en linea, por lo que seria
de gran beneficio situar a nuestro estado dentro de los
primeros en otorgar esta facilidad, ademas de que otros
cuatro estados de la Republica ya se encuentran en el
proceso de su implementacion. El juicio en linea, ademas de
agilizar el procedimiento al permitir a las autoridades y a
los particulares, conocer casi de manera inmediata las :
actuaciones emitidas dentro de los procedimientos de los
que sean parte, reduce en gran porcentaje los costos de su
tramitacion, asi como el gasto de insumos, abona a la
ecologia porque reduce el gran cumulo de documentos y
mejora la calidad del acceso a la imparticion de justicia.

ey

Si bien, la implementacion del juicio en linea y del boletin :
electronico, suponen la adquisicion de un sistema -
informatico que requiere inversién, a largo plazo |
disminuiran los costos de la justicia administrativa para el
Estado y para los justiciables. En ese sentido, esta
modalidad facilita el acceso a la informaciéon, reduce gastos
en operacion y traslados, es seguro ya que su acceso €s
controlado, permite que las actuaciones sean de manera
digital, agiliza la tramitacion del juicio y la emision de las
resoluciones, ademas de permitir sistematizar los datos
jurisdiccionales, optimizando con ello la vigilancia de los
resultados estadisticos de nuestra institucion.
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Es evidente que el sistema de justicia en nuestro Estado,

£/ debe modernizarse y armonizarse en cuanto al uso de las

‘,.rf / Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,

\caTECA® fundamentalmente para mejorar el acceso a la justicia, para

H LEGISLATURs crear un acercamiento con la comunidad a través del

PELESTADO  acceso a la informacién legal, asi como mejorar la
productividad y relacién con los justiciables.

De manera adicional, con estas medidas se tendria la
posibilidad de acceder a la informacion desde cualquier
lugar, lo que implica una reduccion significativa de los
riesgos que puedan afectar la salud y seguridad personal,
no solo del personal jurisdiccional, sino también de los
justiciables, al reducir la necesidad de acudir de manera
personal a las instalaciones del Tribunal para poder
imponerse de autos y contar con informacion oportuna,
respecto del avance procesal de los asuntos.

Asi, cumplir con las exigencias de nuestra realidad y buscar
que se aprovechen al maximo los recursos materiales y
humanos con que cuenta el Tribunal, se propone esta
iniciativa, con lo que se podran agilizar los tramites del
juicio y su notificacion, con un procedimiento agil y seguro
en beneficio del justiciable.

II. Estructura Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas.

La justicia administrativa tiene como finalidad la tutela de
los derechos de los particulares frente a la actividad de la
administracion publica, por medio de la solucion de
conflictos que se producen entre la administracion y los
gobernados.

Seglin el Maestro Héctor Fix- Zamudio: “La justicia
administrativa comprende un conjunto de instrumentos
juridicos y procesales para la tutela de los particulares frente
a la administracién ptblica, y entre estos mecanismos se
encuentra la jurisdiccién especializada en esta materia, que
es uno de sus sectores mds importantes. En esa virtud, la
justicia administrativa debe considerarse como el género en
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los conflictos entre la administraciéon publica y los
administrados por conducto del proceso”.

Como primer antecedente legislativo de la justicia
administrativa en nuestro pais, tenemos la Ley para el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo, de mayo de 1853,
o Ley Lares, por haber sido Teodosio Lares quien la elaboro.

En 1857, con la entrada en vigor de la Constitucion, ese
esfuerzo legislativo desapareci6 y con base en las
disposiciones constitucionales, los tribunales federales
conocian de las controversias de caracter administrativo a
través del juicio de amparo, antecedente que se repiti6 en la
Constituciéon de 1917, al no prever la existencia de
tribunales administrativos.

Fue hasta 1936, que se emitié la Ley de Justicia Fiscal,
ordenamiento por el cual fue creado el Tribunal Fiscal de la
Federacion, que dio lugar a un medio de defensa para el
particular afectado, previo a acudir al juicio de garantias.

Durante muchos afos, el Tribunal Fiscal fue un tribunal de
anulacion, es decir, sus sentencias solo eran declarativas y
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas
resoluciones, reconocié que dicho oOrgano jurisdiccional
carecia de “imperio” para hacer cumplir sus sentencias.

Por lo que se refiere a nuestro Estado, uno de los primeros
antecedentes en materia de justicia administrativa lo
encontramos en la Ley Sobre Facultad Economico-Coactiva,
del 31 de mayo de 1922, promulgada por Joaquin R.
Garaycoechea, Gobernador Constitucional Interino del
Estado. El citado ordenamiento legal tenia como objetivo
establecer los procedimientos conforme a los cuales las
Oficinas de Hacienda harian efectivos los adeudos fiscales.

En cuanto a los dérganos jurisdiccionales en la materia, la
existencia de un Tribunal administrativo en nuestro Estado
es relativamente reciente, pues el 15 de marzo del afo
2000, fue aprobada la Ley del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas,
instancia responsable de resolver las controversias de
caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal y los
particulares.

El 15 de julio del afio 2017, a nivel local se dio inicio a un
nuevo modelo en la imparticion de la justicia
administrativa, con la publicacion de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, lo cual tuvo lugar,
como consecuencia de las reformas en materia de combate
a la corrupcion, realizadas a la Constitucion Federal en
mayo de 2015, asi como con la publicacion de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en julio de
2016 y posteriores reformas a la Constitucion Estatal en el
afio 2017, con el objetivo de implementar el Sistema
Anticorrupcion en ambos niveles de gobierno lo que trajo
como consecuencia la creacion de diversos oOrganos
gubernamentales para hacer frente a los problemas fruto de
la corrupcion en nuestro pais.

Por lo que toca a nuestro Estado, una de las instancias que
sufrié6 una gran transformacion, no solo en denominacion,
sino también en estructura y competencias, fue el ahora
Tribunal de Justicia Administrativa, creado como un 6rgano
jurisdiccional con personalidad juridica y patrimonio
propio, dotado de plena autonomia constitucional para
dictar sus fallos.

Asi, durante mas de tres anos, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas, ha desempenado
su actividad institucional en total apego a los principios que
lo rigen, procurando en todo momento una imparticion de
justicia pronta y de calidad respecto de las materias de su
competencia, pues como es bien sabido, el Tribunal es el
facultado por mandato constitucional, para dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion
publica local y municipal y los particulares; adicional a ello,
le corresponde ahora imponer en los términos que disponga
la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
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H LEGISLATURS
DEL ESTADO

municipales por responsabilidad administrativa grave y a
los particulares que incurran en actos vinculados con
dichas responsabilidades; asi como, en caso de ser
procedente, fincar el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes.

La dualidad de competencias del Tribunal, entendiéndola
como una division entre el juicio contencioso y el
procedimiento de responsabilidades administrativas graves,
representa un gran reto, pues se busca en todo momento
atender de manera particular y con total eficiencia procesal
los asuntos sometidos a su conocimiento.

Ante tal situaciéon el Pleno designd a una de las ponencias
que lo componen, como especializada en materia de
responsabilidades administrativas graves, para ademas
fungir como resolutora en los asuntos de responsabilidades
graves, la cual se encarga de tramitar y agotar los
momentos procesales que le corresponden hasta antes de la
emision de la sentencia definitiva y atiende lo relativo a los
recursos y medidas cautelares previstas en la mencionada
Ley General.

Lo anterior como respuesta al grado de especializacion que
requieren los asuntos en materia de responsabilidades
administrativas, lo cual se ha implementado a la par de la
constante capacitacion del personal que se encarga
directamente del despacho de los asuntos y como parte de
las acciones implementadas para contribuir a consolidar un
Tribunal con capacidad para hacer frente a las necesidades
de la sociedad, respecto de las controversias que le
competen y como un importante colaborador del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

En aras de fortalecer la participacion del Tribunal como
ente resolutor en el procedimiento sancionador, se
considera necesaria la reforma a las disposiciones organicas
que lo rigen, con lo que se busca dar continuidad a las
politicas adoptadas de manera interna y sobre todo
consolidar un Organo Jurisdiccional acorde a la
Constitucion Federal, a la propia del Estado, asi como a la
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Ley General de Responsabilidades Administrativas y al
sistema ya creado para el combate a la corrupcion a nivel
nacional y local.

El proyecto de Ley que se presenta, contempla la
transformacién de las Ponencias que actualmente integran
el Tribunal, con la finalidad de conformar tres Salas
Unitarias Especializadas, dos de las cuales conoceran y
resolveran los juicios contenciosos administrativos y
fiscales de competencia ordinaria y otorgar competencia a la
tercera de las Salas, para conocer y resolver de manera
especializada, respecto de los asuntos en materia de
responsabilidad administrativa grave y de particulares.

Con ello se pretende agilizar el tramite y resoluciéon de los
procedimientos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal,
pues se dota a los Magistrados de las Salas de la facultad
para substanciar el tramite y emitir los fallos de manera
unitaria en los asuntos que les sean asignados,
otorgandoles la oportunidad de conocer el asunto desde que
es promovido, hasta la emision de la sentencia definitiva,
con la posibilidad de que ésta se dicte de manera inmediata
una vez cerrada la Instruccion.

Con este modelo, se garantiza ademas el grado de
especializacion requerido para el despacho de los asuntos,
al concentrar y limitar la materia de estudio que
corresponde a quienes integran el personal jurisdiccional
del Tribunal, lo que facilita el total conocimiento y dominio
de los temas a tratar, optimizando la atenciéon a los
expedientes en materias especificas que por su grado de
complejidad y tecnicismo deben ser tramitadas y resueltas
por servidores publicos que cuenten con el conocimiento y
la experiencia profesional de la materia que se trate.

Se menciona ademas que las modificaciones propuestas, se
encuentran en concordancia con las politicas de austeridad
que actualmente nos rigen, pues se busca optimizar las
funciones del Tribunal, aprovechando al maximo el material
humano que lo conforma, garantizando en todo momento a
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los gobernados una imparticion de justicia pronta, completa f

e imparcial.

E

E

Otro de los puntos que se atiende con la presente F

E

propuesta, es lo relativo a crear en el Tribunal, una
estructura que sea coincidente con el procedimiento e
instancias establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para la imposicion de
las sanciones, pues si bien a nuestro Tribunal Ile
corresponde admitir y desahogar las pruebas ofrecidas por
las partes, para en su oportunidad analizar las constancias
que integran hasta ese momento el expediente y con base
en ello emitir la sentencia definitiva, aqui no concluye el
procedimiento, pues ademas, se contempla en la propia Ley
General, la posibilidad de que las resoluciones emitidas por
el Tribunal, sean impugnadas por los presuntos
responsables o por los terceros, mediante el recurso de
apelacion, del cual conocera el mismo Tribunal.

H LE
DEL ESTADO

Por otra parte, se establece el recurso de revision como
medio de defensa para las autoridades administrativas que
intervienen en el procedimiento, en contra de las sentencias
definitivas, haciendo una remision en lo relativo a su
procedencia, en los términos que prevean las leyes
estatales.

Con este escenario en materia de responsabilidades
administrativas, se garantiza una tutela juridica efectiva a .
los gobernados y a las autoridades, en donde el Pleno del ;
Tribunal sera ajeno a las resoluciones emitidas en primera |
instancia por lo que se encargara de revisar la legalidad de
ésta en segunda instancia, con lo cual se fortalece el
principio de imparcialidad.

Adicional a ello, se hace extensivo este esquema a las
deméas materias competencia del Tribunal, pues cabe
mencionar que actualmente el recurso de revision, no se
encuentra previsto en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas, por lo que se propone, la posibilidad
de que las autoridades que fungen como demandadas en el
juicio contencioso, puedan impugnar mediante este recurso
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las sentencias emitidas por las Salas Unitarias, en los

temas considerados de mayor trascendencia para la

sociedad, con la finalidad de que sea el Pleno el encargado P
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de su resolucion, como organo colegiado. F

E
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H LEGISLATUR2  III. Adiciones a las disposiciones adjetivas de la Ley.
DEL ESTADO

De manera adicional al compromiso del Tribunal, de
modernizar la manera de atender el tramite de los
procedimientos, asi como de incorporar una estructura
acorde con las necesidades actuales, se suma la urgencia
de puntualizar disposiciones en el procedimiento, que de
manera conjunta a las previstas en la actual Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas, optimicen la
sustanciacion de los juicios al abarcar mayor numero de
disposiciones que permiten reglamentar los supuestos que
pueden actualizarse, por lo que se propone legislar respecto
de las siguientes figuras procesales:

o Designacion de abogados autorizados. Esta
exigencia surge de la necesidad de garantizar una defensa :
adecuada a las partes, por lo que se sefiala la posibilidad de
autorizar a licenciado en derecho, para oir y recibir
notificaciones en su nombre, con facultades para dar
impulso al proceso, interponer recursos, ofrecer y
desahogar pruebas, asi como alegar en la audiencia de ley;
ademas podran autorizar a cualquier persona con
capacidad legal para oir notificaciones e imponerse de
autos;

. Multar a quien no se conduzca con respeto. Es
preciso mantener el orden dentro del recinto que ocuparan :
las Salas del Tribunal, asi como en el desahogo de E
diligencias, de ahi la necesidad de dotar a los magistrados
con la atribucion de apercibir, amonestar e imponer multas :
a quienes falten al debido respeto en las sesiones o incluso
en promociones recibidas;

. Precisar cuando surten efecto las notificaciones.
Sin duda una cuestiéon importante para complementar la
parte procedimental, lo es el momento en que surten efectos
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las notificaciones, pues es imprescindible tanto para las
partes como para los servidores publicos del Tribunal, saber
a ciencia cierta a partir de cuando se comienzan a
computar los términos jurisdiccionales; por esta razon, se

-
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1GATEG) incorpora la parte relativa.
H LEGISLATURA
DEL ESTADO J Allegar el expediente administrativo. Se agrega la

posibilidad de ofrecer el expediente administrativo del que
surge el acto o la resolucion impugnada, el cual debera ser
exhibido por la autoridad que lo tenga en su poder, y una

vez exhibido, quedara a disposicion de las partes para su F
consulta; : !
o Posibilidad de llamar al tercero interesado de *

oficio. En la iniciativa se afiade también la posibilidad de
llamar al tercero perjudicado en caso de que no sea
senalado por el actor en su escrito de demanda, con lo cual
se colmaria el derecho de acceso a la justicia que le
corresponde a las partes contendientes, asi como
sustanciar los asuntos con el debido proceso que exige la
Constitucion Federal, agilizando el procedimiento, pues si
de las constancias se advierte su existencia, puede llamarse
a juicio sin prevenciones innecesarias a las partes.

° La conciliacion. El articulo 17, parrafo quinto, de
la Constitucion Federal, dispone que las leyes adoptaran
mecanismos alternativos de solucion de controversias.

En este sentido, es menester precisar que la conciliacién en
materia administrativa es uno de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos mas utilizados y
eficaces del ordenamiento juridico, por ello, han prosperado i
sus avances legales, doctrinales y los diferentes
pronunciamientos jurisprudenciales que se han dado en
torno a la misma.

R
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La propuesta se cine en que el particular no enfrente
costosos y demorados procesos judiciales cuando existe alta
probabilidad de conciliar sus efectos, ello facilita que ambas
partes evalten sus fortalezas y debilidades de cara al
escenario judicial, lo que hace precision sobre las acciones
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contenciosas susceptibles de evitar, mediante este
mecanismo alternativo de solucion.

Como finalidades esenciales de la conciliacion se concreta lo
siguiente:

-Garantizar el acceso a la justicia.

-Promover la participacion de las partes en la solucion de la
controversia.

-Estimular la convivencia pacifica y facilitar la solucion de
los conflictos sin dilaciones injustificadas.

Cabe mencionar que la voluntad de las partes se encuentra
limitada por el interés general, toda vez que se puede ver
afectado el patrimonio pUblico. Asimismo, resulta necesario
hacer énfasis en que los principios de celeridad y economia
que la rigen, ayudan a descongestionar los estrados
judiciales, pues se resta complejidad, esfuerzo, tiempo y
recursos al Tribunal.

» Juicio de lesividad. En nuestro pais, el juicio de lesividad
toma eficacia como una figura juridica mediante la cual se
busca la vigencia de la justicia administrativa al otorgar
igualdad de condiciones a la autoridad frente a resoluciones
benéficas para los particulares.

A efecto de desentrafiar el concepto de dicha institucion,
nos parece oportuno acudir a algunos juristas quienes han
dado su opinion respecto del tema, por ejemplo Emilio
Margain Manautou, en su obra denominada “De lo
contencioso administrativo de anulacién o de ilegitimacion”,
escribe: “la doctrina es undnime en aceptar que la
administracién, al igual que los particulares, debe tener a su
alcance recursos o medios de defensa para acudir ante los
tribunales establecidos, sean administrativos o judiciales a
fin de lograr la nulificacién de sus propias resoluciones ya
que ella, por si, no puede modificarlas en perjuicio de los
particulares”.
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De igual manera, Gustavo Esquivel Vazquez, en su libro “El
juicio de lesividad y otros estudios”, lo enuncia como: “el
intentado por una autoridad administrativa dentro del
proceso contencioso administrativo, con el propdsito de
anular una resolucién favorable a un gobernado, que fue
emitida de manera ilegal”.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que el juicio de
lesividad es un procedimiento por medio del cual la
autoridad administrativa tiene oportunidad de someter al
estudio de la legalidad de una resolucion que, a su criterio,
fue emitida erroneamente y que resulté favorable a un
particular, ello, con la intencion de que sea modificada o
anulada.

Actualmente en la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Zacatecas, se sefiala la procedencia de un juicio que
puede ser promovido por las autoridades competentes que
pretendan la nulidad de resoluciones favorables a los
particulares, pero se encuentra limitada tnicamente para
resoluciones en materia fiscal.

Ante esta situacién, se propone la modificacion de las
disposiciones relativas para que se contemplen en esta
nueva ley de una manera general, con lo cual se abre la
posibilidad a las demas autoridades, no solo en materia
fiscal, sino también las administrativas para que acudan al
juicio contencioso en el supuesto de estimar necesaria la
modificacién o anulaciéon de una resolucion beneficia para
el particular y que no pueda ser revocada por ella misma.

Es por lo anterior, que con esta propuesta se incorporaria
un medio de defensa efectivo para las autoridades, con la
oportunidad de que sean estudiadas, y en su caso
modificadas o anuladas, las resoluciones que pudieren
haberse emitido en contravencion a las leyes aplicables.

,E
£
E
:

L L L N LR

|

E

R ——




LXIII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

H LEGISLATURA
DEL ESTADO

2018-2021

. Excitativa de Justicia. La finalidad principal de la
implementacion de esta institucion juridica consiste en que
puede ser interpuesta ante el Pleno, a fin de que requiera al
Magistrado respectivo cuando no emita la resolucion dentro
de los plazos legalmente concedidos, con esta herramienta
se busca evitar la inactividad del juzgador.

e Plazo para contestar la ampliaciéon de demanda. En el
juicio contencioso, ante distintos supuestos establecidos en
ley, existe la posibilidad de una ampliaciéon a la demanda
inicial, con ello se amplia también la materia de la Litis por
lo que resulta estrictamente necesario otorgar oportunidad
a la demandada de dar contestacion a las cuestiones
novedosas argumentadas por la parte actora en este
momento procesal, en ese sentido se contempla la
oportunidad a la demandada, asi como el plazo y forma de
dar contestacion a la ampliacion de la demanda.

e Modificacion de la suspension. Ante la posibilidad de
solicitar la suspension de la ejecucion de la resolucion
impugnada en cualquier momento del juicio, en caso de que
ésta proceda y sea concedida, se consideran las
circunstancias al momento de su solicitud, sin embargo,
ello puede variar de momento a momento, por lo que se
prevé la facultad de que sea modificada dicha medida
atendiendo al caso concreto.

. Reposicion de autos. Consiste en un incidente con el
objetivo de reintegrar al expediente algun elemento que por
cualquier razon desaparecio de ¢l, ello con la evidente
intencion de que las piezas perdidas sean repuestas. Se
considera que, tratandose de un asunto tan delicado,
conviene suspender el procedimiento en tanto se recaban
las constancias que permitan continuar con el
procedimiento.

. Ejecucion forzosa de la sentencia. El derecho de acceso
a la justicia no consiste Ginicamente en garantizar el acceso
a los tribunales, sino que se hace extensivo a la eficacia y
certeza juridica de las resoluciones emitidas con motivo del
juicio de que se trate. El Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Zacatecas, cuenta con el
marco legal que le confiere la plena jurisdiccion, por lo que
resulta necesario prever disposiciones acordes con estas
facultades, que permitan una efectiva ejecucion de las
sentencias firmes.

Por tanto, se propone un procedimiento totalmente reglado
que nos lleve al cumplimiento efectivo de las sentencias, ya
sea de oficio, a peticion de parte o por medio del recurso de
queja, con aumento de las multas que se imponen a quien
se rehusé a cumplir con lo sentenciado y con facultades
mas amplias que permiten adoptar las medidas necesarias
para ello, al caso concreto.

e Aclaracion de sentencia. La aclaracion de sentencias
constituye un remedio procesal excepcional que posibilita la
enmienda de algiin concepto oscuro o suplan cualquier
omision que contengan sus sentencias y autos definitivos, o
bien rectifiquen los errores materiales manifiestos y los
aritméticos en que los mismos hayan podido incurrir, sin
variar el sentido de las sentencias.

Si bien, el Tribunal no puede variar las resoluciones que
pronuncie después de firmadas, con esta figura se abre la
posibilidad de aclarar algiin concepto oscuro y rectificar
cualquier error material de que adolezcan. Las aclaraciones
podran hacerse de oficio o a peticién de parte, formulada
dentro del plazo concedido para tal efecto.

. Fondo Institucional para Capacitacion. En este
proyecto se plantea la creacién de un Fondo Institucional
para Capacitaciones, que se nutrira de las multas que
imponga este Tribunal con cargo al patrimonio del servidor
publico o de las personas fisicas o morales segun sea el
caso, dichas multas se haran efectivas por la Secretaria de
Finanzas, a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.
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De esta manera, el monto recaudado por concepto de
multas, sera destinado por la Secretaria de Finanzas, a un
Fondo de Capacitacion del Tribunal, que sera dirigido Uinica
y exclusivamente para la capacitacion de los servidores
publicos del Tribunal en materia fiscal, administrativa y de
responsabilidades de los servidores publicos. En este
sentido la comision de capacitacion del Tribunal, debera
informar al Pleno semestralmente sobre el ejercicio y
destino de los recursos del fondo.

e Jurisprudencia. Se plantea un tema de trascendencia
juridica para el Tribunal, que es la posibilidad de que
dentro del ambito de su competencia, esta institucion
jurisdiccional pueda emitir jurisprudencia, esto con el fin de
establecer criterios precisos sobre cuestiones de legalidad y
la interpretacion de codigos, leyes o reglamentos
administrativos estatales o municipales, asi pues, la
jurisprudencia del Tribunal se podra crear de dos formas:
por reiteracion de criterios y por contradiccion, la primera
puede ser emitida por el Pleno o las Salas; mientras que la
segunda es facultad exclusiva del Pleno para dirimir las
contradicciones que pueda haber entre la emision de
sentencias por las Salas del Tribunal.

Por consiguiente, esta iniciativa, es un gran paso hacia la
modernizacion de nuestro sistema, encaminada a lograr un
marco normativo que garantice justicia pronta y eficaz, en
el entendido de que ello solo puede lograrse mediante
reformas sustantivas y procesales, como consecuencia, ante
la magnitud de las modificaciones que se consideran
necesarias, lo que significa grandes cambios en la labor y
estructura del Tribunal, asi como modificaciones incluso
para los usuarios, es que resulta conveniente la creacion de
una nueva ley, con lo que ademas se facilita su
comprension y utilidad.
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CONSIDERANDOS:

Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de
Zacatecas, sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131,
fraccion XIX; 132 y 152, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, fue la Comision competente para

analizar la iniciativa de ley en referencia.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. A pesar de ser considerada una
materia dinamica y cambiante, se puede conceptualizar a la
justicia administrativa como el conjunto de medios juridicos y
procesales que se encuentran a disposicion de los particulares
(personas fisicas o juridicas), que permiten la tutela de su esfera
juridica, entendida esta como el conjunto de aquellos derechos
e intereses que puedan resultar afectados por actos u omisiones
de cualquier autoridad de la administracion publica; abarca
ademas, aquellos conflictos que puedan surgir entre dos entes

publicos o entre el Estado y un ente publico menor.!

De acuerdo a lo senalado por el jurista Héctor Fix-Zamudio, la

justicia administrativa:

1 ROJAS FRANCO, Enrique. Derecho administrativo y derecho procesal administrativo. Guayaquil: Edilex S.A.
Editores, 2007.

NU TR L] Ao A T UL o R R S, Chi P PR ALt T 0= PUNREES

R T T SR AL G AT



Se compone de un conjunto amplio de instrumentos
juridicos para la defensa de los administrados, dentro de los
que se incluyen la existencia de wuna jurisdiccion
especializada y ejercida por los tribunales en sede
administrativa y por los entes y oOrganos de la
administracién publica.?

A pesar de que durante mucho tiempo se consideré que el
término justicia administrativa solo correspondia al control de
la legalidad ejercido por los tribunales encargados de resolver
los conflictos entre la administracion publica y los
administrados, diversas corrientes del derecho han considerado
que deben ser adjudicados a este materia, todos los medios de
defensa del particular frente a la actuacion administrativa,
desde la responsabilidad patrimonial del Estado, hasta las leyes
de procedimiento administrativo y las leyes para el control de la
informatica y que, deben ser considerados como medios

auxiliares de la jurisdiccion administrativa.?

Podemos encontrar las bases de su creacion, en la historica
necesidad de resolver controversias entre la administracion

publica (gobierno) y sus administrados (gobernados); si bien

2 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Concepto y contenido de la justicia administrativa. en Estudios en homenaje a don Jorge
Fernandez Ruiz. Derecho Procesal. UNAM. ISBN: 970-32-2504-7 Disponible en:

:/ /biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 1594-estudios-en-homenaje-a-don-jorge
derecho-administrativo
® PEREZ LOPEZ, Miguel. La justicia administrativa en la Constitucién Federal Mexicana. en alegatos, ntimero 41,
enero-abril de 1999. Disponible en: http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/631

-fernandez-ruiz-
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tales modelos fueron abandonados durante las revoluciones

liberales de finales del siglo XVIII.

Es gracias a los ideales de la Revolucion Francesa que una
nueva forma de gobierno que pusiera a la ley por encima de los
hombres fue instituida. Hasta antes de 1789, la actividad de la
administracion publica era un instrumento de uso exclusivo del
monarca, lo que hacia su regulacion practicamente inexistente;
la revolucion se presenta como un parteaguas que cambia el
paradigma absolutista y que marca el inicio de la regulacion y
limitaciéon legal de la administracion, su actividad y su

organizacion.4

Lo anterior quedé asentado en la primera constitucion
revolucionaria de 1791, que senala el sometimiento de la
actividad administrativa a la ley, dando origen al principio de
legalidad como la piedra angular del Derecho Publico vy,
particularmente, del Derecho administrativo; la misma

constitucion establecio los mecanismos de control interno que

4 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. "La justicia administrativa en el cambio de siglo”. Revista de Estudios de
Derecho Pablico: Justicia Administrativa en México e Iberoamérica. México D.F.: FUNDAP, 2002,
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H LEGISLATURS cred6 el denominado Consejo de Estado o Comnsejo de

DELESTADQ . .
q\/hmstros.

Inicialmente, el citado consejo se cred exclusivamente como un
organo asesor de la administracion, dando la ultima palabra
sobre la valoracion de la legalidad de sus actos a la propia
administracion, en lo que se conoceria como una justicia

retenida.

La transicion de una justicia retenida a una justicia delegada se
logré en el siglo XIX, cuando el Consejo de Estado se elevo de
organo administrativo a 6rgano jurisdiccional, lo que le confirio
el poder y la autoridad necesarios para la resolucion de los
asuntos que fueran sometidos a su conocimiento, dando paso a
una independencia de la justicia administrativa, de la justicia

judicial y asentando las bases de nuestros sistemas actuales.®

A la par del establecimiento del sistema francés, otros paises
asumieron modelos de control jurisdiccional, entre los que

destacan Alemania, Inglaterra, Bélgica, Espafia y Costa Rica;

5 Ibid.
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Fe’ lucion de controversias entre particulares y la

inistracion publica han sido estructurados.

En Latinoamérica ha predominado, particularmente, la
aplicacion del modelo de tribunales especializados y la doble
jurisdiccion, que consiste en la creacion de oOrganos
jurisdiccionales especializados, que pertenecen a la propia
administracion, o bien, estan separados de esta y tienen la

potestad de decidir sobre las controversias administrativas.®

En nuestro pais, la justicia administrativa ha transitado por
diversas etapas; actualmente, la competencia de los tribunales
de justicia administrativa derivé de la reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 2015, entre otros
articulos se modificé el numeral 116, en cuya fraccion V, se

establecio6 lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

6 BREWER-CARIAS, A. Principios generales del procedimiento administrativo: hacia un estandar continental. En
El debido procedimiento administrativo. Enrique Rojas Franco. Revista de la Facultad de Derecho. N° 67, 2011.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constituciéon de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I.alVv. ...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan
instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién publica local y municipal y los
particulares; imponer, en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a
los particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves; asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en
las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicaciéon de recursos publicos;
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LA IMPARTICION DE JUSTICIA

H LEGISLATUR,
DEL ESTADOLegislativo del Estado emitid la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Zacatecas, publicada el 15 de julio de 2017, en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Es decir, se trata de un ordenamiento legal relativamente
reciente; sin embargo, los legisladores consideramos pertinente
la emision de una nueva ley, toda vez que las circunstancias
actuales exigen la regulacion de nuevas figuras que permitan,
por un lado, garantizar la legalidad de los actos de las
autoridades y, por el otro, la efectiva aplicacion de las sanciones
que derivan de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Por otra parte, otro aspecto que hemos debido valorar, es la
realidad generada por la enfermedad ocasionada por el virus
COVID-19, la cual precis6é que se replantearan los
procedimientos en las instituciones publicas y privadas, con la
finalidad de satisfacer las necesidades de la sociedad, en un

entorno dificil y cada vez mas complicado.
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de los oOrganos jurisdiccionales, fue necesario

medidas novedosas, con el objeto de no

Latuipterrumpir la administracién de justicia, hacerla eficaz y

DEL ESTADO

accesible para los gobernados, asi como proponer herramientas

que hicieran amigable y seguro el servicio.

En este contexto, debemos destacar que ha sido fundamental el
proceso de modernizacion hacia el uso de la tecnologia en la

imparticion de la justicia.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion han
resultado un gran aliado al proporcionar mayor acceso a la
justicia y facilitar la comunicacion entre el juzgador y el

justiciable.

El uso de las tecnologias para la imparticion de la justicia no es
un tema desconocido, pues desde hace afnos se han
implementado a nivel federal y en algunos Estados de la
Republica, al implementar figuras como el juicio en linea y las
notificaciones electronicas, por tanto, resulta indispensable que
nuestro Estado se encuentre a la altura de quienes han optado

por dar este paso, con resultados positivos.
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mj&}?&io contencioso mediante la presentacion de la demanda por

medios electronicos, ademas, se tendra la opcion de conocer el
estado procesal del asunto, desde cualquier lugar en el que se
tenga acceso a internet, el contenido de las constancias
procesales de manera electronica, aunado a las notificaciones
por boletin electronico, lo que reduce el riesgo sanitario, pues
ya no sera necesario, en todos los casos, acudir de manera
personal al Tribunal para imponerse de autos o presentar

promociones.

Este sistema resulta, ademas, eficiente para evitar el rezago de
los asuntos ante eventualidades como la que actualmente
vivimos, en la que se han adoptado medidas en materia de
salud y distanciamiento social, al permitir la presentacion de
promociones e impulso procesal de manera electronica, asi
como la notificacion, lo que conlleva reducir el tiempo en el

tramite del juicio.
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L::L m‘i* Yeducir los documentos impresos y mejora la calidad del acceso

a la imparticion de justicia, pues agiliza la tramitacion del
juicio y la emision de las resoluciones, es seguro, ya que su
acceso es controlado, permite que las actuaciones sean de
manera digital, ademas de que permite sistematizar los datos
jurisdiccionales y optimizar la vigilancia de los resultados
estadisticos del Tribunal, lo que resultara en un organo

jurisdiccional transparente, moderno y seguro.

De igual manera, el boletin electronico se propone como un
sistema de notificaciones electréonica, en el que se permite al
justiciable conocer las actuaciones emitidas por el Tribunal,
mediante el documento digital que sera enviado al correo
electronico que las partes designen, con lo que se garantiza el
conocimiento integro del acuerdo o resolucion que se notifica,

asi como de los traslados de las constancias que resulten.
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‘6torgar un tiempo razonable para cumplir con las prevenciones

o ATURS i W
“LESTApgrocesales en juicio.

En definitiva, el uso de las herramientas que se proponen en la
iniciativa tiene como finalidad constituir un procedimiento

seguro y agil, que ofrezca seguridad y confiabilidad a las partes.

CUARTO. LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL TRIBUNAL. Se
propusieron modificaciones en la estructura organica del
Tribunal de Justicia Administrativa, con la finalidad de

adecuarla con la competencia material que ejerce.

Desde el ano 2017, como parte de las reformas en materia de
combate a la corrupcion, se doté al Tribunal de competencia
para dirimir las controversias que se susciten entre la
administraciéon publica local y municipal y los particulares;
adicional a ello, le corresponde imponer, en los términos que
disponga la Ley Géneral de Responsabilidades Administrativas,
las sanciones en materia de responsabilidades administrativas

graves y de particulares.
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4} dualidad de competencias otorgada al Tribunal —juicio

s Contencioso y procedimiento de responsabilidades
H LEGISLATURS . . _
bEL estapadministrativas graves—, representa un gran reto, por lo que se

requiere una estructura organica que concuerde con las
instancias y figuras previstas en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

El proyecto de Ley contempla la transformacion de las
Ponencias que actualmente integran el Tribunal, en tres Salas
Unitarias Especializadas, dos de las cuales conoceran y
resolveran los juicios contenciosos administrativos y fiscales de
competencia ordinaria y la tercera de las Salas conocera y
resolvera, de manera especializada, los asuntos en materia de

responsabilidad administrativa grave y de particulares.

Con este modelo, se garantiza el grado de especializacion
requerido para el despacho de los asuntos, al concentrar y
limitar la materia de estudio que corresponde a cada Sala,
ademas, se garantiza una tutela juridica efectiva a los
gobernados y a las autoridades, pues el Pleno del Tribunal sera
ajeno a las resoluciones emitidas en primera instancia en los

asuntos de responsabilidades administrativas graves, pero
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: Lﬁ%f-_, vtesolucion que decide el procedimiento, mediante los recursos

i Yancs e apelacion y de revision, fortaleciendo asi el principio de
EGISLaTy
OEL ESTADG fmparcialidad.

Este esquema se hace extensivo a las demas materias
competencia del Tribunal, con la posibilidad de que Ilas
autoridades que fungen como demandadas en el juicio
contencioso puedan impugnar, mediante el recurso de revision,
las sentencias emitidas por las Salas Unitarias, en los temas
considerados de mayor trascendencia para la sociedad, con la
finalidad de que sea el Pleno el encargado de su resolucion,

como o6rgano colegiado.

QUINTO. FORTALECIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Con la finalidad de
optimizar los juicios, se proponen, ademas, adiciones y
modificaciones en las figuras procesales que actualmente regula
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, con la finalidad de
mejorar y ampliar la regulacién de cada uno de los supuestos
que se presentan durante la substanciacion de los asuntos de

competencia del Tribunal.
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Una de las adiciones mas importantes, es la conciliacion,

yropuesta como un mecanismo alternativo de solucion de

V4 5 J .
« “conflictos que podria evitar demora en los procesos

DEL tsmwunsdieeionales en los que se llegue a un acuerdo por ambas

partes, sin que deban enfrentarse costos elevados para el

justiciable, buscando en todo momento, el apego a la legalidad.

Otra figura procesal de trascendencia es el juicio de lesividad, el
cual significa una oportunidad para la autoridad de controvertir
resoluciones favorables al particular, pero que consideren que
no se encuentran apegadas a derecho, por lo que se amplian los
supuestos de procedencia a la materia administrativa en estos

Ccasos.

Para garantizar una defensa adecuada a las partes, se regula la
autorizacion de licenciados en derecho para oir y recibir
notificaciones en su nombre, con facultades para dar impulso al
proceso, interponer recursos, ofrecer y desahogar pruebas, asi
como alegar en la audiencia de ley; ademas se podra autorizar a
cualquier persona con capacidad legal, Gnicamente para oir

notificaciones e imponerse de autos.

T A g e s

T

e e v T Sy ————————

——

PR——

TS BTt G BT Rt

el i

T T



i e
H LEGISLATYRS
DEL ESTADQ,

LXIIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
20182021

ara contestar la ampliacion de la demanda. Ademas, se
stablece la posibilidad de llamar al tercero interesado de oficio,
sin prevenciones innecesarias a las partes, lo que evita

dilaciones.

Se agrega la figura de la excitativa de justicia y se fortalece el
procedimiento de la ejecucion forzosa de las sentencias emitidas

por el Tribunal.

Asimismo, se establece la posibilidad de modificar la medida
cautelar, al cambiar los supuestos bajo los cuales de concedio;
se propone el incidente de reposicion de autos y las

disposiciones relativas a la aclaracion de sentencia.

Se prevé, ademas, la creacion de un Fondo Institucional para
Capacitacion, que se nutrira de las multas que imponga el
Tribunal y sera destinado para la capacitacion de los servidores
publicos del Tribunal en materia fiscal, administrativa y de

responsabilidades de los servidores publicos.
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se regula la emision de precedentes y

. é‘iLA'ruR,reSpecto de las cuales ejerza su jurisdiccion.
L ESTADQ

Se trata de wuna propuesta integral, cuya finalidad es
modernizar y mejorar el sistema de imparticion de justicia

administrativa en nuestro Estado.

SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 18, 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater, 18
Quinquies, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; I, 1.1, 1.2,
Iv, 1Iv.1, IV.2, 1IV.3, IV.4, V, VI, VI.1 y VL2 de las Reglas
Generales para la Evaluacion del Impacto Presupuestario y
Elaboracion del Dictamen de Estimacion de Impacto de los
Proyectos de Iniciativas de Ley o Decretos que se Presenten a
Consideracion de la Legislatura del Estado y demas
Disposiciones Administrativas Emitidas por el Ejecutivo del
Estado de Zacatecas y Anexos, la Comision dictaminadora
solicito el impacto presupuestario de las iniciativas materia del

presente instrumento legislativo.
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acuerdo con tal solicitud, mediante oficio

A/PCIA/1563/2020, del 21 de octubre del afio 2020, el Lic.

H LEétSLAng!iel Marquez Cristerna, Magistrado Presidente del Tribunal de

DEL ESTA

Justicia Administrativa, determiné como afirmativa la
factibilidad de la iniciativa y detalldo de manera clara los
requerimientos presupuestales para el fortalecimiento de sus

areas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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Y DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia
general en el Estado de Zacatecas y tiene por objeto:

L.

II.

III.

Establecer las bases para la integracion, organizacion,
competencia, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

Regular los juicios y procedimientos que tengan como
finalidad dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica estatal y municipal con los
particulares, en los términos de lo establecido en la
fraccion V del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 112 de la propia del
Estado, y

Conocer de los juicios y procedimientos relativos a las
responsabilidades administrativas por faltas graves o
faltas de particulares, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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III.

IV.

VI.

Boletin electronico: Medio de comunicacion oficial
electronico, a través del cual el Tribunal da a conocer los
autos, acuerdos, resoluciones o sentencias, en los juicios
que se tramitan ante el mismo;

Constitucion del Estado: La Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Direccion de correo electronico: Buzoén virtual
identificado por una direccién inequivoca, formada por un
nombre de usuario y un nombre de dominio separados por
una arroba, el cual es senalado por las partes;

Firma Electronica (e.FIJA): Conjunto de datos
consignados en un mensaje electronico adjuntados o
logicamente asociados al mismo que permita identificar a
su autor mediante el Sistema Informatico del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas y que
produce los mismos efectos juridicos que la firma
autografa. La firma electronica permite actuar en juicio en
linea;

Juicio en la via tradicional: Substanciacion y resolucion
del juicio administrativo en todas sus etapas por escrito,
asi como de los procedimientos previstos en esta Ley,
mediante promociones directas presentadas por escrito
ante el Tribunal;
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VII.

Y 3

Novos VI,

IX.
X.
XI.
XII.
XIII.

XIV.

XVI.

XVII.

Juicio en linea: Substanciacion y resolucion del juicio
administrativo en todas sus etapas, asi como de los
procedimientos previstos en esta Ley, a través del Sistema
Informatico del Tribunal,

Ley: La Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas;

Ley General: La Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Magistrados: Los Magistrados que integran el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

Pleno: El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas;

Presidencia: La Presidencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas;

Reglamento Interior: El Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

Salas Unitarias: Las Salas que integran el Tribunal,
conformadas cada una por un Magistrado;

Sitio Web: Espacio virtual en Internet donde se muestra la
informacion general del Tribunal y alberga la aplicacion
web: www.trijazac.gob.mzx;

SIT-ZAC: Sistema Informatico del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas;

Tribunal: El1 Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas, y
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. UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previsto en las leyes, misma que sera
determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y

e
W LEGISLATURS  Geografia en los términos de la Ley para Determinar el
DELESTADG  yalor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Capitulo II
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas es un organismo jurisdiccional con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, en los términos del articulo 112 de la
Constitucion del Estado.

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Constitucion del Estado y la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, el Tribunal formara parte
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Articulo 4. Las resoluciones que emita el Tribunal deberan
apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad,
respeto  a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia,
tipicidad y debido proceso.

Articulo 5. El patrimonio del Tribunal se integra por:

I. Las partidas que anualmente se le asignen en el
presupuesto de egresos del Estado;
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)

Los derechos, bienes muebles e inmuebles que se destinen
al cumplimiento de su objeto;

El Fondo Institucional para Capacitacion, y

IV. Los demas ingresos que perciba con motivo del ejercicio de
sus atribuciones.

El presupuesto aprobado para el Tribunal, se ejercera con
autonomia, bajo los principios de honestidad, responsabilidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, rendicion de cuentas,
austeridad y racionalidad. Estara sujeto a la evaluacion y
control de los 6rganos competentes.

Articulo 6. El Tribunal elaborara su proyecto de presupuesto
de egresos y lo remitird a la Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado, a mas tardar el tiltimo dia del mes de septiembre del
afio anterior al que deba egjercerse, para que se integre en la
iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 7. El Tribunal remitira a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, la informacion financiera necesaria a
efecto de consolidar la Cuenta Publica del Estado, incluyendo
los registros anuales que muestren los avances presupuestarios
y contables, en términos de la legislacion en materia de
disciplina financiera, responsabilidad hacendaria y fiscalizacion.

Articulo 8. El proceso de entrega-recepcion, con motivo de la
conclusion del mandato del Presidente del Tribunal, se realizara
en términos de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado y
Municipios de Zacatecas y demas legislacion aplicable.
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Capitulo III
Competencia del Tribunal

Articulo 9. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

DEL ESTAooRZacatecas, sera competente para conocer:

I.

IT.

III.

IV.

De los juicios de nulidad de los actos o resoluciones que
las autoridades de la administracion publica estatal y
municipal, dicten, ordenen, ejecuten o traten de
gjecutar en agravio de personas fisicas o morales;

De los juicios de nulidad de los actos o resoluciones de
la administracién publica paraestatal o paramunicipal,
cuando actien con funciones administrativas de
autoridad;

De los juicios de nulidad de las resoluciones definitivas
dictadas por autoridades fiscales del Estado o
Municipios, en las que se determine la existencia de
una obligacion fiscal, fijandose en cantidad liquida o
determinandose las bases para su liquidacion; que
nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente
recibido por las autoridades fiscales; que violen el
procedimiento  administrativo de  ejecucidon; o
cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

De los juicios en contra de la falta de contestacion de
las autoridades administrativas a que se refieren las
fracciones I y II anteriores, dentro de un término de
treinta dias naturales, a las promociones que les hayan
sido presentadas por los particulares, a menos que las
leyes o reglamentos fijen plazo distinto;

De los juicios en contra de la negativa ficta, en términos
de la legislacion aplicable, asi como de los juicios en
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H LEGISLATURZ
DEL ESTADO

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

que se demande la resolucion positiva ficta, cuando asi
lo establezca expresamente la ley aplicable; o de los
juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a
certificar su configuracion;

De los juicios de lesividad que promuevan las
autoridades a las que se refieren las fracciones I y II de
este articulo, por la nulidad de las resoluciones
favorables a las personas fisicas o morales, cuando se
consideren contrarias a la ley;

De las que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas estatales y municipales;

De las controversias que se originen por fallos en las
licitaciones publicas y la interpretacion y cumplimiento
de contratos publicos, de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados, que sean
celebrados por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal o municipal,

De las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a wuna instancia o resuelvan un
expediente, en términos de la legislacion en materia del
procedimiento administrativo;

De las controversias que resuelvan los recursos
administrativos en contra de las resoluciones dictadas
por las autoridades administrativas, en términos de la
fraccion anterior;

De las controversias que se susciten entre los
elementos de las instituciones policiales del Estado o
municipales con sus respectivas autoridades;
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De las sanciones y demas resoluciones definitivas
emitidas por la Auditoria Superior del Estado, en
términos de la legislacion en materia de fiscalizacion,;

XIII. De las controversias que se susciten por las
resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en
los términos de la legislacion aplicable, asi como contra
las que decidan los recursos administrativos previstos
en dichos ordenamientos; las previsiones de esta
fraccion se aplicaran también, en el caso de los
organismos constitucionales autonomos;

XIV. De los recursos establecidos en esta Ley, y

XV. Las demas que le confieran la Ley General, la presente
Ley, el Reglamento Interior y demas ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 10. El Tribunal conocera, también, de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y
particulares vinculados con faltas graves promovidas por la
Secretaria de la Funcion Publica, por los Organos Internos de
Control de los entes publicos estales o municipales, o de los
organismos constitucionales auténomos, o por la Auditoria
Superior del Estado para la imposicion de sanciones en
términos de lo dispuesto en la Ley General; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a
la hacienda publica estatal o municipal, o bien, al patrimonio de
los entes publicos estatales o municipales.
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Capitulo IV
Integracion y Funcionamiento del Tribunal

EArif'iculo 11. El Tribunal estara integrado por:

L.

II.

III.

1V.

VI.

VII.

El

El Pleno;

La Presidencia;

Las Comisiones;

Las Salas Unitarias;

La Secretaria General de Acuerdos;
La Unidad de Transparencia, y

El Organo Interno de Control.

Tribunal contara, ademas, con el personal profesional,

administrativo y técnico necesario para el desempefio de sus
funciones, de conformidad con el Reglamento Interior y lo que
establezca su presupuesto.

Articulo 12. El Tribunal se conformara con tres Magistrados,
designados por la Legislatura del Estado, duraran en su
encargo siete anos y deberan satisfacer los mismos requisitos
que se exigen para los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Gozaran de las garantias judiciales previstas en el articulo 17
de la Constitucion Federal.
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H LEGISLATL
DEL ESTAGientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no

A-fficulo 13. Durante el periodo de su encargo, los Magistrados
" no /podran tener ningiin otro empleo, cargo o comisién, con
“extepcion de aquellos en que actiien en representacion del
ribunal y de los que desempefien en asociaciones docentes,

remunerados.

Articulo 14. Las remuneraciones de los Magistrados se
efectuaran en los términos de los articulos 127 de la
Constitucion Federal y 160 de la Constitucion del Estado, las
cuales no podran disminuirse durante el ejercicio de su
encargo.

Articulo 15. Tratandose de una vacante definitiva o temporal
que exceda de tres meses de alguno de los Magistrados, ésta
sera comunicada por la Presidencia a la Legislatura del Estado
para que se provea el procedimiento de sustitucion que
establece la Constitucion del Estado.

Articulo 16. En caso de presentarse alguna vacante temporal
que no exceda de tres meses por parte de alguno de los
Magistrados, ésta se cubrira, para el solo efecto de integrar
quorum legal en Pleno, llamandose al Secretario General de
Acuerdos. Si el Magistrado ausente tenia a su cargo
determinados asuntos, éstos seran reasignados a otro
Magistrado en términos del Reglamento Interior.

Articulo 17. Los Magistrados podran ser removidos por las
causas siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos
previstos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
la Constitucion del Estado;
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VI.

VII.

VIII.

Incurrir en responsabilidad administrativa grave en
términos de la Ley General,

Haber sido condenado por delito doloso;

Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion
confidencial o reservada de que disponga en razon de su
cargo, asi como divulgar tal informacion en contravencion
de la presente Ley;

Abstenerse de resolver, sin causa justificada y en forma
reiterada, los asuntos de su competencia dentro de los
plazos previstos por la Ley General y esta Ley;

Faltar gravemente, en el ejercicio de su encargo, a la
observancia de los principios de legalidad, maxima
publicidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, debido proceso, transparencia y respeto a los
derechos humanos;

Por enfermedad grave que impida el desempeno de sus
funciones, y

Por haber cumplido 75 afios de edad.

Seccion Primera
El Pleno

Articulo 18. El Pleno es la maxima autoridad del Tribunal, se
integrara con los tres Magistrados de las Salas Unitarias que lo
componen.

De manera adicional, el Pleno contara con los secretarios de
estudio y cuenta, proyectistas y auxiliares que se requieran
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Bl Pleno sesionara validamente con la presencia de, por lo

mayoria o unanimidad. En caso de empate en las votaciones, el
Presidente tendra voto de calidad.

Los Magistrados solo podran abstenerse de votar en los casos
en que tengan impedimento en los términos de esta Ley.

Cuando no exista el quorum legal para sesionar, ésta se
suspendera, enlistandose los asuntos para la siguiente sesion.
Ningun proyecto o asunto podra ser aplazado por mas de dos
ocasiones sin resolucion o decision del Pleno.

En caso de que en un asunto de caracter jurisdiccional se haya
aplazado para su resolucion, en virtud de no haberse integrado
el quorum legal, si en la siguiente sesion persiste esta situacion,
en los términos del Reglamento Interior del Tribunal, se llamara
al Secretario General de Acuerdos a integrar Pleno; y, para
cubrir las funciones de éste Ultimo, el Presidente designara al
Coordinador que retina el perfil profesional afin.

Articulo 19. Las atribuciones del Pleno seran jurisdiccionales y
administrativas, en los términos siguientes:

A. Por las jurisdiccionales le correspondera:

I. Dar tramite y resolver los recursos de reconsideracion, en
los términos que establece este cuerpo legal;

II. Dar tramite y resolver los recursos de revision en contra de
las sentencias emitidas por las Salas Unitarias, en los
términos que sefiala esta Ley;
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IV.

VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

Ordenar que se reabra la instruccion y la consecuente
devolucion de los autos que integran el expediente a la
Sala Unitaria de origen, cuando se advierta una violacion
substancial al procedimiento, o se considere que deba
realizarse algin tramite en la instruccion;

Tramitar y dictar resolucion en los incidentes que
procedan respecto de los asuntos de su competencia;

Resolver la instancia de aclaracion de sentencia,
relacionada con las resoluciones que emita;

Tramitar y resolver los recursos de queja;
Resolver sobre las excitativas de justicia;

Atender los informes previos y justificados en los juicios de
amparo que se promuevan en contra de actos del Pleno del
Tribunal, los que se rendiran por conducto de Ila
Presidencia;

Proveer sobre la medida cautelar en los juicios de amparo
que se promuevan contra actos del Pleno del Tribunal, en
los casos en que se solicite;

Dar cumplimiento a las ejecutorias dictadas en materia de
amparo, relativas a resoluciones dictadas por el Pleno;

Dar tramite y resolver el recurso de reclamacion que

establece la Ley General,

Tramitar y resolver los recursos de apelacion y revision,
conforme a lo que establece este ordenamiento legal, la Ley
General y demas disposiciones legales aplicables;
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Aprobar la jurisprudencia emitida por el Tribunal, en
términos de lo senalado por esta Ley, y

Las demas que sefnalen la Ley General, esta Ley y otros
ordenamientos legales como competencia exclusiva del
Pleno.

B. Administrativas:

I.

IT.

III.

IV.

VI.

Expedir la reglamentacion interna sobre la organizacion,
funcionamiento y servicio profesional de carrera, asi como
los manuales operativos y de procedimientos, ademas de
los acuerdos, lineamientos, criterios, circulares y demas
instrumentos que resulten necesarios para el eficaz
desempeno del Tribunal;

Fijar los dias y horas en que deba sesionar el Pleno;

Celebrar reuniones privadas cuando se trate de la
designacion de personal, conocimiento de impedimentos,
recusaciones y excusas de los Magistrados y en los demas
casos que el Pleno lo considere pertinente;

Celebrar sesiones de caracter ordinario y extraordinario
con la periodicidad y duracion necesarias;

Conceder licencias a los Magistrados que lo integran,
siempre que no excedan de tres meses;

Llamar, en caso de ausencia o excusa de algun
Magistrado, al Secretario General de Acuerdos a integrar
Pleno, en los términos previstos en esta Ley y los
reglamentos aplicables;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

A

Apercibir, amonestar e imponer multas a quienes falten al
respeto en las sesiones o promociones, ya sea a algun
servidor publico del Tribunal u 6rgano del mismo;

Crear las comisiones necesarias para el eficaz
funcionamiento del Tribunal; '

Crear, modificar o suprimir direcciones, unidades vy
organos del Tribunal, con base en las cargas de trabajo y
la disponibilidad presupuestal, asi como contratar al
personal necesario promoviendo la cultura de equidad de
género e igualdad de oportunidades entre el personal;

Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, conforme a
las necesidades del Tribunal y con apego a los principios
de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria
sefialados por la ley de la materia;

Vigilar que los recursos del Tribunal se administren
conforme a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

Aprobar y autorizar al Presidente a que celebre convenios
de coordinacion, colaboracion y concertacion, en materias
relacionadas con la competencia del Tribunal,

Aprobar el Catalogo de Cargos y Puestos, asi como el
Tabulador de Salarios de los Servidores Publicos del
Tribunal;
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%\ Imponer las sanciones de caracter laboral a los servidores
| pablicos, con fundamento en la Ley del Servicio Civil del
Estado y otros ordenamientos;

"* Aprobar el informe anual de actividades que el Presidente
someta a su consideracion;

XVI. Hacer uso de las tecnologias de la informacion y medios
electronicos para el correcto funcionamiento del Tribunal y
el ejercicio de sus atribuciones;

XVII. Firmar las actas de las sesiones, de manera conjunta con
la Secretaria General de Acuerdos, y

XVIII. Las demas que sefalen las leyes y otros ordenamientos
aplicables.

Seccion Segunda
Presidencia del Tribunal

Articulo 20. La Presidencia del Tribunal sera rotatoria entre los
Magistrados de las Salas Unitarias, atendiendo a la antigiedad
que tengan en el mismo.

Articulo 21. El Presidente durara en el encargo dos afos, con
imposibilidad de reeleccion para el ejercicio inmediato siguiente.

En caso de ausencia definitiva del Presidente en turno, ocupara
el cargo el Magistrado a quien correspondiera el periodo
siguiente. En este caso, se llamara a integrar el Pleno al
Secretario General de Acuerdos, en tanto la Legislatura del
Estado designa al Magistrado faltante.

Articulo 22. Son atribuciones del Presidente:
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IT.

ITI.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Representar legalmente al Tribunal en toda accion civil,
fiscal o administrativa ante autoridades u oOrganos
administrativos, fiscales, hacendarios, segun
corresponda y ante las instituciones de crédito y de
cualquier otra naturaleza, asi como otorgar poderes,
previa aprobacion del Pleno;

Representar al Tribunal ante el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, en términos de la ley
de la materia;

Representar legalmente al Pleno, en los asuntos
jurisdiccionales en los que sea parte;

Convocar y presidir las sesiones del Pleno;

Poner en practica las medidas necesarias para la
ejecucion eficiente del presupuesto asignado al Tribunal
y vigilar su cumplimiento;

Conducir las sesiones del Pleno y conservar el orden
durante las mismas, cuando los asistentes no guarden
la compostura debida, podra suspender la sesion y
ordenar su desalojo;

Proponer al Pleno el nombramiento, promocion y
ascenso del personal;

Vigilar que se cumplan las determinaciones del Pleno;

Establecer vinculos con las autoridades o instituciones
relacionadas con las funciones del Tribunal;

Vigilar que se adopten las medidas necesarias para el
debido cumplimiento de las funciones jurisdiccionales y
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XTII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

administrativas que correspondan a los Magistrados y
al Pleno;

Turnar los expedientes para que se formule el proyecto
de resolucion, respecto de los asuntos competencia del
Pleno;

Enviar para su publicacion, en el Periodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, las tesis de
jurisprudencia adoptadas por las Salas y por el Pleno
del Tribunal,

Requerir cualquier informe o documento que, obrando
en poder de las autoridades federales, estatales,
municipales o de particulares, pueda ser de utilidad
para la substanciacion o resolucion de los asuntos
competencia del Pleno, siempre que ello no sea
obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en las leyes;

Ordenar, en casos extraordinarios, que se realice
alguna diligencia o se desahogue o perfeccione alguna
prueba, siempre que ello no sea obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos en las leyes;

Vigilar que se cumplan las disposiciones de los
reglamentos, criterios, lineamientos, manuales,
acuerdos y jurisprudencia del Tribunal,

Dictar acuerdos y poner en practica las medidas
adecuadas y necesarias, para que el despacho de los
asuntos de la jurisdiccion del Tribunal, se realice de
manera pronta, imparcial y expedita, sin menoscabo de
las atribuciones de los Magistrados;
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XIX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Celebrar a nombre del Tribunal, previa aprobacion del
Pleno, los convenios a que se refiere la presente Ley;

Remitir a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, a mas tardar el ultimo dia del mes de
septiembre del afio inmediato anterior al que deba
ejercerse, el proyecto de presupuesto de egresos
aprobado por el Pleno, para que sea integrado a la
iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado;

Con base en los principios de disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria establecidos en la ley de la
materia, someter a la consideracion del Pleno, la
creacion, modificacion o supresion de unidades
técnicas y administrativas;

Firmar, conjuntamente con la Secretaria General de
Acuerdos, los acuerdos y actuaciones jurisdiccionales
de los asuntos competencia del Pleno;

Proponer modificaciones al Manual de Organizacion y al
Catalogo de Cargos y Puestos del Tribunal,

Solicitar a las instituciones policiales el auxilio en caso
necesario, a fin de garantizar el funcionamiento del
Tribunal;

Elaborar y presentar ante el Pleno el informe anual de
actividades y remitirlo para su conocimiento, previa
aprobacion del mismo, a los poderes del Estado, y

Las demés gue le confiera la ptesente Ley, el
Reglamento Interior y demas ordenamientos legales
aplicables.
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Seccion Tercera
Comisiones del Pleno

Articulo 23. El Pleno conformara las Comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones y
cumplimiento del objeto del Tribunal. Estaran integradas por
tres Magistrados y seran presididas por uno de ellos, dos
fungiran con el caracter de vocales y contaran con el personal
de apoyo que el Pleno determine.

- STAD(C

Las Comisiones podran tener el caracter de permanentes o
transitorias. Estas tltimas, se podran constituir cuando exista
causa justificada, por acuerdo del Pleno, en el que se
establecera el motivo que las origina, su duracion, integracion y
atribuciones.

Las Comisiones sesionaran cada tres meses de manera
ordinaria y de manera extraordinaria cuando se requiera.

Articulo 24. Las Comisiones del Pleno tendran las atribuciones
que el acuerdo del Pleno determine o, en su caso, las
establecidas en el Reglamento Interior.

Las Comisiones seran asistidas por un Secretario Técnico.

Articulo 25. Las Comisiones de caracter permanente son las
siguientes:

I. La Comision de Capacitacion y Enlace Institucional;
II. La Comision de Reglamentacion, y

III. La Comision de Transparencia.
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ticulo 26. La Comision de Capacitacion y Enlace
stitucional sera la encargada de formular los planes y
rogramas de capacitacion e investigacion en materia

" LEGISLaTysgdministrativa para que sean aprobados por el Pleno, asi como

DEL ESTADQ

promover las relaciones con instituciones y asociaciones afines

de caracter estatal, nacional e internacional, para fomentar las
tareas de investigacion, actualizacion y especializacion de las
materias competencia del Tribunal.

El titular de la Unidad de Capacitacién y Enlace Institucional
fungira como Secretario Técnico y tendra derecho a voz.

Articulo 27. Son atribuciones de la Comision de Capacitacion y

Enlace:

I. Supervisar las actividades encomendadas a la Unidad de
Capacitacion y Enlace Institucional;

II. Verificar el cumplimiento del programa anual de
capacitacion e investigacion que apruebe el Pleno;

ITII. Proponer al Pleno las bases y criterios para las actividades
“de capacitacion y enlace institucional;

IV. Plantear al Pleno las publicaciones que estime
convenientes para la divulgacion de las actividades del
Tribunal,

V. Rendir un informe trimestral al Pleno, respecto de las
actividades realizadas, y

VI. Las demas que le confiera el Pleno, la presente Ley, el

Reglamento Interior y otros ordenamientos legales
aplicables.
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“de revisar y proponer al Pleno las reformas a la normativa

‘terna del Tribunal.

El Secretario General de Acuerdos fungird como Secretario
Técnico y tendra derecho a voz.

Articulo 29. Son atribuciones de la Comision de
Reglamentacion:

I. Elaborar y someter a la consideracion del Pleno, los
reglamentos, manuales, lineamientos, instructivos,
formatos y acuerdos mnecesarios para el adecuado
funcionamiento del Tribunal,

II. Formar los equipos de trabajo con el personal juridico y
administrativo, segiin corresponda, para la elaboracion de
la normatividad interna;

III. Rendir un informe trimestral al Pleno, respecto de las
actividades realizadas, y

IV. Las demas que le confiera el Pleno, la presente Ley, el
Reglamento Interior y otros ordenamientos legales
aplicables.

Articulo 30. La Comision de Transparencia sera presidida por
el Magistrado Presidente, le correspondera garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica en posesion del Tribunal y la
proteccion de los datos personales, asi como vigilar el
cumplimiento de la legislacion en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales y
promover las acciones tendientes al fortalecimiento de la
cultura de la transparencia.
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II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

1) titular de la Unidad de Transparencia fungira como
retario Técnico y tendra derecho a voz.

Trticulo 31. Son atribuciones de la Comision de Transparencia:

Supervisar y verificar el cumplimiento de las actividades
encomendadas a la Unidad de Transparencia,;

Proponer al Pleno las bases y criterios para garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica;

Establecer los criterios de clasificacion y custodia de la
informacion reservada y confidencial, asi como la
proteccion de datos personales;

Proponer al Pleno las acciones institucionales para
garantizar la maxima publicidad en las actuaciones del
Tribunal;

Proponer al Pleno en coordinacion con la Comision. de
Reglamentacion, el Reglamento de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales;

Revisar los informes de actividades que elabore la Unidad
de Transparencia y remitirlos a la autoridad
correspondiente;

Rendir un informe trimestral al Pleno respecto de las
actividades realizadas, y

Las demas que le confiera el Pleno, la presente Ley, el
Reglamento Interior y otros ordenamientos legales
aplicables.
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Salas
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2 ﬁq(,A’f'tlculo 32. El Tribunal ejercera sus funciones en Pleno y en
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Se compondra por tres Salas integradas cada una por un
Magistrado, dos de ellas especializadas en juicio contencioso
administrativo que conoceran de los supuestos establecidos en
el articulo 9 de esta Ley, que no sean exclusivos de
conocimiento del Pleno; y una Sala que se considerara
especializada en responsabilidades administrativas, la cual
tendra facultades para conocer de los supuestos establecidos en
el articulo 10 de esta Ley y los que le confiera la Ley General,
siempre que no se trate de asuntos de competencia exclusiva
del Pleno.

e

S——

Tendra su residencia en la zona conurbada de Zacatecas- !
Guadalupe y ejercera jurisdiccion en todo el Estado.

Articulo 33. Cada Magistrado de las Salas del Tribunal tendra E
a su cargo a un coordinador, los secretarios de estudio y '
cuenta, proyectistas y auxiliares que se requieran, de acuerdo

con las necesidades, cargas de trabajo y presupuesto del ;
Tribunal. ;

Los asuntos seran asignados de manera equitativa, por turno a
las Salas que integran el Tribunal.

El Magistrado que haya instruido el procedimiento lo resolvera,
en términos de lo previsto en esta Ley.

Articulo 34. Son atribuciones y obligaciones de los Magistrados
de las Salas, las siguientes:
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II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o
su ampliacion, asi como admitir, desechar o tener por no
presentada la contestacion de la demanda o de su
ampliacion,;

Admitir o rechazar la intervencion del tercero;
Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios
para instruir los juicios, incluyendo la imposicion de
medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus
determinaciones, acordar las promociones de las partes y
los informes de las autoridades y atender Ila
correspondencia necesaria, autorizandola con su firma;

Dictar los acuerdos necesarios y providencias relativas a
las medidas cautelares y la suspension de la ejecucion, en
el procedimiento contencioso administrativo;

Designar perito en rebeldia o perito tercero en discordia;

Solicitar la debida integracion del expediente para un
mejor conocimiento de los hechos en la busqueda de la
verdad material, asimismo, podran acordar la exhibicion
de cualquier documento que tenga relacion con los
mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o
proveer la preparacion y desahogo de la prueba pericial
cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no
hubiere sido ofrecido por las partes;

Dirigir la audiencia de ley con el personal de apoyo
administrativo y jurisdiccional que requiera;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Girar los exhortos y despachos que sean necesarios a las
autoridades jurisdiccionales federales, estatales y
municipales, encomendandoles la realizacion de alguna
diligencia en el ambito de su competencia; o efectuar por si
mismos las que deban practicarse fuera de las oficinas del
Tribunal,

Tramitar y resolver los juicios que por turno le
correspondan, atendiendo a las disposiciones legales que
regulan dicho procedimiento;

Admitir y tramitar o, en su caso, desechar los incidentes
que le competan;

Resolver respecto de las aclaraciones de sus sentencias;
Dar seguimiento y proveer la efectiva ejecucion de las
resoluciones que emita, en los términos senialados en esta

Ley;

Rendir los informes previos y justificados en los juicios de
amparo que se promuevan en contra de actos de la Sala;

Dar cumplimiento a las ejecutorias dictadas en materia de
amparo, relativas a sentencias que emita, y

Las demas que les senale esta Ley, el Reglamento Interior
y otras disposiciones aplicables.

B. En el procedimiento de responsabilidades administrativas,

las contenidas en la Ley General y, ademas, las siguientes:
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III.
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En calidad de autoridad resolutora, desahogar el tramite y
resolver el procedimiento sancionatorio en los términos de
la Ley General;

Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios
para instruir el procedimiento sancionatorio, incluyendo la
imposicion de medidas de apremio necesarias para hacer
cumplir sus determinaciones, acordar las promociones de
las partes y los informes de las autoridades y atender la
correspondencia necesaria, autorizandola con su firma,;

Emitir la resolucion en materia de responsabilidades
administrativas y, en caso de determinar la comision de
una falta administrativa grave, establecer la sancion
correspondiente, asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los danos y perjuicios que afecten a la hacienda
publica estatal o municipal, o bien, al patrimonio de los
entes publicos estatales o municipales;

Conocer del recurso de inconformidad establecido en la
Ley General, en contra de la calificacion o la abstencion de
las faltas administrativas no graves que realicen las
autoridades investigadoras o substanciadoras;

Conocer de los incidentes establecidos en la Ley General,;

Dictar las medidas cautelares que, en su caso, resulten
procedentes, en términos de la Ley General,

Dar seguimiento y proveer la efectiva ejecucion de las
resoluciones que emita, en términos de la Ley General;

Dar cumplimiento a las resoluciones de apelacion y
revision;
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H LEGISLATURZ
DEL ESTADOX,

XI.

II.

ITI.

IV.

VI.

Rendir los informes previos y justificados en los juicios de
amparo que se promuevan en contra de actos que emita;

Dar cumplimiento a las ejecutorias dictadas en materia de
amparo, relativas a sus sentencias, y

Las demas que les senale la Ley General, esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Como integrantes del Pleno:
Concurrir, pérticipar y votar, cuando corresponda, en las

sesiones publicas y reuniones internas a las que sean
convocados por el Presidente;

Integrar el Pleno para resolver colegiadamente los asuntos

de su competencia;

Exponer, en sesion publica, personalmente o por conducto
de un secretario, sus proyectos de sentencia, senalando
las consideraciones juridicas y los preceptos en que se
funden y motiven, cuando el asunto sea de la competencia
del Pleno;

Discutir y votar los proyectos de resolucion que sean
sometidos a su consideracion en las sesiones publicas;

Formular voto particular o concurrente, en caso de
disentir de un proyecto de resolucion aprobado por la
mayoria, y solicitar que se agregue al expediente;

Solicitar al Pleno que sus proyectos de resolucion se
agreguen a los expedientes como votos particulares
cuando no sean aprobados por la mayoria;
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XI.

XII.

XIII.

II.

III.

IV.

Solicitar licencia, en caso de estimarlo necesario;

Firmar, de manera conjunta con el Pleno, las actas que se
emitan en ejercicio de sus funciones;

Vigilar el correcto despacho de los asuntos de su
competencia;

Denunciar ante el Pleno, la posible contradiccion de tesis
entre criterios sustentados por las Salas;

Realizar la distribucion de trabajo al interior de la Sala,
para el debido despacho de los asuntos que le sean
turnados;

Presentar denuncia ante la autoridad competente, en caso
de conocimiento de la posible comision de alguna falta

administrativa, y

Las demas que les sefiale esta Ley, el Reglamento Interior
y otras disposiciones aplicables.

Administrativas:

Participar en los programas de capacitacion impulsados
por el Tribunal,

Cumplir las encomiendas que le asigne el Pleno;

Realizar los engroses de los fallos aprobados por el Pleno,
cuando sean designados para tales efectos;

Solicitar al Pleno, la aplicacion de sanciones laborales al
personal, en caso de que se incurra en alguna falta;
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DEL ESTADWVI.

Firmar los acuerdos, resoluciones y sentencias que emita,
de manera conjunta con el Coordinador, y

Las demas que les sefiale esta Ley, el Reglamento Interior
y otras disposiciones aplicables.

Las Salas podran constituir precedentes y emitir jurisprudencia,
en términos de lo establecido por esta Ley.

Articulo 35. Los Coordinadores tendran funciones de fedatario
judicial para las actuaciones de la Sala y en las diligencias para
las que sean requeridos.

Ademas, tendran las obligaciones y atribuciones de dirigir los
trabajos administrativos y jurisdiccionales de la Sala, conforme
a lo siguiente:

I.

II.

III.

IV.

Recibir de la Secretaria General de Acuerdos, los medios
de impugnacion, las promociones y cualquier otra
correspondencia, verificando que las mismas tengan
impreso el sello oficial, con la razon del dia y la hora en
que hayan sido presentadas y los anexos que se
acompanan, asi como llevar el registro y control e informar
al Magistrado de los mismos;

Dar fe de las actuaciones en que intervenga el Magistrado
de la Sala;

Certificar documentos y actuaciones dentro de los
expedientes;

Coordinar y coadyuvar en la elaboracion de los proyectos
de resolucion y acuerdos que deriven de la sustanciacion
de los asuntos jurisdiccionales turnados a la Sala;
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VII.

VIII.

IX.

LXIII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016-2021

Opinar respecto de los proyectos que formulen los
secretarios de estudio y cuenta de su respectiva Sala;

Coordinar, asignar y supervisar las labores de los
secretarios de estudio y cuenta, proyectistas y demas
personal adscrito a la Sala;

Dar el tramite inmediato a los amparos que se interpongan
en contra de las sentencias y resoluciones emitidas por la
Sala;

Participar en las reuniones a las que sean convocados por
el Pleno, Presidencia, los Magistrados o, en su caso, por los
directores de areas, y

Las demas que le encomiende el Magistrado al que esté
adscrito y las que le confieran el Reglamento Interior y
otros ordenamientos aplicables.

Articulo 36. Para ser nombrado Coordinador, se deberan
reunir los requisitos siguientes:

I.

II.

III.

Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Tener cuando menos veinticinco anos cumplidos el dia de
la designacion;

Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de
cinco afos, titulo profesional de licenciado en derecho,
expedido por la autoridad o la institucion legalmente
facultada para ello;
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Contar como minimo con tres afios de experiencia en
materia fiscal, administrativa o de responsabilidades
administrativas;

Gozar de buena reputacion, no encontrarse inhabilitado o
suspendido para desempenar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico al momento de su designacion, y no
haber sido condenado por los delitos de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte su
buena fama en el concepto publico, cualquiera que haya
sido la pena, y

No tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo grado, con los
Magistrados del Tribunal y el titular de la Secretaria
General de Acuerdos.

Articulo 37. Para ser nombrado secretario de estudio y cuenta,
se deberan reunir los requisitos siguientes:

I.

II.

III.

IV.

Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Tener cuando menos veinticinco anos cumplidos el dia de
la designacion;

Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de
cinco afos, titulo profesional de licenciado en derecho,
expedido por la autoridad o la institucion legalmente
facultada para ello;

Contar como minimo con tres afios de experiencia en
materia fiscal, administrativa o en responsabilidades
administrativas;
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V.

VI.

CAS

Gozar de buena reputaciéon, no encontrarse inhabilitado o
suspendido para desempenar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico al momento de su designacion, y no
haber sido condenado por los delitos de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte su
buena fama en el concepto publico, cualquiera que haya
sido la pena, y

No tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo grado, con los
Magistrados del Tribunal.

Articulo 38. Para ser nombrado proyectista se requiere:

I.

II.

III.

IV.

VI.

Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Ser mayor de veintidés afnos de edad;
Contar con reconocida buena conducta;

Ser licenciado en derecho con titulo debidamente
registrado;

Contar como minimo con tres afios de experiencia en
materia fiscal, administrativa o en responsabilidades
administrativas, y

No tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo grado, con los
Magistrados del Tribunal.

Articulo 39. Los auxiliares deberan ser mexicanos, mayores de
dieciocho anos, licenciados en derecho y de reconocida buena
conducta.
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H LEGISLATURZ Secretaria General de Acuerdos
DEL ESTADO

Articulo 40. La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal es
el 6rgano interno permanente encargado del despacho de los
asuntos jurisdiccionales, administrativos y operativos,
dependera del Pleno y administrativamente del Presidente, se
integrara por un titular y el personal necesario conforme a las
necesidades del servicio, tendra fe publica en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 41. Son atribuciones del titular de la Secretaria
General de Acuerdos:

I. Acudir a las sesiones y reuniones del Pleno con voz
informativa y dar fe de los acuerdos;

II. Elaborar las actas de las sesiones y someterlas a la
aprobacion y firma de los Magistrados, despachar los
asuntos que en ellas se acuerden y conservarlas bajo su
custodia;

III. Dar fe de las actuaciones en que intervenga el Pleno y su
Presidente;

IV. Efectuar las certificaciones necesarias para el debido
engrose de las resoluciones del Pleno;

V. Autorizar con su firma las actas, documentos y
correspondencia, asi como expedir constancias y
certificaciones que el Pleno o la Ley le encomienden;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Verificar el quorum legal de las sesiones del Pleno, dar
cuenta de los asuntos a tratar, tomar las votaciones y dar
a conocer el resultado de las mismas;

Dar cuenta al Presidente de los asuntos que sean
competencia del Tribunal y, previo acuerdo del mismo,
turnar a las Salas los asuntos correspondientes para su
substanciacion;

Dar cuenta al Pleno y a las Salas de las promociones,
correspondencia y demas actuaciones recibidas por la
oficialia de partes, el buzon electrénico o el SIT-ZAC;

Dar cuenta al Presidente de los asuntos que no sean
competencia del Tribunal,

Apoyar al Presidente en la administracion del Tribunal y
demas funciones que le encomiende e informar
permanentemente del cumplimiento de sus acuerdos;

Supervisar el adecuado funcionamiento de la Oficialia de
Partes, la Oficina de Actuarios y el Archivo Jurisdiccional
del Tribunal;

Proponer a la Comisién de Reglamentacion los proyectos
de manuales, lineamientos e instructivos de sus areas de
apoyo, para que a su vez ésta, los someta a la
consideracion del Pleno;

Realizar los tramites conducentes para que se publiquen
en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, los
documentos que encomiende el Pleno;
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX,

XXT.

XXII.

Legalizar, con autorizacion del Presidente, la firma de
cualquier servidor del Tribunal, en los casos que la ley lo
exija;

Proponer al Presidente, en caso de ausencia temporal de
los titulares de las areas de apoyo de la Secretaria General
de Acuerdos, al servidor publico que habra de suplirlos;

Elaborar los informes y reportes estadisticos en materia
jurisdiccional que le sean requeridos por el Pleno y por el
Presidente;

Publicar en los estrados del Tribunal, dentro de las
veinticuatro horas previas a la sesion publica, la lista de
los asuntos a tratar en la correspondiente sesion,;

Dar el tramite inmediato a los amparos que se
interpongan, en contra de las resoluciones emitidas por el
Plena;

Firmar, conjuntamente con el Presidente, los acuerdos y
actas que se emitan;

Certificar documentos y actuaciones dentro de los
expedientes;

Verificar el debido funcionamiento del buzoén electronico,
del SIT-ZAC y del boletin electronico, y

Las demas que le confiera la presente Ley, el Reglamento
Interior y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 42. Para ser designado titular de la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal, se deberan reunir los requisitos
siguientes:
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II.

III.

IV.

VI.

Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Tener cuando menos veinticinco afnos cumplidos el dia de
la designacion;

Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de
cinco afnos, titulo profesional de licenciado en derecho,
expedido por la autoridad o la institucion legalmente
facultada para ello;

Contar como minimo con tres anos de experiencia en
materia fiscal, administrativa o de responsabilidades
administrativas;

Gozar de buena reputacion, no encontrarse inhabilitado o
suspendido para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico al momento de su designacion, y no
haber sido condenado por los delitos de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte su
buena fama en el concepto publico, cualquiera que haya
sido la pena, y

No tener parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo grado, con los
Magistrados del Tribunal.

Articulo 43. Para el eficaz desempeno de sus atribuciones la
Secretaria General de Acuerdos contara, por lo menos, con el
apoyo de las unidades administrativas siguientes:

L

IT.

Oficialia de Partes;

Oficina de Actuarios, y

T P S o o S T e

——

Y 1 gy g oy e s

T S

i

————

S——

T—

B ——

R s S G A



TM'-'O Lfaﬂ,

{11] LEGISLATUCRA

\r \)l\\ ‘. }\\Lx 2018+2021
LTS
> Archivo Jurisdiccional.
"
¥ éﬁp T““"gf&s atribuciones de dichas unidades administrativas se
w n—n—?

estableceran en el Reglamento Interior.

Articulo 44. Para ser nombrado actuario, se deberan reunir los
mismos requisitos que para ser proyectista, salvo el relativo a la
experiencia, que sera como minimo de dos afios en el ejercicio
de la profesion.

Seccion Sexta
Unidad de Transparencia

Articulo 45. El Tribunal contara con una Unidad de
Transparencia, estara adscrita a la Presidencia y sera la oficina
de informaciéon y enlace establecida por disposicion legal, la que
esta facultada para recibir solicitudes, gestionar y proporcionar
la informacién publica a los particulares, asi como vigilar el
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica vigente en el Estado, Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Zacatecas y la Ley General de la materia.

Las obligaciones y atribuciones de la Unidad de Transparencia
se estableceran en el Reglamento Interior.

Seccion Séptima
Organo Interno de Control

Articulo 46. El Tribunal contara con un o6rgano interno de
control con autonomia técnica y de gestion que tendra a su
cargo las atribuciones sefialadas en el presente Capitulo.

L ————

LT R TR I ST SAPPL PO SR ST 8

R T (L et LBt LT LA

R T e L S L S PR TS L NOT L St

AN ER L S L PP T ke | 5t 1



. LXIILEGISLATURA
v/ STADO DE ZACATECAS

H iEuiS‘LAT fres anos y no podra ser designado para otro periodo.

DEL ESTADO

Para su remocion se requerira la misma votacion de su
designacion.

Articulo 48. Para ser titular del Organo Interno de Control se
requiere:

I.

II.

III.

IV.

Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

Tener, cuando menos, treinta anos cumplidos al dia de su
nombramiento;

Contar al dia de su designacion, con titulo profesional, por
lo menos de nivel licenciatura en administracion, derecho,
contaduria u otra relacionada en forma directa con las
actividades  de  fiscalizacion y  responsabilidades
administrativas, expedido por institucion legalmente
facultada;

Contar con experiencia profesional, de cuando menos, tres
anos, en el control, manejo, fiscalizacion de recursos o
responsabilidades administrativas;

Gozar de buena reputacion, no haber sido sancionado por
responsabilidad administrativa mediante una resolucion
firme y no haber sido condenado por los delitos de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte
su buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y
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No ser o haber sido dirigente de partido politico o
candidato al puesto de eleccion popular, ni ministro de
algin culto religioso, en los cinco anos anteriores a su

H LEGISLATUR,  designacion.
DEL ESTADO

Articulo 49. El Organo Interno de Control contara con la
estructura organica, personal y recursos que le asigne el Pleno
del Tribunal, de acuerdo con los recursos que al efecto se le
asignen en el presupuesto de egresos del Estado.

El titular tendra, por lo menos, nivel jerarquico equivalente al
secretario de estudio y cuenta.

Articulo 50. El titular y los servidores publicos que integren el
Organo Interno de Control deberan observar los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Articulo 51. En los términos de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupciéon, la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas y demas ordenamientos aplicables,
el Organo Interno de Control mantendra una coordinacion
permanente con la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 52. El titular del Organo Interno de Control, durante el
ejercicio de su encargo, no podra:

I. Desempenar otro empleo, cargo o comision, excepto los
relacionados con la docencia, asociaciones cientificas,
artisticas o de beneficencia, y

II. Formar parte de partido politico alguno, participar en
actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo de
propaganda o promocion partidista.
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DEL 51“ }} UArtlculo 54. El Organo Interno de Control sera responsable del
control, evaluacion y desarrollo administrativo, asi como de la
prevencion de conductas constitutivas de responsabilidades
administrativas.

Ademas de las previstas en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General y la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Zacatecas, tendra las siguientes atribuciones:

I.

II.

ITI.

IV.

VI.

Llevar a cabo la investigacion, substanciacion y, en su
caso, resolucion del procedimiento administrativo en
términos de la Ley General;

Resolver sobre las responsabilidades de los servidores
publicos del Tribunal e imponer, en su caso, las sanciones
administrativas correspondientes en términos de la Ley
General;

Elaborar y presentar a la autoridad substanciadora los
informes de presunta responsabilidad administrativa que
correspondan;

Resolver los recursos de revocacion que le sean
interpuestos en términos de la Ley General,

Promover los recursos establecidos en la Ley General
cuando sea procedente;

Presentar las denuncias por hechos que las leyes senalen
como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

Implementar los mecanismos internos encaminados a
prevenir actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas;

Comprobar el cumplimiento por parte de los organos
administrativos del Tribunal de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingreso, egreso, financiamiento,
patrimonio y fondos;

Realizar una verificacion aleatoria sobre las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos del Tribunal, en
los términos de la Ley General,

Vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones
relativas a los sistemas de registro; contabilidad,
contratacion y pago de personal; contratacion de servicios
y recursos materiales del Tribunal,

Supervisar la ejecucion de los procedimientos de
contratacion publica por parte de los contratantes para
garantizar que se lleven a cabo en los términos
establecidos por las disposiciones de la materia;

Intervenir, en el ambito de su competencia, en el proceso
de entrega-recepcion de acuerdo con la ley de la materia, y

Las demas que confieran la Ley General y otros
ordenamientos.
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Articulo 55. Las relaciones de trabajo entre el Tribunal y su
personal se regiran por la Ley del Servicio Civil del Estado y las
demas disposiciones aplicables.

Capitulo V
Derechos y Obligaciones de los Servidores Publicos

Articulo 56. Ademas de las previstas en la Ley General y la Ley
del Servicio Civil del Estado, los servidores publicos del Tribunal
tendran las obligaciones siguientes:

I.

II.

ITI.

IV.

Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Tribunal,

Conducirse en todo tiempo con imparcialidad y objetividad
respecto de las posiciones de las partes y autoridades;
procurando que las relaciones de comunicacion se lleven a
cabo con cordialidad,;

Participar en los programas de formacion de desarrollo
profesional, asi como acreditar las evaluaciones sobre
dicha participacion en los términos que establezca el Pleno
y el reglamento de servicio profesional de carrera, y

Los demas que establezca el Reglamento Interior y
aquellas determinadas por el Pleno a través de acuerdos
generales.

Articulo 57. Queda prohibido a los servidores publicos del
Tribunal:

IT.

Emitir opiniéon publica a favor o en contra de los asuntos
que sean competencia del Tribunal,

Hacer del conocimiento de las partes o de cualquier otra
persona ajena al Tribunal, por cualquier via, el sentido de
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algan auto, acuerdo o proyecto de sentencia antes de su
; notificacion o decision publica;
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i Comprometer por imprudencia, descuido o abuso, la

imagen y seguridad del Tribunal o de cualquiera de sus
integrantes;

IV. Sustraer expedientes, documentos, mobiliario, equipo o
Utiles de trabajo del Tribunal, sin la autorizacion previa y
expresa del servidor publico responsable de su custodia;

V. Incurrir en faltas injustificadas a sus labores, y

VI. Las demas que establezcan el Reglamento Interior o el
Pleno a través de acuerdos generales.

Capitulo VI
Responsabilidades e Impedimentos
de los Servidores Publicos

Articulo 58. Los Magistrados, el titular de la Secretaria General
de Acuerdos, directores y demas servidores publicos del
Tribunal seran sujetos de responsabilidades administrativas,
civiles y penales por las faltas, infracciones y delitos que
cometan durante su encargo.

Articulo 59. Los Magistrados y el Secretario General de
Acuerdos estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos previsto en la Ley General y la Constitucion
del Estado.

Articulo 60. Los servidores publicos del Tribunal, durante el
desempeno de su cargo:
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II.

No podran ser corredores, notarios, comisionistas, ni
ejercer la abogacia, sino en causa propia, de su conyuge,
concubinario 0 concubinaria, ascendientes 0
descendientes, siempre y cuando el negocio tenga caracter
ocasional y obtenga autorizacion del Pleno, en éste ultimo
caso, y

No podran desempenar otro cargo o empleo de Ila
Federacion, del Estado, del municipio o de particulares,
salvo los cargos de docencia y los honorificos en
asociaciones cientificas o de beneficencia. El Pleno tendra
facultad para calificar los impedimentos a que se refiere
esta fraccion.

Articulo 61. Seran causas de responsabilidad administrativa

para

I.

II.

ITI.

IV.

VI.

los Magistrados:

Realizar conductas que atenten contra la independencia de
la funcion judicial o cualquier accion que genere o
implique subordinacion respecto de terceros;

No preservar los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y maxima publicidad;

Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempeno de las funciones o labores que deban realizar;

Conocer de asuntos o participar en algin acto para el cual
se encuentren impedidos;

Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un
asunto de su conocimiento;

Dejar de desempenar, sin causa justificada, las funciones
o las labores que tenga a su cargo;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIIT.
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Utilizar, en beneficio propio o de terceros, Ila
documentacion e informacion confidencial en los términos
de la presente Ley y de la demas legislacion de la materia;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
documentacion e informacion que por razon de su cargo
tenga a su cuidado o custodia, con motivo del ejercicio de
sus atribuciones;

Dejar de asistir a las sesiones del Pleno o de las
Comisiones, sin causa justificada;

Desintegrar, sin motivo justificado, el quorum del Pleno,
audiencias o cualquier actuacion procesal, una vez
comenzados;

No presentar, oportunamente, los proyectos de resolucion
o negarse, injustificadamente, a firmar éstos dentro del
término establecido en el Reglamento Interior;

Conceder empleo, cargo o comision remunerados a su
conyuge, concubina o parientes consanguineos en linea
recta sin limite de grados; en linea colateral, hasta el
cuarto grado; por afinidad, hasta el segundo grado, y
parientes por adopcion, y

Las demas que establezcan la Constitucion Federal, la Ley
General y la Constitucion del Estado.

Articulo 62. Seran causas de responsabilidad administrativa
para el titular de la Secretaria General de Acuerdos:

I.

Faltar injustificadamente al desempeno de sus labores;
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III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

No dar cuenta al superior jerarquico, dentro del término de
ley, con los oficios y promociones;

Impedir el asentamiento en autos de los acuerdos,
proveidos o las certificaciones que procedan de oficio o que
determine el Magistrado;

No entregar a los notificadores o actuarios los expedientes
para que hagan las notificaciones o practiquen las
diligencias fuera del Tribunal;

Impedir que se hagan las notificaciones personales a las
partes, cuando éstas ocurran al Tribunal,

Negar, sin causa justificada a las partes, los expedientes
que le soliciten;

No vigilar que se lleven al dia los libros de registro y
control que correspondan;

Omitir el cuidado y vigilancia de los expedientes,
documentos, depositos y archivos que estén bajo su
guarda y custodia;

Omitir las medidas administrativas necesarias para la
debida recepcion de documentos y tramites en
consideracion al vencimiento de los plazos legales de los
medios de impugnacion establecidos en las leyes
respectivas;

Dejar de publicar la informacion de oficio en términos de lo
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado;
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XII.

XIII.

XIV.
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Omitir el cuidado necesario para proteger los datos
personales que estén bajo su custodia en términos de la
ley de la materia;

Dejar de cumplir sin causa justificada las ordenes
expresas del Presidente y, en su caso, del Pleno;

Dejar de practicar las diligencias que establezcan las leyes,
¥

Las demas que establezca la Ley General, esta Ley, el
Reglamento Interior y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de
los demas servidores publicos del Tribunal, las siguientes:

II.

ITI.

IV.

Dejar de presentar oportunamente los proyectos de
resolucion que se le encomienden o no elaborarlos
conforme a las instrucciones que haya formulado el
Magistrado,

Omitir el registro de control de los expedientes que se le
asignen,;

Externar comentarios respecto de los asuntos que le hayan
sido encomendados;

Formular proyectos en asuntos en que tuviese
impedimento legal;

Retardar, indebida o dolosamente, las notificaciones,
emplazamientos o diligencias de cualquier naturaleza que
les fueren encomendadas;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Dar preferencia a alguno o algunos de los litigantes, o
autoridades denunciantes en perjuicio de otros, por
cualquier causa, en el tramite de los expedientes;

Dejar de observar las reglas procesales aplicables en la
practica de las diligencias que se les encomienden;

Retardar o no realizar el asentamiento en los expedientes,
de los acuerdos, proveidos o certificaciones que procedan
de oficio o por mandato judicial;

Omitir el cuidado y vigilancia de los expedientes,
documentos y objetos que estén bajo su custodia;

No realizar los registros que deban inscribirse en los libros
de gobierno y control;

Incumplir las obligaciones de dar cuenta, dentro del
término de ley, con oficios, promociones, expedientes y de
entregar a la Secretaria General de Acuerdos, los valores
afectos o que se exhiban en los expedientes a su cargo;

Rehusarse a recibir escritos y promociones, sin causa
justificada;

Tratar sin la debida correccion y oportunidad a los
litigantes y publico en general,

Llevar a cabo las actividades propias de su encomienda sin
la  debida diligencia, profesionalismo, honestidad,

eficiencia y eficacia, que requiera su trabajo;

Desobedecer las ordenes de sus superiores, y

PRI Ty S g p——

o vr——

v e —y

-

———

S —

TR T =

T

T —

O e R o e



LXIIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2018-2021

Las demas que establezca la Ley General, esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables.

se refiere esta Ley se realizara en los términos de la Ley General.

Capitulo VII
Servicio Profesional de Carrera

Articulo 65. La seleccion, ingreso, formacion, actualizacion,
promocion, evaluacion, ascenso y permanencia de los servidores
publicos del Tribunal, se hara mediante el servicio profesional
de carrera, el cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, rectitud, probidad e independencia.

Articulo 66. El reglamento correspondiente establecera las
normas y procedimientos administrativos a efecto de definir los
servidores publicos que participaran en la promocion, ascenso y
estabilidad del personal y la clasificacion de puestos a que se
sujetara el servicio profesional de carrera.

Capitulo VIII
Impedimentos y excusas

Articulo 67. Los Magistrados deberan excusarse de conocer los
asuntos en los que tengan interés personal por relacion de
parentesco, negocio, amistad estrecha, enemistad, haber
conocido del mismo asunto en anterior instancia o por
cualquiera de las contenidas en el articulo siguiente.

Articulo 68. Son impedimentos para conocer de los asuntos,
independientemente de los contenidos en las leyes aplicables a
la materia, alguna de las causas siguientes:
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II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en
la colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en
la colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de
los interesados, sus representantes, patronos o defensores;

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna
de las personas a que se refiere la fraccion anterior;

Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su conyuge o
concubino, o sus parientes, en los grados que expresa la
fraccion I de este articulo;

Haber presentado denuncia el servidor publico, su
conyuge o sus parientes, en los grados que expresa la
fraccion I, en contra de alguno de los interesados;

Tener pendiente el servidor publico, su conyuge o sus
parientes, en los grados de parentesco precisados en la
fraccion I de este articulo, un juicio contra alguno de los
interesados o no haber transcurrido mas de un afno desde
la fecha de la terminacion del que hayan seguido hasta la
fecha en que tome conocimiento del asunto;

Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o
parientes, en virtud de querella o denuncia presentada
ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores;

Estar pendiente de resolucion un asunto que hubiese
promovido como particular, o tener interés personal en el
asunto donde alguno de los interesados sea parte;

Haber solicitado, aceptado o recibido, por si o por
interpoésita persona, dinero, bienes, muebles o inmuebles,
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al
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que tenga en el mercado ordinario o cualquier tipo de
dadivas, sobornos, presentes o servicios de alguno de los
interesados;

Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en
contra de alguno de los interesados, sus representantes,
patronos o defensores, o amenazar de cualquier modo a
alguno de ellos;

Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario,
dependiente o principal de alguno de los interesados;

Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los
interesados o administrador de sus bienes por cualquier
titulo;

Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los
interesados, si el servidor publico ha aceptado la herencia
o el legado o ha hecho alguna manifestacion en este
sentido;

Ser conyuge, concubino o hijo del servidor publico,
acreedor, deudor o fiador de alguno de los interesados;

Haber sido Juez o Magistrado en el mismo asunto, en otra
instancia;

Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito,
testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto de que
se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente
el asunto en favor o en contra de alguno de los
interesados, o

Cualquier otra circunstancia que afecte su imparcialidad.
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+“legal se presenten, seran calificadas y resueltas de inmediato

sisatugpor el Pleno.

Si la calificacion resulta improcedente, se impondra una multa
de cincuenta a cien veces la UMA, a quien hubiere presentado
la solicitud.

TITULO SEGUNDO
EL PROCEDIMIENTO

Capitulo I
Disposiciones Comunes

Articulo 70. Los procedimientos que se sigan ante el Tribunal
relacionados con responsabilidades administrativas, se
sustanciaran de conformidad con la Ley General.

El juicio contencioso administrativo y los demas procedimientos
previstos en esta Ley, distintos a los referidos en el parrafo
anterior, se sustanciaran conforme al presente ordenamiento.

Articulo 71. En los juicios diversos a los procedimientos de
responsabilidades administrativas, a falta de disposicion
expresa, se aplicara de manera supletoria, en su orden, el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas y
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios
de Zacatecas.

En materia fiscal sera supletorio el Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.
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Articulo 72. Los actuarios tendran fe publica con respecto de

ssiaTlas  diligencias  y  notificaciones que practiquen en los
ESTADQ

expedientes que se les hayan turnado y deberan conducirse con
estricto apego al principio de legalidad.

Articulo 73. Toda promocion ante el Tribunal debera ser
firmada por quien la formule, requisito sin el cual se tendra por
no hecha. Cuando el promovente en un juicio en la via
tradicional no sepa o no pueda firmar, lo hara otra persona a su
ruego y el interesado estampara su huella digital, a excepcion
del juicio en linea, en el que debera utilizar la firma electronica
(e.FIJA).

Ante el Tribunal no procede la gestion oficiosa. Quien promueva
a nombre de otro debera acreditar legalmente la personalidad
en su primer escrito.

La representacion de los menores de edad sera ejercida por
quien tenga la patria potestad. Tratandose de otros incapaces,
de la sucesion y del ausente, la representacion se acreditara con
la resolucion judicial respectiva.

Articulo 74. Las partes, representantes legales, autorizados,
delegados, testigos, peritos y cualquier otra persona, tienen el
deber de conducirse con probidad y respeto hacia sus
contrapartes y funcionarios del Tribunal en todos los escritos,
promociones, oficios, comparecencias o diligencias en que
intervengan; en caso contrario, el Magistrado instructor o el
Pleno, previo apercibimiento, podran imponer a la persona que
haya firmado la promocion o incurrido en la falta, una multa
entre cincuenta y cien veces el valor diario de la UMA.
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rticulo 75. El Tribunal establecera las condiciones para que
las personas con discapacidad accedan a la justicia en
condiciones de igualdad y con un trato digno, de acuerdo con la
Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad del
Estado.

Articulo 76. Las diligencias que deban practicarse fuera del
recinto del Tribunal se encomendaran a los coordinadores o
actuarios y, en su caso, se solicitara el auxilio, mediante
exhorto, de la autoridad judicial que corresponda.

Articulo 77. Las actuaciones judiciales y los escritos deberan
escribirse en espanol. Cuando se exhiban en juicio documentos
redactados en otro idioma, deberan acompafarse con la
correspondiente traduccion al espanol. Si es objetada por parte
interesada o se estima necesario por el Tribunal, se designara
perito traductor para su cotejo.

Cuando deba escucharse a persona que no hable el idioma
espanol o tenga alguna discapacidad que le impida comunicarse
verbalmente, el Tribunal lo hara por medio de intérprete que se
designara para tal efecto.

Articulo 78. Cuando las leyes o los reglamentos establezcan
algn recurso o medio de defensa, sera optativo para el
particular agotarlo o intentar, desde luego, el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal, salvo el caso que la disposicion
aplicable ordene expresamente agotarlo. Si esta haciendo uso de
dicho recurso o medio de defensa, previo el desistimiento
correspondiente, podra ocurrir a juicio ante el Tribunal.

El ejercicio de la accion ante este 6rgano jurisdiccional, extingue
el derecho para promover otro medio de defensa.
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gﬁiilticulo 79. Los Magistrados, para hacer cumplir sus

ica determinaciones o mantener el orden en el recinto del Tribunal,
H ?ﬁ‘?fﬁi-ﬂ'ﬁ‘fgodrén emplear los siguientes medios de apremio y medidas

isciplinarias:
I. Son medios de apremio:

a) La multa, por una cantidad equivalente de diez a sesenta
veces la UMA;

b) La presentacion de la persona con auxilio de la fuerza
publica, y

c) Requerimiento al superior jerarquico de la autoridad
obligada al cumplimiento de un mandato del Tribunal.

II. Son medidas disciplinarias:
a) La amonestacion publica o privada, y

b) La expulsion temporal de las personas del lugar donde se
lleve a cabo la diligencia cuando resulte necesario.

Articulo 80. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no
habra lugar a condenacion en costas. Cada parte sera
responsable de sus propios gastos.

Articulo 81. Las cuestiones que surjan dentro del
procedimiento se decidiran de plano, salvo las que trasciendan
al resultado del juicio, que se fallaran conjuntamente con el
principal.
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Capitulo II
Las Partes

Articulo 82. Son partes del procedimiento:

I.

II.

ITI.

a)

b)

El actor o demandante;
El demandado, tendra ese caracter:

La autoridad administrativa estatal o municipal que emita,
ordene o ejecute la resolucion o acto que se impugne;

El particular a quien favorezca la resolucion cuya nulidad
pida la autoridad administrativa; y

Las personas o instituciones que funjan como autoridad
en el ambito estatal, municipal, incluyendo Ila
administracion  descentralizada y los organismos
constitucionales autonomos; y

El tercero que tenga un derecho incompatible a la
pretension del demandante.

Articulo 83. Las partes podran autorizar a licenciado en
derecho, para oir y recibir notificaciones en su nombre, con
facultades para dar impulso al proceso, interponer recursos,
ofrecer y rendir pruebas, asi como alegar en la audiencia de ley.
Las personas autorizadas no podran desistirse del juicio o
FeCrso,

Con independencia de lo anterior, las partes podran autorizar a
cualquier persona con capacidad legal para oir notificaciones e
imponerse de los autos, quien no gozara de las demas
facultades a que se refiere el parrafo anterior.

T A R g e S R Y g

S——

e P v ———————

A —

O R L A T L L

e e i S



SEREO o
\D0g o, %,
o O I{“,Qd

A
2

./ "
51 son varios los demandantes o los terceros, podran designar

ISLATURIN representante comun que estara facultado para actuar en
ESTADC = : ; A , :
"YYlos términos del primer parrafo de este articulo, si no lo

hicieren, el Magistrado instructor nombrara con tal caracter a
cualquiera de los interesados, en el primer acuerdo que se
emita.

Las autoridades que actiien como partes en el juicio contencioso
administrativo y los demas procedimientos que sean
competencia de este Tribunal, podran sefialar delegados para
recibir los oficios de notificacion y acreditar personas que
concurran a las audiencias con facultades para rendir pruebas,
formular alegatos, presentar los recursos que establece la Ley y
la Ley General, segun corresponda, y para ratificar convenios.

Capitulo III
Improcedencia y Sobreseimiento

Articulo 84. El juicio ante el Tribunal es improcedente:
I. En contra de los actos o resoluciones del propio Tribunal,

II. En contra de los actos o resoluciones que sean materia de
otro juicio que se encuentre pendiente de resolucion,
promovido por el mismo actor contra las mismas
autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las
violaciones reclamadas sean distintas;

III. En contra de los actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en otro juicio contencioso administrativo, en los
términos de la fraccion anterior;

IV. En contra de los actos o resoluciones que no afecten el
interés legitimo del actor; que se hayan consumado de un
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VI.

VII.

VIII.

IX.

IILEGISLATURA
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modo irreparable o hayan sido consentidos expresa o
tacitamente cuando no se promovio el juicio dentro del
término establecido por esta Ley;

En contra de actos o resoluciones de autoridades
administrativas cuya impugnacion mediante algin recurso
u otro medio de defensa legal se encuentre en tramite, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

En contra de reglamentos, circulares o disposiciones de
caracter general que mno hayan sido aplicadas
concretamente al promovente;

Cuando de las constancias de autos aparezca
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos
materia de la impugnacion;

Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resoluciones materia de la impugnacion, o no pudieren
producirse por haber desaparecido su objeto;

En contra de actos o resoluciones que deban ser revisados
de oficio por las propias autoridades administrativas
dentro del plazo establecido para tal efecto, de acuerdo a
las disposiciones aplicables, y

En los casos en que la improcedencia esté establecida en
algtin otro precepto de esta Ley.

Articulo 85. Procede el sobreseimiento:

I.

II.

Cuando el demandante se desista de la accion,;

Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;
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!fIII Cuando el demandante falleciera durante la tramitaciéon

ESTADO del juicio si el acto impugnado solo afectare su interés y el

Tribunal conozca del fallecimiento legalmente;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la
pretension del actor, y

V. Cuando no se haya efectuado ningin acto procesal
durante ciento ochenta dias naturales, ni el actor hubiere
promovido en este mismo tiempo, siempre que en éste
ultimo caso la promocion no realizada sea necesaria para
la continuacion del procedimiento.

Capitulo IV
Notificaciones y Términos

Articulo 86. Las notificaciones se haran personalmente, por
boletin electronico, estrados, edictos o por correo certificado con
acuse de recibo, dentro de los tres dias siguientes a aquél en
que se dicten los autos o resoluciones que las prevengan o que
la ley lo senale.

Articulo 87. Los promoventes deberan sefalar, en el primer
escrito o en la primera diligencia, domicilio para oir y recibir
notificaciones, el cual debera ubicarse en la zona conurbada
Zacatecas-Guadalupe, asi como direccion de correo electronico,
y daran aviso al Tribunal el cambio de los mismos.

A falta de sefalamiento o aviso de cambio, las notificaciones
que resulten se realizaran por boletin electrénico, sin que sea
necesario enviar el aviso electronico.
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electronico correcta y valida a la que se enviara el aviso
electronico.

Articulo 88. Se notificaran en forma personal o por correo
certificado, inicamente, las siguientes resoluciones:

I. El auto por el que se mande citar a juicio a un tercero, asi
como el emplazamiento al particular en el juicio al que
alude el articulo 9, fraccion VI, de esta Ley;

II. La que declare la nulidad de notificaciones;

III. El auto que mande citar al testigo, cuando el oferente no
pueda presentarlo, y

IV. EIl auto que cite al perito para aceptar el cargo.

Las demas notificaciones se haran por boletin electronico o
directamente a las partes si comparecen al Tribunal con
posterioridad al envio del aviso electronico y antes de que se
publique en el boletin.

Articulo 89. Para efectos de la notificacion por boletin
electronico, se enviara con tres dias de anticipacion a la
publicacion, un aviso electronico de que se realizara la
notificacion, a la direccion de correo que senalen las partes,
para lo cual, el actuario asentara la razon correspondiente,
misma que debera obrar en autos.

El aviso electronico debera incluir el archivo digital que
contenga el acuerdo, resoluciéon o sentencia a notificar y en el
caso del emplazamiento, la digitalizacion del escrito de demanda
y anexos correspondientes.
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" " el boletin electréonico, en donde debera indicarse la Sala que
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corresponda, el nimero de expediente, la identificacion de las
partes a notificar, asi como el tipo de auto o resoluciéon de que

se trate. El boletin podra consultarse en el sitio web oficial del
Tribunal.

Articulo 90. Las notificaciones electronicas a las partes se
entenderan realizadas con la sola publicacién en el boletin
electronico, con independencia del envio de los avisos
electronicos.

Es obligacion de las partes, consultar el boletin electréonico con
la frecuencia necesaria para tener conocimiento de las
notificaciones practicadas en los juicios en los que intervengan
con tal caracter.

Articulo 91. Los particulares y las autoridades, mientras no se
haya realizado la notificacion por boletin electréonico, podran
apersonarse en el Tribunal para ser notificados personalmente.

Una vez realizada la notificacion por boletin electrénico, los
plazos y términos comenzaran a computarse a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion correspondiente.

La lista de autos o resoluciones, emitidos por las Salas o por el
Pleno del Tribunal, se publicara en el boletin electronico.

Articulo 92. El Magistrado instructor o el Pleno del Tribunal
podran, excepcionalmente, ordenar la notificacion personal, por
oficio o por correo certificado a las partes, para lo cual debera
fundar y motivar esa determinacion en el acuerdo respectivo.
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El Pleno, mediante lineamientos, establecera los mecanismos
para la notificacion por boletin electronico, asi como para la
entrega de traslados, en caso de que esto sea procedente.

Articulo 93. Las notificaciones por estrados se haran fijando en
un sitio abierto al publico y de facil acceso del Tribunal, el auto
o resolucion que se pretende notificar, por un plazo de cuarenta
y ocho horas, concluyendo este plazo, se retiraran y se tendra
ésta como fecha de notificacion.

El actuario debera certificar el dia y hora en que hayan sido
colocados en los estrados, asi como el momento en que se
retiren y dejara constancia de ello en el expediente respectivo.

Articulo 94. Las notificaciones a las autoridades se haran por
boletin electronico o por oficio.

En caso de que no se tenga registro de la direccion de correo
electronico de la autoridad senalada como demandada, el
Magistrado instructor podra realizar el emplazamiento mediante
oficio, requiriendo a la autoridad correspondiente, para que a
mas tardar al contestar la demanda, sefiale direccion de correo
electronico para efecto de realizar las posteriores notificaciones
por esta via, apercibiéndolo que de no hacerlo, se procedera en
términos del segundo parrafo del articulo 87 de esta Ley.

Articulo 95. Toda resolucion debe notificarse o, en su caso,
enviarse el aviso electronico, a mas tardar el tercer dia siguiente
a aquél en que el expediente haya sido turnado al actuario para
ese electo.

El actuario asentara en autos la fecha y razon de las
notificaciones por boletin electréonico, del envio por correo o de
la entrega de los oficios de notificacion, de las notificaciones
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uipersonales y por estrados, asi como del engrose de los acuses de

“1AD0recibo y de las piezas postales certificadas devueltas.

Articulo 96. Las notificaciones omitidas o irregulares se
entenderan hechas formalmente a partir del momento en que el
interesado se haga sabedor de las mismas, salvo que se declare
su nulidad.

Articulo 97. Seran nulas las notificaciones que no sean hechas
en la forma que establecen las disposiciones de esta Ley. Las
partes afectadas por una notificacion irregularmente hecha,
podran solicitar su nulidad ante la Sala antes que se pronuncie
sentencia en el asunto que la motivo. La Sala resolvera de
plano.

Declarada la nulidad, se repondra el procedimiento a partir de
la notificacion irregular y, ademas, se impondra una multa igual
al monto de cinco a veinte veces la UMA, al servidor publico
responsable, en los términos del Reglamento Interior.

En caso de reincidencia, se procedera de acuerdo a la Ley
General.

Articulo 98. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a
las siguientes reglas:

I. Al tercer dia habil siguiente a aquél en que se haya
realizado la publicacion en el boletin electronico;

II. Al dia habil siguiente a aquél en que fueren hechas,
tratandose de notificaciones personales, por oficio o por
correo certificado, y

III. En los casos de notificaciones por estrados, surtiran sus
efectos al dia habil siguiente a aquel en que sean retirados.
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“LESTADA rticulo 99. Los términos comenzaran a correr al dia habil

siguiente al en que surta efectos el emplazamiento o la
notificaciéon, son improrrogables y se incluira en ellos el dia del
vencimiento.

Los términos previstos en esta Ley se contaran por dias habiles.

Articulo 100. Son dias habiles todos los dias del arfo,
exceptuando sabados, domingos, los periodos de vacaciones y
aquéllos que senale como inhabiles el calendario oficial que
expida el Tribunal, o bien, aquéllos que determine el Pleno.

Son horas habiles las comprendidas entre las ocho y las
dieciocho horas.

Transcurridos los plazos y términos fijados a las partes
interesadas se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos
debid ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese sentido.

Cuando esta Ley o la Ley General no senalen plazo para la
practica de alguna actuacion o para el gjercicio de un derecho,
se tendra el de tres dias habiles.

Capitulo V
Demanda y Contestacion

Articulo 101. La demanda debera presentarse por escrito,
mediante juicio en la via tradicional, o en linea, a través del SIT-
ZAC; para este ultimo caso, el demandante debera manifestar
su opcion al momento de presentar la demanda. Una vez que el
demandante haya elegido su opcién no podra variarla.

La demanda debera presentarse dentro de los plazos que a
continuacion se indican:
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II.

III.

LXIILEGISLATURA
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Dentro de los quince dias siguientes a aquél en el que
haya surtido efectos la notificacion del acto impugnado, o
bien, se haya tenido conocimiento del mismo o de su
ejecucion;

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en
el que haya surtido efectos la notificacion del acto
impugnado, o bien, se haya tenido conocimiento del mismo
o de su ejecucion, cuando el particular no tenga residencia
en la Republica Mexicana, y

En cualquier tiempo cuando se impugne la negativa ficta o
se demande la declaratoria de configuracion de la positiva
ficta.

Cuando el particular falleciere dentro de los plazos a que se
refiere este articulo, se suspendera el término hasta que haya
sido designado albacea o representante de la sucesion.

Cuando se pida la nulidad de una resolucion favorable a un
particular, la autoridad podra presentar la demanda dentro del
afno siguiente.

Articulo 102. La demanda debera reunir los siguientes
requisitos:

I.

IT.

III.

Nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones y correo
electronico del demandante y, en su caso, quien promueva
en su nombre;

Resolucion o acto que se impugne;

Autoridad o autoridades que se demanden;
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VII.

VIII.

IX.

XO

XI.
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Nombre y domicilio del tercero perjudicado, si hubiere;

La pretension que se deduzca,;

La constancia de la notificacion del acto o resolucion que
se impugne; en caso de que se alegue que el acto o
resolucion no fueron notificados o lo fueron ilegalmente,
debera manifestarse la fecha en que se tuvo conocimiento
de los mismos;

En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa
o afirmativa ficta, debera acompanar una copia en la que
obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad,;

Los puntos de hecho y los conceptos de derecho;

Los agravios que se estimen causados;

Las pruebas que se ofrezcan, y

Firma autografa o firma electronica (e.FIJA) del
demandante. |

supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su ruego,

pero estampando su huella digital.

En caso de que el demandante omita el sefialamiento de la
direccion de correo electronico en el escrito de demanda, el
Magistrado instructor requerira al promovente, por TUnica
ocasion y notificandole personalmente de manera excepcional,

para

que la proporcione dentro del término de cinco dias,

apercibiéndolo que, de no hacerlo, se procedera en términos del
segundo parrafo del articulo 87 de esta Ley.
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Eh caso de que el promovente, ademas omita el sefialamiento de
domicilio, por tinica ocasion, se procedera a la notificacion por
estrados del acuerdo que al efecto se emita.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere
la fraccion X de este articulo, el Magistrado instructor requerira
al promovente para que los presente dentro del término de cinco
dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho
término, los mismos se tendran por no ofrecidos.

Articulo 103. El actor debera acompanar copia del escrito de
demanda y demas documentos para cada una de las partes, asi
como los que acrediten su personalidad, o el documento en el
que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada,
cuando no promueva en nombre propio.

Articulo 104. El actor podra ofrecer, también, el expediente
administrativo en que se haya dictado la resolucion impugnada,
para ello, solicitara al Tribunal lo requiera a la autoridad, la que
debera remitir un solo ejemplar, el cual quedara a disposicion
de las partes que pretendan consultarlo.

Articulo 105. Recibida la demanda, en el término de
veinticuatro horas habiles, se turnara a la Sala correspondiente.

Articulo 106. El Magistrado instructor desechara la demanda
en los siguientes casos:

I. Si encontrara causa manifiesta e indudable de
improcedencia por las causas senaladas en esta Ley, y

II. Cuando siendo obscura e irregular y prevenido el actor
para subsanarla en el término de cinco dias, no lo hiciere.
La obscuridad o irregularidad subsanables seran las
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relativas a la falta o imprecision de los requisitos que para
la presentacion de la demanda establece esta Ley.

Contra el desechamiento de la demanda procede el recurso de
reconsideracion.

Articulo 107. Admitida la demanda, se ordenara emplazar a la
parte demandada para que la conteste dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquél en que surta efectos el
emplazamiento y se dictaran las demas providencias que
procedan. Cuando fueren varios los demandados, el término
para contestar correra individualmente. Contestada la demanda
y preparadas las pruebas para su desahogo, se citara para la
audiencia del juicio dentro de un plazo que no excedera de
veinte dias habiles.

Cuando alguna autoridad o tercero que deba ser parte en el
juicio no fuese senalada por el actor, de oficio se le correra
traslado de la demanda para que la conteste en el plazo que la
ley establece.

El tercero interesado se podra apersonar en juicio hasta antes
de la audiencia, aportando las pruebas que estime pertinentes y
sefialando direccion de correo electronico.

Articulo 108. La parte demandada, en su contestacion, se
referira a cada uno de los puntos de hecho contenidos en el
escrito de demanda, afirmandolos o negandolos; citara los
fundamentos de  derecho  aplicables; expresara las
consideraciones relativas a los agravios del demandante y hara
ofrecimiento de pruebas, asi como las causales de
improcedencia y sobreseimiento, en su caso. El demandado
debera acompanar copia de la contestaciéon a la demanda y
demas documentos para cada una de las partes.
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su defensa en el juicio y quienes puedan promover juicio de
lesividad, deben registrar su direccion de correo electronico
institucional, asi como su domicilio oficial, para el efecto del

envio del aviso electronico.

ﬁl”pugnarse ante el Tribunal, asi como aquéllas encargadas de

Articulo 109. El actor tendra derecho a ampliar su demanda
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion de la contestacion de la misma en los
siguientes casos:

I. Cuando se demande una negativa ficta o la declaratoria de
positiva ficta;

II. Cuando los fundamentos y motivos del acto impugnado
sean conocidos por el actor hasta que se conteste la
demanda;

III. Cuando en la contestacion se introduzcan cuestiones que
no sean conocidas por el actor al presentar la demanda, y

IV. Cuando el acto principal del que derive el acto impugnado
en la demanda o su notificacion, se den a conocer en la
contestacion.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar el
nombre del actor, el juicio en que se actiia, los agravios que se
causen, las pruebas y documentos que, en su caso, Sse
requieran, debiendo adjuntar las copias necesarias para el
traslado.

Para los supuestos sefialados en el presente articulo, solo seran
materia de ampliacion de demanda los hechos y las pruebas
que se relacionen estrictamente con las cuestiones senaladas.
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“los actos, resoluciones y procedimientos que pudo haber
impugnado en via de ampliacion.

Si el actor no ampliare su demanda, se entendera que consiente

Articulo 110. En el auto que acuerda la ampliacion de
demanda, se otorgara el término de cinco dias habiles, contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion, a
las autoridades demandadas para que contesten la ampliacion,
en términos del articulo 108 de esta Ley.

Articulo 111. Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario,
los hechos que el actor impute de manera precisa al demandado
cuando:

I. No se produzca contestacion dentro del plazo a que se
refiere esta Ley;

II. La contestacion no se refiera concretamente a los hechos
que son propios del demandado y que se le imputen en el
escrito de demanda, y

III. Tratandose de la autoridad, no exhiba las pruebas, los
informes o el expediente administrativo que le hubiere sido
requerido, sin que medie causa justificada.

Articulo 112. Contestada la demanda, el Magistrado instructor
examinara el expediente y si encontrare acreditada alguna
causa evidente de improcedencia o de sobreseimiento, podra
emitir resolucion mediante la cual se dé por concluido el
procedimiento.
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Capitulo VI
Pruebas

Articulo 113. En el escrito de demanda y en el de contestacion
deberan ofrecerse las pruebas. Las supervenientes podran
ofrecerse cuando aparezcan y hasta el momento de la audiencia
o previo a la etapa de alegatos.

Articulo 114. Se admitira toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la confesional a cargo de las autoridades
demandadas y las que fueran contrarias a la moral y al derecho.
Aquellas que ya se hubiesen rendido ante la autoridad
demandada, deberan ponerse a disposicion del Tribunal con el
expediente relativo.

La peticion de informes sera admisible Ginicamente cuando se
limite a hechos que consten en documentos que obren en poder
de las autoridades de acuerdo a sus atribuciones.

Articulo 115. El Magistrado instructor podra acordar de oficio
el desahogo de cualquier prueba o diligencia que estime
conducente para la mejor decision del asunto, notificando
oportunamente a las partes a fin de que se aboquen a su
conocimiento o, en su caso, puedan intervenir si asi conviniere
a sus intereses.

De igual manera, podra acordar en todo tiempo, la ampliacion
de cualquier diligencia probatoria siempre que lo estime
necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

Articulo 116. A fin de que las partes puedan rendir
oportunamente la prueba documental, las autoridades y los
fedatarios tienen la obligacion de expedir las copias certificadas
de los documentos que le sean solicitados. Si las autoridades no
cumplieran con dicha obligacion, los interesados presentaran al
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TurRATribunal la copia del escrito por el que las solicitaron, en el que
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aparezca el respectivo sello de recibido. Con lo anterior, el
Tribunal requerira a la autoridad la remision de las copias
certificadas, aplazando la audiencia por un término que no
exceda de diez dias.

Si no obstante al requerimiento, las autoridades no expidieran
las copias solicitadas, el Tribunal hara uso de los medios de
apremio conducentes en los términos de esta Ley.

Articulo 117. La prueba pericial tendra lugar en cuestiones
relativas a una ciencia o arte. El perito debera tener cédula de
registro como tal o ser miembro de alguna organizacion
legalmente constituida o registrada, si la calidad de perito
estuviese reglamentada. Si no lo estuviere, o estandola no fuere
posible obtener al perito, podra ser nombrada como tal, persona
entendida en la ciencia o arte materia de la prueba, a juicio del
Tribunal.

Articulo 118. Al ofrecerse la prueba pericial, las partes
presentaran los cuestionarios sobre los cuales los peritos
deberan rendir su dictamen, el cual sera presentado en la
audiencia. El cuestionario debera estar firmado por la parte que
lo presenta. En caso de discordia, el perito tercero sera
designado por el Tribunal.

Dicho perito debera excusarse por alguna de las causas
siguientes; de no hacerlo, podra ser recusado por las partes:

I. Parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o por
afinidad dentro del segundo grado, con alguna de las

partes;

II. Tener interés directo o indirecto en el litigio, y
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+7III. Ser inquilino, arrendador, tener amistad estrecha o
enemistad manifiesta o tener relaciones de indole
econdmica con alguna de las partes.

Articulo 119. Haran prueba plena: la documental publica, la de
inspeccion judicial y la confesional. Las demas pruebas se
valoraran conforme a los principios de la logica y la experiencia.

Capitulo VII
Suspension

Articulo 120. La suspension de los actos impugnados podra ser
concedida por la Sala, lo que se comunicara de inmediato a la
autoridad demandada para su cumplimiento.

Articulo 121. El actor podra solicitar la suspension en
cualquier etapa del juicio y tendra por efecto evitar que se
ejecute la resolucion impugnada hasta en tanto no se resuelva
el asunto. No se otorgara la suspension si es en perjuicio del
interés social, se contravienen disposiciones de orden publico o
si se deja sin materia el procedimiento.

Cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y
afecten a los demandantes impidiéndoles el ejercicio de su
unica actividad de subsistencia o el acceso al domicilio que
habiten, la Sala podra dictar las medidas cautelares pertinentes
para preservar dicho medio de subsistencia o el acceso al
domicilio.

Excepcionalmente, y bajo su mas estricta responsabilidad, la
Sala podra conceder la suspension con efectos restitutorios, en
cualquiera de las fases del procedimiento, hasta antes de que se
dicte sentencia. La suspension podra ser revocada o modificada
por la Sala en cualquier etapa del juicio, si varian las
condiciones por las cuales se otorgo.

S —S———

R —

e i

AT —

S —————

TP er——

P

e e ———

e b s ottt



" La autoridad obligada a cumplir con la medida cautelar, tendra
veinticuatro horas para que informe de su acatamiento.

Articulo 122. Tratandose de créditos fiscales, se concedera la
suspension cuando quien la solicita garantice su importe ante
la Secretaria del ramo o ante la Tesoreria Municipal que
corresponda, en alguna de las formas establecidas por las
disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 123. En los casos en que proceda la suspension, pero
pueda ocasionar danos a terceros, se concedera si el actor
otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que se pudieran causar con la suspension, si no se
obtiene sentencia favorable, el monto sera fijado por la Sala.

Articulo 124. La suspension otorgada conforme al articulo
anterior, quedara sin efecto si el tercero perjudicado da a su vez
caucion bastante para restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la impugnacion y pagar los dafios y
perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste
obtenga sentencia favorable.

Para que surta efectos la caucion que ofrezca el tercero,
conforme al parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo
de la que hubiere otorgado el actor.

Contra los actos que concedan o nieguen la suspension o contra
los que determinen fianzas o contrafianzas procedera el recurso
de reconsideracion.

Articulo 125. Para hacer efectiva la reparacion de los dafios
que se hubieren ocasionado con la suspension, o por haberla
dejado sin efecto a peticiébn de tercero, el interesado debera
solicitarla ante la Sala dentro de los treinta dias siguientes a la
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LA {'f;-"}ﬁbtificacic’)n de la sentencia; de la solicitud se dara vista a las
~ demas partes por un término de cinco dias y se citara a una

audiencia de pruebas y alegatos dentro de los cinco dias
siguientes, en la que se dictara la resolucién que corresponda.
Contra esta resolucion procedera el recurso de reconsideracion.

Capitulo VIII
Reposicion de Autos

Articulo 126. La reposicion de autos podran solicitarla las
partes o el Magistrado instructor de oficio; en cualquier caso, se
hara constar en el acta que para tal efecto se levante, la
existencia anterior y la falta posterior del expediente o de las
actuaciones faltantes. A partir de la fecha de esta acta, quedara
suspendido el juicio y no correran los términos.

Con el acta se dara vista a las partes para que en el término de
cinco dias exhiban ante el instructor, las constancias y
documentos relativos al expediente que obren en su poder, a fin
de reponerlo, sin perjuicio de que el Tribunal haga llegar los
documentos que obren en sus archivos. Una vez integrado el
expediente, el Magistrado instructor, en el plazo de cinco dias,
declarara repuestos los autos, se levantara la suspension y se
continuara con el procedimiento.

El Magistrado instructor que tenga a su resguardo el expediente
que necesite reponerse, dara vista con los hechos al Organo
Interno de Control para efectos de su competencia.

Capitulo IX
Audiencia

Articulo 127. Solo habra lugar a la celebracion de la audiencia,
cuando la naturaleza de las pruebas lo amerite o asi lo solicite
una de las partes.
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.,J'Cuando lo solicite alguna de las partes, se les dara vista para

que dentro del plazo de tres dias manifiesten lo que a su
derecho convenga.

La audiencia tendra por objeto desahogar las pruebas ofrecidas,
oir los alegatos y dictar sentencia, en los términos de la
presente Ley. La falta de asistencia de las partes no impedira la
celebracion de la audiencia.

Durante la audiencia, los Magistrados podran formular toda
clase de preguntas a las partes, sus representantes, peritos o
testigos, respecto de las cuestiones debatidas.

La audiencia podra suspenderse cuando de oficio o a solicitud
de alguna de las partes, se advierta una causa fundada.

Articulo 128. La Sala se constituira en audiencia el dia y hora
sefnialados, se citara a las partes, peritos y demas personas que
por disposicion de la ley deban intervenir en la audiencia y el
Magistrado instructor determinara quiénes permaneceran en el
recinto y quiénes en lugar separado para llamarlos en su
oportunidad.

Articulo 129. Cuando la totalidad de las pruebas ofrecidas por
las partes se tengan por desahogadas atendiendo a su
naturaleza, en el momento de su admision o recepcion y no
exista impedimento para dictar sentencia, el Magistrado
instructor dara cuenta de ello, otorgando a las partes el término
de tres dias habiles para formular alegatos.

Transcurrido este término, se hayan o no presentado los
alegatos, se declarara cerrada la instruccion.
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o LE@@gag‘rwr-@rticulo 130. La recepcion y desahogo de las pruebas se
DEL ESTADOgujetara a las siguientes reglas:

I. Se admitiran las relacionadas con los puntos

T TTTITEET T IENET T

I

controvertidos, que se hubieran ofrecido en la demanda y
en la contestacion, asi como las supervenientes, y

II. Si se admitiere la prueba pericial, el Magistrado y las
partes podran formular observaciones a los peritos y
hacerles las preguntas que estimaren pertinentes en
relacion a los puntos sobre los que hubieren dictaminado,
previa calificacion del Magistrado, tratandose de las
preguntas hechas por las partes.

En caso de discordia, el Magistrado instructor nombrara un
perito, quien dictaminara por escrito dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la celebracion de la audiencia, decretandose
su desahogo como diligencia para mejor proveer.

La admision de pruebas, se hara con citacion a la parte
contraria.

Contra la admision o el desechamiento de pruebas, procede el
recurso de reconsideracion.

Articulo 131. Concluida la recepcion de pruebas, el actor, la
parte demandada y el tercero interesado, si hubiere, podran
alegar en ese orden por si o por medio de sus representantes.
Los alegatos podran ser por escrito o en forma oral; en el primer
caso, se ordenaran agregar a sus autos, y en el segundo
supuesto, la intervencion de las partes no podra exceder de
quince minutos.
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Articulo 132. Una vez concluida la fase de alegatos, el
Magistrado instructor emitira acuerdo por el cual se declara
cerrada la instruccion y dentro de los diez dias habiles
siguientes emitira sentencia, salvo que se hayan decretado
diligencias para mejor proveer, o por el nimero e indole de las
constancias, reserve la emision de la sentencia por un término
no mayor a diez dias adicionales.

Capitulo X
Juicio en Linea

Articulo 133. El juicio contencioso administrativo podra
promoverse, substanciarse y resolverse en linea, a través del
SIT-ZAC que debera establecer y desarrollar el Tribunal, en
términos de lo dispuesto por el presente Capitulo y las demas
disposiciones especificas que resulten aplicables de esta Ley.

En todo lo no previsto, se aplicaran las reglas generales que
para el tramite del juicio en la via tradicional establece este
ordenamiento.

El  procedimiento en  materia de  responsabilidades
administrativas no podra ser sustanciado ni resuelto a través de
las disposiciones establecidas en el presente capitulo.

Articulo 134. La firma electrénica (e.FIJA), la clave de acceso y
la contrasena, se proporcionaran a través del SIT-ZAC, previa
obtencion del registro y autorizacion correspondientes. El
registro implica el consentimiento expreso de las reglas de su
uso, establecidas en esta Ley y en los lineamientos que para tal
efecto expida el Tribunal.
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Articulo 135. Una vez que tengan registradas su clave de
acceso y contrasefia, solamente las partes, las personas
autorizadas y delegados, tendran acceso al expediente
electronico con el fin exclusivo de su consulta.

Articulo 136. Una vez recibida por via electronica cualquier
promocion de las partes, el SIT-ZAC emitira el acuse de recibo
electronico correspondiente, en el que se sefalara la fecha y
hora de recibido.

Articulo 137. Cualquier actuacion en el juicio en linea se
efectuara a través del SIT-ZAC en términos del presente
capitulo. Dichas actuaciones seran validadas con las firmas
electronicas (e.FIJA) de la Secretaria General de Acuerdos,
Coordinadores o Actuarios que den fe, segiin corresponda.

Articulo 138. La firma electronica (e.FIJA) producira los
mismos efectos legales que la firma autégrafa y garantizara la
integridad del documento, teniendo el mismo valor probatorio.

Para el uso y funcionamiento de la firma electronica (e.FIJA), se
sujetara a la reglamentacion correspondiente.

Articulo 139. El expediente electronico debera ser integrado en
el SIT-ZAC, en cuya plataforma se incluiran las promociones,
pruebas, anexos presentados por las partes, oficios, acuerdos y
resoluciones, tanto interlocutorias como definitivas, asi como
las demas actuaciones que deriven de la substanciacion del
juicio en linea.

Lo anterior, con el fin de garantizar la seguridad, autenticidad,
integridad y disponibilidad, conforme a los lineamientos y
demas disposiciones que expida el Tribunal.
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s1Ap0Cuando de la tramitacion del juicio en linea resultare un

requerimiento o exhorto, se solicitara a la autoridad respectiva
que desahogue las diligencias encomendadas de forma escrita vy,
una vez recibido el mandamiento, el Coordinador de la Sala a
quien corresponda el asunto, debera digitalizar las constancias
relativas e incluirlas en el expediente electronico.

Articulo 140. Cuando el actor ejerza la potestad juridica de
iniciar el juicio en linea, las autoridades demandadas quedaran
obligadas a comparecer y tramitar el juicio en la misma via.

Para tal efecto, el promovente se inscribira en el Sistema de
Juicio en Linea, para estar en posibilidad de presentar su
demanda por escrito, mediante documento electrénico, a través
del SIT-ZAC.

Articulo 141. La autoridad demandada, previo a comparecer a
juicio en linea, debera estar inscrita en el sistema de juicio en
esta via como emisor de actos administrativos; en el caso de que
las autoridades demandadas no cumplan con esta obligacion de
registro, solo el emplazamiento se les notificara por oficio en
términos de esta Ley, corriéndoles traslado, previa impresion de
los documentos digitales y certificacion por la Secretaria
General de Acuerdos, con el apercibimiento de que en caso de
no cumplir con su obligacion de registro dentro de los tres dias
siguientes, les seran aplicadas las medidas de apremio
establecidas por ley, ademas de que las notificaciones que les
resulten se realizaran por boletin electrénico.

Al momento de emitir la contestacion de demanda, la autoridad
debera hacerlo en la misma via, cumpliendo con los requisitos
establecidos en esta Ley.
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cLESTADY Articulo 142. Cuando la autoridad funja como parte actora, el

particular demandado, en la eventual contestacion, tendra
derecho a ejercer su opcion para que el juicio se tramite y
resuelva en linea conforme a las disposiciones de este Capitulo
o en la via tradicional.

A fin de emplazar al particular demandado, la Secretaria
General de Acuerdos imprimira y certificara la demanda y los
anexos que se notificaran de manera personal.

Articulo 143. En caso de que se advierta la existencia de
tercero interesado, el demandante debera exhibir, el dia
siguiente al de la presentacion de la demanda, copia de la
demanda y anexos, para su emplazamiento.

El tercero interesado podra apersonarse dentro de los quince
dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos el
emplazamiento, aportando las pruebas que estime pertinentes,
para lo cual, debera atender a las reglas establecidas en esta
Ley para la tramitacion del juicio en linea.

Articulo 144. Los documentos que las partes ofrezcan como
prueba, incluido el expediente administrativo, deberan
exhibirlos de forma legible en formato electronico a través del
SIT-ZAC.

Los oferentes deberan manifestar, bajo protesta de decir verdad,
la naturaleza de dichos documentos, especificando si la
reproduccion digital corresponde al original, a una copia
certificada o simple; tratandose del primero, se debera senalar
si tiene o no firma autografa.
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DEL ESTADO
La omision a lo anterior presume, en perjuicio solo del oferente,
que el documento digitalizado corresponde a una copia simple.

Las pruebas documentales que ofrezcan y exhiban las partes
tendran el mismo valor probatorio que su constancia fisica,
siempre y cuando se observen las disposiciones de la presente
Ley y de los lineamientos que emita el Tribunal para asegurar la
autenticidad de la informacion, asi como de su transmision,
recepcion, validacion y notificacion.

Articulo 145. Los documentos electréonicos se presentaran
mediante el empleo de las tecnologias de la informacion,
utilizando la firma electronica (e.FIJA) conforme a los
lineamientos y demas disposiciones aplicables para el juicio en
linea que, para tal efecto, emita el Tribunal.

Para el caso de pruebas distintas a las documentales, los
instrumentos en los que se haga constar la existencia de dichas
pruebas se integraran al expediente electronico. La Secretaria
General de Acuerdos debera digitalizar las constancias relativas
y procedera al cotejo con los originales fisicos y posterior
certificacion. Asimismo, debera garantizar el resguardo de los
originales y de los bienes materiales que, en su caso, hubieren
sido objeto de prueba, para lo cual se formara un expediente
fisico complementario.

El ofrecimiento y desahogo de las pruebas se sujetaran a las
reglas establecidas en la presente Ley para el juicio en la via
tradicional; aquellas que requieran ser exhibidas de manera
fisica, se hara a mas tardar el dia habil siguiente, mediante
promocion presentada ante el Magistrado instructor para que,
en la misma fecha en la que se registre en el SIT-ZAC la
promocion correspondiente a su ofrecimiento, se haga constar
su recepcion.
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Articulo 146. Cuando la totalidad de las pruebas ofrecidas por
las partes se tengan por desahogadas atendiendo a su
naturaleza, se otorgara el término comUn de tres dias habiles
para formular alegatos.

Transcurrido este término, se hayan o no presentado los
alegatos, se declarara cerrada la instruccion.

Articulo 147. Cerrada la instruccion, dentro de los veinte dias
habiles siguientes, el Magistrado de la Sala emitira la sentencia.

Articulo 148. Las notificaciones que deban practicarse dentro
del juicio en linea, se realizaran por boletin electrénico,
siguiendo las reglas establecidas en la presente Ley para tal
efecto, con excepcion de aquellas que, segin las disposiciones
de este ordenamiento, a criterio de Pleno o del Magistrado
instructor, deban realizarse de forma distinta.

Articulo 149. Los plazos, computos y términos se sujetaran a
lo dispuesto en los articulos 98 y 99 de esta Ley.

Las promociones se consideraran, salvo prueba en contrario,
presentadas el dia y hora que conste en el acuse de recibo
electronico que emita el SIT-ZAC.

Para los efectos del juicio en linea, son habiles las veinticuatro
horas de los dias en que se encuentren abiertas al publico las
oficinas del Tribunal. Tratandose de un dia inhabil, se tendran
por presentadas las promociones el dia habil siguiente.

Articulo 150. La presentacion y tramite de los recursos
contemplados en esta Ley que surjan dentro del juicio en linea,
seran sustanciados, resueltos y notificados a través del SIT-ZAC
de este Tribunal.
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;*-Articulo 151. Para la presentacion y tramite del juicio de
amparo que se promueva contra las actuaciones y resoluciones
derivadas del juicio en linea, se atendera a las disposiciones de
la Ley de Amparo.

Articulo 152. Los titulares de la clave de acceso y contrasena
seran responsables de su uso, por lo que el acceso, la consulta
al expediente electronico y el envio de informacion mediante la
utilizacion de cualquiera de dichos instrumentos, les seran
atribuibles y no admitiran prueba en contrario, salvo que se
demuestren fallas del SIT-ZAC.

Articulo 153. En caso de que el Tribunal advierta que alguna
persona modifico, alterd, destruyé o provocé la pérdida de
informacion contenida en el SIT-ZAC, se tomaran las medidas
de proteccion necesarias para evitar la persistencia de tal
conducta y se ordenara que el juicio se continlie tramitando en
la via tradicional hasta su conclusion.

Si el responsable es usuario del Sistema, se cancelara su firma
electronica (e.FIJA), clave y contrasena para ingresar al SIT-ZAC
y no tendra posibilidad de volver a promover juicios en linea, lo
anterior mediante resoluciéon debidamente fundada y motivada
que al respecto emita el Pleno.

Sin perjuicio de lo anterior y de las responsabilidades penales
respectivas, se impondra al responsable una multa de cien a
trescientas veces la UMA al momento de cometer la infraccion.

Articulo 154. Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por
fallas técnicas se interrumpan el funcionamiento del SIT-ZAC,
haciendo imposible el cumplimiento de los plazos establecidos
en la ley, las partes o el area técnica encargada deberan dar
aviso de la misma al Magistrado instructor, quien pedira un
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DEL ESTaIministracion del Sistema sobre la existencia de la

interrupcion del servicio.

El reporte que determine la interrupcion en el SIT-ZAC debera
sefnalar la causa y temporalidad, asi como la fecha y hora de
inicio y término de la misma. Los plazos se suspenderan
unicamente por el lapso que dure la interrupcion del Sistema.
Para tal efecto, el Magistrado instructor hara constar esta
situacion mediante acuerdo en el expediente electronico vy,
considerando el tiempo de la interrupcién, realizara el computo
correspondiente.

Capitulo XI
Conciliacion

Articulo 155. En todo lo no previsto en este Capitulo, y siempre
que no se opongan al mismo, se aplicaran las reglas del proceso
ordinario para los convenios conciliatorios como forma de
terminacion anticipada del juicio.

Articulo 156. La conciliacion es el mecanismo por el cual las
partes, de manera voluntaria, acuden ante el Tribunal para
propiciar la comunicacion entre ellas, mediante propuestas o
recomendaciones imparciales y equitativas, que les permitan
llegar al acuerdo o convenio que ponga fin a la controversia
juridica de manera parcial o total.

Articulo 157. La conciliacion sera procedente Ginicamente en el
proceso contencioso administrativo desde la presentacion de la
demanda hasta antes de la citacion para sentencia.

Articulo 158. El demandante, en el escrito de demanda, debera
manifestar su aceptacion o rechazo de someterse al
procedimiento de conciliacion y, en el primer supuesto, anexara
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-}}93 copia mas del escrito de demanda para la sustanciacion del
RA

&, estaprocedimiento de conciliacion en cuadernillo por separado, el

que se tramitara sin suspension del procedimiento del juicio
principal.

Articulo 159. En el auto de admision, ademas, se informara a
la autoridad demandada de la manifestacion de aceptacion o
rechazo del demandante para someterse al procedimiento de
conciliacién, a efecto de que en caso de estimarlo procedente y
que sus facultades lo permitan, formule de manera conjunta
con la contestacion, la propuesta de conciliacion.

La propuesta de conciliacion debera ser realizada en los
términos que las leyes, reglamentos o disposiciones generales
aplicables a la materia del acto lo permitan y suscrita por
servidor publico competente y facultado para ello, lo que se
debera acreditar.

Articulo 160. Recibida la propuesta, se dara vista a la
contraparte por el término de tres dias, para que por si o por
medio de representante con facultades legales, manifieste su
aceptacion o rechazo a la propuesta de conciliacion. La
aceptacion de ésta implica someterse al procedimiento
conciliatorio.

La Sala verificara que las obligaciones que se contraen no
resulten notoriamente desproporcionadas, que los intervinientes
estuvieron en condiciones de igualdad para negociar y que no
hubieren actuado bajo condiciones de intimidacion, amenaza o
coaccion.

Aceptada la propuesta, el Magistrado instructor resolvera
dentro del plazo de tres dias habiles, sobre la legalidad y validez
del convenio.
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H a,EG&:sti&‘?A:?ticulo 161. En caso de que el convenio conciliatorio no sea
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eclarado legal y valido, la informacion que se genere no podra
ser utilizada en perjuicio de las partes y se dara por concluido el
procedimiento de conciliacion.

Articulo 162. En caso de que la propuesta de conciliacion sea
aceptada, el Magistrado instructor citara a las partes a una
audiencia para la cual fijara fecha y hora para su celebracion,
no debiendo exceder de un plazo de tres dias siguientes a la
fecha en que se notifique el mencionado acuerdo.

Si las partes no comparecen a la audiencia, se levantara un
acta circunstanciada en la que se asentara la no comparecencia
de éstas y su desinterés en conciliar la controversia, en cuyo
caso se continuara con la secuela legal del juicio principal.

Los convenios ratificados y sancionados por la Sala instructora,
tendran el caracter de sentencia ejecutoriada.

Articulo 163. El convenio resultante de la conciliacion debera
cumplir, minimamente, con los requisitos siguientes:

I. Constar por escrito;
II. Senalar lugar, fecha y hora de su celebracion;

III. Nombre, denominacion social o entidad publica y las
generales de las partes en conflicto, asi como el documento
oficial de identificacion. En el caso de que en la
conciliacion hayan intervenido representantes, debera
hacerse constar el documento con el que acreditaron dicho
caracter y anexar copia del mismo;

IV. Describir el conflicto y demas antecedentes que resulten
pertinentes;
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Especificar los acuerdos a que hubieren llegado las partes
en conflicto, es decir, se realizara una descripcion precisa,
ordenada y clara del convenio alcanzado por las partes,
estableciendo las condiciones, términos, fecha y lugar de
cumplimiento;

VI. Establecer la suerte del acto o resolucion que se impugne
en el principal;

VII. Contener la firma de quienes lo suscriben; en caso de que
no sepa o no pueda firmar alguna de las partes o ambas,
estamparan sus huellas dactilares, firmando otra persona
en su nombre y a su ruego, dejandose constancia de ello, y

VIII. Debera estar firmado por el Magistrado de Sala y el
Coordinador.

Articulo 164. Las partes podran acordar convenios
conciliatorios de cumplimiento inmediato o diferido. En caso de
senalar que el cumplimiento debe ser diferido y no senalar plazo
especifico, se entendera que sera por un ano.

Si se incumple, sin justa causa, con la obligacidon pactada, se
estara a lo sefialado en el capitulo XIV, Titulo Segundo, de esta
Ley.

Capitulo XII
Sentencia

Articulo 165. La sentencia que dicte el Tribunal no se sujetara
a formato especial, pero debera contener:
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II.
ITI.

IV.

VI.

VII.

Lugar y fecha en que se dicte; identidad de las partes y el
caracter con el que litigan,

Una relacion de los hechos cuestionados;
La fijaciéon clara y precisa de los puntos controvertidos;

El examen y valoracion de las pruebas que se hayan
rendido;

Los fundamentos legales en que se sustente, en cuanto a
los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada;

Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos
cuya validez se reconoce o cuya nulidad se declare, y

Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por
la.autoridad demandada, asi como el plazo para tal efecto.

Articulo 166. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados:
I. Incompetencia de la autoridad,
II. Omisién o incumplimiento de las formalidades legales con
las que deban cumplir;
III. Violacion de la ley, su indebida aplicacion o su
inobservancia, y
IV. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia

manifiesta o cualquier otra causa similar.
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peL esTabsin efecto el acto o resolucién impugnado y las autoridades

responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al
demandante en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados, en los términos que establezca la
sentencia.

Articulo 168. Son efectos de la sentencia:
I. Reconocer la validez del acto impugnado;
II. Declarar la nulidad del acto impugnado;

III. Declarar la nulidad del acto impugnado para determinados
efectos;

IV. Declarar la modificacion del acto impugnado;

V. Declarar la configuracion de la negativa ficta o, en su caso,
de la positiva ficta, y

VI. Absolver o condenar a la autoridad al cumplimiento de la
obligacion reclamada.

Capitulo XIII
Excitativa de Justicia

Articulo 169. En caso de que el Magistrado instructor no
formule el proyecto respectivo dentro del plazo sefialado en esta
Ley, las partes podran formular excitativa de justicia ante el
Pleno del Tribunal.

Articulo 170. Recibida la excitativa de justicia, la Presidencia
solicitara un informe al Magistrado a quien se impute la
omisioén, quien debera rendirlo dentro del plazo de tres dias.
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oelL es1aBl Presidente dara cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada

la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de cinco dias
para que el Magistrado emita la sentencia respectiva, en caso
contrario, serd sustituido en términos del Reglamento Interior
del Tribunal.

Cuando un Magistrado, en tres ocasiones, hubiere sido
sustituido conforme a este precepto, la Presidencia podra
interponer denuncia en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Capitulo XIV
Cumplimiento de la Sentencia

Articulo 171. La parte que resulte vencida esta obligada al
cumplimiento de la sentencia que, en su caso, emita el
Tribunal.

Articulo 172. Las sentencias pronunciadas por el Tribunal
causan ejecutoria en los siguientes casos:

I. Cuando no admita ningin medio de impugnacion en su
contra;

II. Las que, siendo impugnadas, se haya declarado desierto o
improcedente el medio de impugnacion, y

III. Las sentencias no impugnadas o consentidas
expresamente por las partes, sus representantes o por sus
mandatarios con poder para ello.

Al actualizarse alguno de los supuestos sefialados en las
fracciones que anteceden, de oficio o a peticion de parte, se
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" &hitira la declaratoria expresa que la sentencia causo
ejecutoria.

Articulo 173. Si la sentencia obliga a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento, la parte vencida debera
cumplirla a mas tardar dentro de los treinta dias naturales
posteriores a que haya causado ejecutoria.

Dentro del mismo término, la obligada debera emitir la
resolucion definitiva, aun cuando, tratandose de asuntos
fiscales, hayan transcurrido los plazos sefalados en los
articulos 131 y 143 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
sus Municipios.

Cuando sea necesario solicitar informacion para el
cumplimiento de la sentencia, se suspendera el término a que
se refiere el primer parrafo de este articulo desde el momento en
que se pida la informaciéon o en que se solicite realizar el acto
correspondiente y se reanudara en la fecha en que se
proporcione dicha informacién o se realice el acto.

Transcurridos los términos establecidos en este precepto, sin
que se haya realizado el acto o se haya dictado la resolucion,
precluira el derecho de la parte vencida para hacerlo,
exceptuando los casos en que el particular, con motivo de la
sentencia, tenga derecho a que se emita o efectie algun acto
que le confiera una prestacion, le reconozca un derecho o le
genere la posibilidad de obtenerlo, en cuyo supuesto se
procedera conforme lo establecido en este Capitulo.

Articulo 174. En el caso de que la sentencia que haya causado
ejecutoria sea favorable al particular, se prevendra a la parte
obligada para que informe sobre su cumplimiento. Se exceptian
de lo dispuesto en este parrafo, las sentencias que hubieran
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\procedimiento oficioso.

Una vez trascurrido el plazo de treinta dias, si de autos no se
advierte constancia del cumplimiento de la sentencia, de oficio o
a peticion de parte, la Sala requerira a la parte vencida para que
informe respecto de su cumplimiento, concediéndole para ello
tres dias mas, apercibiéndola de que en caso de no hacerlo se le
impondra una multa que se fijara entre cien y mil veces la UMA,
tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento y las
consecuencias que ello hubiese ocasionado.

Articulo 175. Si después de un primer requerimiento la parte
vencida contintla con su negativa, se le requerira nuevamente
para que en el término de veinticuatro horas informe sobre el
cumplimiento de la sentencia, con el apercibimiento de que en
caso de no hacerlo se le impondra una multa que se fijara entre
mil y dos mil veces la UMA, tomando en consideracion la
renuencia para su imposicion.

Si persistiere en su rebeldia, se solicitara al superior jerarquico,
la obligue a que dé cumplimiento a la sentencia en un término
de veinticuatro horas, lo cual debera informar a la Sala, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo se les impondra, de
manera particular, una multa que se fijara entre mil y dos mil
veces la UMA.

Las sanciones mencionadas seran procedentes, asimismo,
cuando no se cumplimente en sus términos la suspension que
se decretd respecto del acto impugnado en juicio.

Articulo 176. Si no obstante los requerimientos a que se
refieren las disposiciones anteriores persistiere la renuencia de
la obligada a cumplir con lo sentenciado, se procedera en
términos de la Ley General.
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““Articulo 177. Tomando en consideracion la complejidad o
particularidad del asunto, se podran ampliar los términos para

el cumplimiento, debiendo fijar un plazo razonable y
estrictamente determinado, siempre y cuando la obligada
demuestre la realizacion de actos tendientes al acatamiento de
la sentencia.

Articulo 178. Las partes, para la eficacia material de la
sentencia, podran acordar los términos de su cumplimiento. En
tal caso, el convenio se presentard para su ratificacion y
aprobaciéon ante la Sala, quien en todo momento debera vigilar
la salvaguarda del interés publico y el sentido del fallo.

El incumplimiento del convenio por parte de la obligada lo
dejara sin efectos, prevaleciendo las obligaciones derivadas de la
sentencia.

Articulo 179. En el supuesto comprobado y justificado de la
imposibilidad de cumplir con la sentencia, la Sala declarara
procedente el cumplimiento sustituto y ordenara instruir el
incidente respectivo, en términos del Reglamento Interior.

Articulo 180. Si se trata de sentencias que condenen al pago o
devolucién de cantidades liquidas, una vez transcurrido el
término de treinta dias para su cumplimiento, de oficio o a
peticion de parte, se podra librar oficio a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Zacatecas, para que en el plazo maximo
de diez dias, exhiba la cantidad que importa la condena y, de
persistir la rebeldia, las actualizaciones correspondientes ante
el Tribunal, quedando autorizada aquélla para deducir dicha
cantidad del presupuesto o participacion que corresponda a la
entidad publica obligada a dar cumplimiento.
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requiera la realizacion de alguna diligencia adicional a lo
previsto en este capitulo, resultara aplicable, de manera
supletoria, lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Zacatecas.

En dicho supuesto, todos los gastos que se originen de la
ejecucion de la sentencia, seran a cargo del que {fuere
condenado en ella.

Capitulo XV
Aclaracion de sentencia

Articulo 182. Cuando la sentencia contenga omisiones sobre
puntos discutidos, errores materiales o de calculo,
ambigtiedades o contradicciones evidentes, cualquiera de las
partes, o el Tribunal de oficio, podran pedir que se integren o
aclaren estos puntos.

Las aclaraciones de sentencia se presentaran dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquel al en que surta efectos su
notificacion; el Magistrado que la emitié o el Pleno del Tribunal,
resolvera dentro de los tres dias habiles siguientes.

La resolucién se notificara a las partes y se integrara a autos
como parte integrante de la sentencia.

La solicitud de aclaraciéon de sentencia interrumpe el término
para su impugnacion, el cual se reanudara una vez que surta
efectos la notificacién de la resolucion que se emita.
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LOS RECURSOS

Capitulo I
Recurso de Reconsideracion

Articulo 183. En contra de las sentencias definitivas, solo
procederan los recursos establecidos en esta Ley.

En contra de los autos o interlocutorias de Sala, procede el
recurso de reconsideracion, el cual debera ser interpuesto por
escrito ante el Pleno, con expresion de agravios, dentro del plazo
de cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion que se impugna.

Al admitirse el recurso, se correra traslado a las demas partes
por el término de cinco dias habiles, para que expongan lo que a
su derecho convenga. Vencido el término, se emitira la
resolucién que corresponda en un plazo de cinco dias habiles.

La resolucién del recurso de reconsideraciéon podra tener los
efectos de confirmar, revocar o modificar el auto o resolucion
interlocutoria recurrida. En la resolucién de dicho recurso, el
Pleno podra sobreseer el recurso interpuesto cuando se
adviertan las causas legales para ello.

Capitulo II
Recurso de Queja

Articulo 184. El recurso de queja se presentara ante el Pleno y
procedera en contra de los siguientes actos:

TR T T T

B e

e

PRI



-

e il

e ek

M LEGISLATYR,

DEL ESY ADO

11| LEGISLATURA
STADO DE ZACATECAS
2018-2021

El que repita, indebidamente, la resolucion anulada o se
incurra en exceso o en defecto de ejecucion de la
sentencia;

II. Cuando la obligada omita dar cumplimiento a la sentencia,
¥

III. Cuando haya incumplimiento o defecto de las medidas
cautelares decretadas.

El recurso de queja se interpondra por escrito dentro de los
cinco dias habiles siguientes a aquél en que surtio efectos la
notificaciéon o se tuvo conocimiento del acto, resolucion o
manifestacion que la originog.

Se debera acompafiar una copia de la resolucién o acto motivo
del recurso.

En caso de omision, el afectado podra interponer su queja una
vez trascurrido el término de treinta dias para el cumplimiento
de la sentencia.

En el escrito de presentacién del recurso de queja se expresaran
las razones por las que se considera que hubo omision, exceso,
defecto, repeticion del acto impugnado, o del efecto de éste.

Articulo 185. La Presidencia ordenara a quien se impute la
omisién, exceso, defecto, o repeticion del acto a que se refiere
este recurso, que rinda informe dentro del plazo de tres dias
habiles, sobre el acto que provoco la queja, apercibiéndole que
de no rendirlo, se presumiran ciertos los hechos imputados.

Vencido el plazo sefialado en el parrafo anterior, habiendo
rendido o no el informe, se resolvera el recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes.
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Articulo 186. Durante el tramite de la queja se suspendera el
procedimiento administrativo de ejecucion, si existiere.

La resolucion que recaiga al recurso de queja tendra los
siguientes efectos:

I.

II.

\
l III.
|

it S M i R R R

En caso de repeticién del acto anulado, el Pleno hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos el acto
nuevo, la cual notificara a la responsable, previniéndole se
abstenga de reiterarlo.

Ademas, al resolver la queja, el Pleno le impondra una
multa que se fijara entre cien y mil veces la UMA,
requiriéndola a cumplir con la sentencia en el término de
tres dias y previniéndole que, en caso de renuencia, se le
impondran nuevas multas y se informara a su superior
jerarquico;

Si el Pleno resuelve que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento, dejara sin efectos el acto que provoco la
queja y concederd a la responsable hasta cinco dias
habiles para que dé el cumplimiento debido al fallo,
precisando la forma y términos conforme a los cuales deba
cumplir, y

En el supuesto de omision en el cumplimiento de la
sentencia, al resolver el recurso, el Pleno requerira a la
responsable informe el cumplimiento dentro del término de
cinco dias habiles, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, se le impondra una multa que se fijara entre cien
y mil veces la UMA.,

En caso de sostener la omisién, el Pleno dara aviso al
superior jerarquico de la responsable, para que lo obligue
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a que dé cumplimiento a la sentencia en un término de

H LEGISLATURZ veinticuatro horas, con el apercibimiento de que en caso

EL ESTADO

de no informar el cumplimiento se les impondra de manera
particular, una multa que se fijjara entre mil y dos mil
veces la UMA.

Ademas, se procedera en contra de la parte obligada en los
términos de la Ley General.

Articulo 187. En el recurso de queja contra el incumplimiento
o defecto de las medidas cautelares, el Magistrado de la Sala
podra dictar las medidas necesarias a efecto de mantener la
materia de juicio y evitar dafios de imposible reparacion. En
caso de incumplimiento, podra decretar la nulidad de las
actuaciones realizadas en contra de las medidas cautelares.

En caso de sostener la omision o defecto en la ejecucion de las
medidas cautelares, la Sala dara aviso al superior jerarquico de
la parte omisa, asi como a la autoridad correspondiente para las
acciones legales a que haya lugar, en términos de la Ley
General.

Articulo 188. Sila queja no esta apoyada en hechos ciertos, no
estuviere fundada en derecho o hubiere otro recurso en contra
de la resolucién o acto que se reclame, sera desechada y se le
impondra una multa al promovente en monto equivalente entre
doscientas y quinientas veces la UMA. En caso de haberse
suspendido la ejecuciéon, se considerara este hecho como
agravante para graduar la sancién que se imponga.
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Capitulo III
Recurso de Revision

Articulo 189. El recurso de revision podra ser promovido por
las autoridades y procedera en contra de las sentencias que
dicten las Salas, siempre que se refiera a cualquiera de los
siguientes supuestos:

A. En el juicio contencioso administrativo:

I.

II.

ITI.

IV.

VI.

VII.

Cuando el asunto sea de cuantia que exceda de tres mil
quinientos veces el valor diario de la UMA, vigente al
momento de la emision de la sentencia,

Cuando se niegue el sobreseimiento;

Cuando el asunto sea de cuantia indeterminada,
debiendo el recurrente razonar la trascendencia, para
efectos de la admision del recurso;

Cuando el asunto sea de interpretacion de leyes o
reglamentos en forma tacita o expresa;

Cuando se resuelva respecto de la competencia de la
autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva
o al ejercicio de las facultades de comprobacion;

Cuando se refiera a violaciones procesales durante el
juicio que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan al sentido del fallo;

Cuando se trate de una resolucion en materia de
seguridad social, en términos de la Ley del Instituto de
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VIII. Cuando se resuelva en materia de licitaciones publicas
y la interpretacion y cumplimiento de contratos
publicos, de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados, que sean
celebrados por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal o municipal, o los
organismos constitucionales autonomos, y

IX. Cuando se trate de una resolucion en materia de
controversias entre los elementos de las instituciones
policiales del Estado o municipales con sus respectivas
autoridades.

B. En el procedimiento de responsabilidad administrativa, en
términos de la Ley General, procedera en contra de las
resoluciones definitivas emitidas por la Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas Graves.

Articulo 190. El recurso se interpondra ante el Pleno por
escrito, con expresion de agravios, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
respectiva. El recurrente debera exhibir copias del escrito para
el debido traslado.

Si el escrito mediante el cual se interponga el recurso a que se
refiere este articulo, no contiene la expresion de agravios, se
desechara de plano.

En caso de ser procedente, el Pleno admitira el recurso,
ordenando emplazar a las demas partes, para que, dentro del
término de cinco dias, conteste los agravios.
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Transcurrldo el plazo sefialado en el parrafo anterior, se
- resolvera la revision dentro de los cinco dias hébiles siguientes.

Articulo 191. La resolucion del recurso de revision podra:
L Confirmar la sentencia recurrida;
II. Modificar la sentencia recurrida, o

III. Revocar la sentencia en cuestion, ordenando se emita
una nueva para lo cual establecera los lineamientos
correspondientes o en su caso, podrd ordenar la
reposicion del procedimiento.

Articulo 192. Si al interponerse la revision o durante su
tramitacién, se tiene conocimiento de la impugnacién de la
sentencia mediante el juicio de amparo, se suspendera el
recurso.

En caso de que la sentencia recurrida sufra alguna modificacion
o se ordene por el Tribunal Colegiado competente, sea dejada
sin efectos, la revision quedara sin materia.

Si al resolverse el juicio de amparo, la sentencia recurrida
queda intocada, se reanudara la tramitacion y resolucion del
recurso.
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DEL ESTADO TiTULO CUARTO
FONDO INSTITUCIONAL PARA CAPACITACION

Capitulo Unico
Fondo Institucional para Capacitacion

Articulo 193. Las multas que imponga el Tribunal deberan ser
cubiertas con cargo al patrimonio del servidor publico o de las
personas fisicas o morales a quien se dirijan, se constituiran en
crédito fiscal a favor del Tribunal y se haran efectivos por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas,
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion que
establece el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

El monto recaudado por concepto de multas sera destinado a

un Fondo de Capacitacion dirigido a los servidores publicos del

Tribunal, en materias administrativa, fiscal, de

responsabilidades de servidores publicos, fiscalizacion y
combate a la corrupcion.

La Secretaria de Finanzas transferira el importe de este Fondo
al Tribunal; la Comisién de Capacitacion informara al Pleno
semestralmente sobre el ejercicio y destino de los recursos del
Fondo.
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TITULO QUINTO
JURISPRUDENCIA

Capitulo Unico
Criterios Relevantes y Jurisprudencia

Articulo 194. La jurisprudencia del Tribunal se establece por
reiteracion de criterios y por contradiccion.

Articulo 195. La jurisprudencia por reiteracion puede ser
establecida por el Pleno o las Salas del Tribunal.

La jurisprudencia por contradiccién se establece tnicamente
por el Pleno.

Articulo 196. Cuando el Pleno o las Salas del Tribunal
establezcan un criterio relevante o precedente, se elaborara la
tesis respectiva, la cual debera contener minimamente lo

siguiente:
I. El titulo que identifique el tema que se trata;
II. El subtitulo que sefiale la sintesis del criterio sustentado;
III. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el
Pleno o las Salas haya establecido el criterio, y
IV. Los datos de identificacion del asunto, el nimero de tesis,

el 6rgano jurisdiccional del cual emana y, en su caso,
tratandose del Pleno, las votaciones emitidas al aprobar el
asunto.
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Ademas de lo senalado en las fracciones anteriores, la

jurisprudencia por contradiccién debera contener los datos de
identificacién de las tesis que contiendan, la Sala que las
emitié, asi como la votacion emitida durante la sesion en que tal
contradiccién se resuelva.

Articulo 197. Las tesis sustentadas en las resoluciones
pronunciadas y aprobadas por el Pleno del Tribunal,
constituiran precedente, una vez publicadas en el organo de
difusién oficial del Tribunal.

De igual manera, constituiran precedente las tesis sustentadas
por las Salas en las sentencias que emitan y sean publicadas en
el organo de difusién oficial del Tribunal.

Los Magistrados podran apartarse de los precedentes
establecidos al interior del Tribunal, siempre que en la
sentencia expresen las consideraciones por las que se apartan
de los mismos, debiendo enviar al presidente del Tribunal copia
de la sentencia.

Articulo 198. Para fijar la jurisprudencia, el Pleno debera
aprobar tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos
por otro en contrario.

También se fijara jurisprudencia por las Salas, siempre que se
aprueben cinco precedentes en el mismo sentido, no
interrumpidos por otro en contrario.

Articulo 199. En caso de contradiccion de sentencias, ya sea
interlocutorias o definitivas, cualquiera de los Magistrados o las
partes en los juicios en las que tales tesis se sustentaron,
podran denunciar tal situacién ante el Presidente del Tribunal,
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La resoluciéon que pronuncie el Pleno, en los casos a que se
refiere el parrafo que antecede, solo tendra efectos para fijar
jurisprudencia y no afectara las resoluciones dictadas en los
juicios correspondientes.

Articulo 200. El Pleno podra suspender una jurisprudencia,
cuando en una sentencia o en una resolucion de contradiccion
de sentencias, resuelva en sentido contrario a la tesis de la
jurisprudencia. Dicha suspension tendra que hacerse publica a
través del 6rgano oficial de difusién del Tribunal.

La suspension de la jurisprudencia termina cuando se reitere
un criterio en términos del articulo 198 de esta Ley. Bajo este
supuesto, la Presidencia lo informara al Pleno para que ordene
su publicacion.

Articulo 201. La jurisprudencia emitida por el Pleno del
Tribunal sera de observancia obligatoria para las Salas. La
jurisprudencia del Pleno y las Salas sera de observancia
obligatoria para las autoridades sobre las que ejerce jurisdiccion
este Tribunal.
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DEL ESTADO TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el
cuatro de enero de dos mil veintiuno, previa publicaciéon en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas,
sin perjuicio de los que senalen los articulos siguientes.

ARTICULO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo establecido en este
apartado, con la entrada en vigor de la presente Ley, queda
abrogada la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, aprobada mediante Decreto #198, pubhcada en el
suplemento 4 al numero 56 del Periodico Of1(:1al Organo de
Gobierno del Estado, correspondiente al 15 de julio de 2017, asi
como todas aquellas disposiciones que la contrarien.

ARTICULO TERCERO. En el Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2021, se
estableceran los recursos correspondientes para el
funcionamiento del juicio en linea y del boletin electronico. La
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en los términos
de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado, reasignara recursos para el
funcionamiento del juicio en linea y del boletin electronico.

Asimismo, el Tribunal debera realizar las acciones que
correspondan, a efecto de que el juicio en linea, inicie su
operacion a partir de los seis meses siguientes a la fecha de la
entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Los juicios que se encuentren en tramite
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas, al momento de entrar en vigor la presente Ley, se
tramitaran hasta su total conclusion conforme a las
disposiciones legales aplicables vigentes a su inicio.
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"Podra exceptuarse de lo senalado en el parrafo que antecede,
las disposiciones relativas a la forma de notificacion, la cual
podra efectuarse por boletin electronico en los juicios que se
encuentren en tramite con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley, siempre que el mismo se encuentre en operacion y las
partes manifiesten su interés de acogerse a lo dispuesto por este

instrumento juridico.

ARTICULO QUINTO. Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 108, segundo parrafo, de esta Ley, las dependencias,
organismos o autoridades contaran con un plazo de tres meses
para registrar su direccién de correo electronico institucional,
asi como el domicilio oficial de las unidades administrativas a
las que corresponda su representaciéon en los juicios
contencioso administrativos, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. El Pleno del Tribunal dentro de los noventa
dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, debera
expedir la reglamentacion y normatividad administrativa interna
y publicarla en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado.

Hasta en tanto el Pleno del Tribunal expida la nueva
reglamentacién, continuara vigente el Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEPTIMO. Los abogados postulantes que pretendan
ejercer la autorizaciéon en alguno de los juicios, en términos del
primer parrafo del articulo 83 de la Ley, deberan previamente
registrar su cédula profesional ante la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal.
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T TICULO OCTAVO. Las DPonencias que actualmente
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DL eseoRStituyen la base organica del Tribunal, conformaran las

Salas Unitarias, por lo que es potestad del Pleno la asignacion
de la competencia especializada en términos de esta Ley.

ARTICULO NOVENO. Los expedientes correspondientes a
juicios contenciosos administrativos, que se encuentren
radicados en la Ponencia designada como Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas  Graves, continuaran
tramitandose hasta su total conclusion, en dicha Sala.

ARTICULO DECIMO. Las menciones en otros ordenamientos de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, se
entenderan realizadas a la Ley contenida en el presente Decreto.

De la misma forma, las menciones al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas en los
diferentes ordenamientos legales, se entenderan referidas al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, que a la
entrada en vigor de la presente Ley se encuentren en ejercicio
de sus cargos, continuaran en ellos hasta concluir el periodo
para el cual fueron designados, en términos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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