Ao
i N/

L.
MWie-T01

DECRETO # 420

HONORABLE  SEXAGESIMA TERCERA
ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 03 de octubre de 2019, la
diputada Susana Rodriguez Marquez, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, sometio a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Zacatecas y la Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de
Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada en la misma fecha, mediante memorandum nimero 0823, a la Comision de
Agua, Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen
correspondiente.

SEGUNDO. La diputada justificé su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:



M. LEGISLATURA
DEL ESTADO

“Las desigualdades de género se cruzan con los riesgos y las
vulnerabilidades ante el clima. Las desventajas historicas de las
mujeres, con acceso limitado a recursos, derechos restringidos y

nula voz en la toma de decisiones, las hacen sumamente
vulnerables al cambio climatico. Dado que la naturaleza de esta
vulnerabilidad varia ampliamente, no es adecuado hacer
generalizaciones. Pero el cambio climatico puede aumentar los
patrones de desventaja de género vigentes.”

‘PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, 2007-2008°

“El cambio climatico es el mayor desafio de nuestro tiempo y
ahora nos encontramos en un momento decisivo para hacer algo
al respecto. Todavia estamos a tiempo de hacer frente al cambio

climatico, pero esto requerira un esfuerzo sin precedentes por
parte de todos los sectores de la sociedad”

‘Cumbre 2019. Accion Climatica. Una carrera que podemos
ganar’

1
En el ano de 1995, los paises del mundo iniciaron las
negociaciones para fortalecer la capacidad de respuesta global

frente al cambio climatico v, dos anos después, adoptaron el

Protocolo de Kyoto, el cual obliga juridicamente a los paises
desarrollados que son Parte a cumplir las metas establecidas de
reduccion de las emisiones. El primer periodo de compromiso
del Protocolo comenzo en 2008 v finalizo en 2012; el segundo
dio inicio el I de enero de 2013 y terminara en 2020, mientras
que a la fecha son 197 los paises Partes en la Convencion y 192
en el Protocolo de Kyoto.

En septiembre proximo se llevara a cabo en Chile la Cumbre
sobre la Accion Climatica ONU 2019, cuyo objetivo general
radica en concretar acuerdos juridicamente vinculantes para
todos los paises del orbe. La agenda ambiental abarca temas
Sfundamentales como la mitigacion del cambio climatico, la
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reforestacion de bosques y selvas, la conservacion y uso del agua
v el suelo, la preservacion de la biodiversidad, la prevencion de
contingencias, el ordenamiento ecologico y el manejo de los
impactos ambientales, entre otros. Cabe senalar que en fechas
relativamente recientes, el 22 de abril de 2016 (Dia de la
Tierra), 175 lideres mundiales firmaron el Acuerdo de Paris, el
cual tiene por objeto fortalecer la respuesta mundial frente a la
‘ Catuma  amenaza del cambio climatico manteniendo el aumento de la
DEL ESTADO temperatura mundial en este siglo por debajo de los 2 °C (grados
centigrados) con respecto a los niveles preindustriales y
proseguir con los esfuerzos para limitar aun mas el aumento de
la temperatura a 1,5 °C. Afortunadamente, éste ha sido el
acuerdo internacional que mds paises han firmado en un solo
dia, al que se han sumado otros que también lo han firmado
desde entonces y en la actualidad son ya 184 paises firmantes del

Acuerdo de Paris.

Sin embargo, cientificos y especialistas en la materia han
senalado que los resultados arrojados por las cumbres
climaticas han sido insuficientes para revertir el proceso de
degradacion ambiental que esta llevando al planeta hacia una
destruccion acelerada. La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) advierte que ‘“las emisiones contaminantes a nivel
mundial estan alcanzando unos niveles sin precedentes que
parece que aun no han llegado a su cota maxima. Los ultimos
cuatro arios han sido los mas calurosos de la historia y las
temperaturas invernales del Artico han aumentado 3 °C desde
1990. Los niveles del mar estan subiendo, los arrecifes de coral
se mueren y estamos empezando a ver el impacto fatal del
cambio climatico en la salud a través de la contaminacion del
aire, las olas de calor y los riesgos en la seguridad
alimentaria”.’

" Cumbre 2019, Acciénn Climdtica. Una carrera que  podemos  ganar”, Organizacion de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/climatechange/un-climatesummit-2019.shtml [consultada 31/07/2019]
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Segun la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), este fenomeno es “aquel cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”” Hoy en dia, sus efectos son
evidentes: la desertificacion y erosion de los suelos, la extincion
de especies de la flora y la fauna, el descongelamiento de las
regiones articas y aumento del nivel del mar, mientras que los
desastres naturales son cada vez mas frecuentes, graves y
devastadores, particularmente en los paises en desarrollo; donde
no solo sus economias se han visto afectadas sino que la vida de
miles de personas esta siendo amenazada, lo cual implica un
costo social muy elevado que resultara aun mas pernicioso de no
emprender las medidas pertinentes en el presente.”

El impacto del cambio climatico alcanza una escala sin
precedentes en el mundo: la ONU calcula que en la ultima
década, por fenomenos relacionados con él, se han presentado 3
mil 852 desastres naturales, dos millones de personas afectadas,
960 mil millones de dolares en pérdidas materiales y mas de 780
mil muertes. Desgraciadamente, las alteraciones climaticas han
convertido a fenomenos meteorologicos que antes eran
esporadicos en recurrentes; los cuales, a su vez, incrementan el
riesgo de inundaciones catastroficas y amenazan la produccion
de alimentos. Muchos de los cultivos basicos del mundo como el
maiz y el arroz son muy vulnerables a los aumentos de
temperatura y a las estaciones cada vez mas extremas. Asimismo,
la gran cantidad de gases de efecto invernadero (GEI) vertidos
en la atmosfera ha llegado a niveles nunca vistos en tres millones
de arios y este fenomeno esta directamente ligado a la
temperatura media mundial de la Tierra.

 “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
FCCC/INFORMAL/84* 1992, Pgs 3y 4
' LLa OMS calcula que entre los afios 2030 y 2050, ¢l cambio climético causard unas 250,000 defunciones adicionales cada afio a
causa de la malnutricion, el paludismo, la diarrea y el estrés caldrico.
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Todos estos fenomenos y factores negativos propician la
desarticulacion de comunidades; el brote de epidemias y
enfermedades (algunas que causan el mayor numero de muertes
en el mundo como la neumonia, el infarto cerebral y los
problemas cardiovasculares); conflictos entre paises y regiones
por la escasez de agua; desplazamientos y fenomenos
migratorios que destruyen los medios de subsistencia de muchas
personas, el equilibrio de sus comunidades y su cultura, lo que
obliga a las mujeres a cargar solas con el trabajo agricola y el
cuidado de sus hijos. Ademas, la situacion se agrava para los
paises de América Latina y el Caribe porque es una de las
regiones mas susceptibles de sufrir desastres naturales y cada
vez son mas numerosos.” Desgraciadamente, el cambio climdtico
afecta mas a las mujeres por su condicion de amas de casa y
productoras primarias de alimentos y, en muchos casos, como
sustento del hogar. De ahi que “esta crisis ha abierto mas la
brecha de desigualdades de género, entre las que encontramos:
la feminizacion y envejecimiento de la poblacion rural, mayores
cargas de trabajo y responsabilidades familiares ante el
incremento de la migracion masculina”.”

A nivel mundial, las mujeres producen hasta el 80 por ciento de
la comida en la mayoria de los paises en desarrollo, ya que se
encargan de cultivar las tierras, ir por agua y combustible;
actividades que estan directamente afectadas por el cambio
climatico. Se estima que hoy en dia alrededor del 70 por ciento
de los 1.3 mil millones de personas que viven en condiciones de
pobreza extrema son mujeres; es decir, que esta disparidad de

‘ Los desastres naturales han venido incrementindose de forma preocupante tal como lo informa el “Burcau for Crisis,
Prevention and Recuperation™ (BCPR) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), al sefalar que “entre
1993 y 2002 casi 63.000 personas perdieron la vida en América Latina como consecuencia de este tipo de desastres [...] Entre
1963 y 1967 ¢l namero de desastres fue de 94, en cambio, durante el periodo de 1998 a 2002 este nimero ascendié a 340

* “Declaratoria Mexicana sobre Género y Cambio Climatico”, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)México, Noviembre 2010, p. 3. Direccion
electronica: http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/HQ1240D43 2010.pdf

|consultada 21/08/2019)



género” se acentiia en los paises de perfil socioeconémico mds
bajo, tal como lo muestra el informe denominado “Género,
cambio climatico v salud”, realizado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), donde concluye que existe una
oS relacion directa del cambio climatico con la salud de las
i, LET SLATURA personas, especialmente tratandose de los mas vulnerables
- economicamente v las mujeres. La OMS afirma que son
evidentes “las diferencias entre hombres y mujeres con relacion
a los efectos (del cambio climatico) en la esperanza de vida
suelen ser mayores en las catastrofes graves y en lugares donde
la situacion socioeconomica de las mujeres es especialmente
mala. Otras consecuencias para la salud en las que influye el
clima, como la desnutricion v el paludismo, también difieren
considerablemente en funcion del sexo”.”

Los impactos del cambio climatico “tienen un efecto mas notorio
en las personas pobres y, especialmente, en las mujeres, por
constituir éstas un mayor grueso de la proporcion de las
personas que viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema
a nivel global y en particular en la region de América Latina y el
Caribe”." Lo anterior se agrava para las mujeres mexicanas
porque nuestro pais es especialmente  vulnerable al
calentamiento global y al efecto invernadero, porque las cada
vez mas frecuentes fluctuaciones climaticas afectan la
agricultura, ya que al calentarse la superficie terrestre y marina,
aumenta el nivel del mar y genera alteraciones en los ciclos de
lluvia, lo cual incrementa las ondas de calor que danan a la

® A nivel general, los problemas de género derivan de la construccion cultural ¢ histérica de lo femenino y lo masculino, definida
como el conjunto de pricticas, ideas y discursos relativos a la feminidad y la masculinidad que determinan el tipo de
caracteristicas consideradas socialmente como masculinas, adjudicadas a los hombres; ¥ como femeninas, adjudicadas a las
mujeres. Este conjunto de practicas fijan una seric de comportamientos asociados a tales caracteristicas que derivan en

atribuciones sociales impuestas a uno v otro sexo, involucrando modelos y relaciones jerarquicas de poder y desigualdad en
erjuicio de las mujeres.

“Género, cambio climatico y salud™, Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Impreso en Ginebra (Suiza), 2016, ISBN 978
92 4 350818 4, p. 3. Direccion electrénica:
https://apps.who.inViris/bitstream/handle/10665/204178/9789243508 184 _spa.pdf?sequence=1 [consultada 19-08-2019]

* Casas Varez. Marina. “La transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas frente al cambio climatico en
América Latina”, Serie Estudios del Cambio Climatico en América Latina, Naciones Unidas (ONU) / Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) Unién Europea, Santiago de Chile, marzo de 2017, p. 9.
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“agricultura de temporal” porque ésta depende principalmente
. de las lluvias de verano y de la escasa agua disponible. Bajo este
"\ escenario, las mujeres son las responsables de “la conservacion
. de la biodiversidad por medio de almacenar las semillas,
) domesticar plantas silvestres comestibles y medicinales; del
-/ cuidado del agua, de los animales de traspatio, de la lefia que

————

4 LEGISLATURA usamos, de la produccion de artesanias y de la preparacion de
“LESTADO  os alimentos ", tal como lo establece la “Declaratoria Mexicana
- ~ » - #iow w9
sobre Género y Cambio Climatico”.

11

Las mujeres constituyen el sector de la poblacion que concentra
la mayor cantidad de pobreza generada por factores
relacionados con el cambio climatico. Por mencionar un ejemplo
en Mexico, la “Encuesta Nacional de Uso de Tiempo 2002
muestra que la participacion de las mujeres en el acarreo del
agua es el doble que la de los hombres. A nivel global, en el ario
2004, el devastador tsunami asiatico dejo miles de personas
muertas, de las cuales alrededor del 70 por ciento fueron
mujeres vy ninas, segun el informe ‘“lgualdad de Género,
Empoderamiento de las Mujeres y Cambio Climatico” realizado
por ONU-Mujeres. A pesar de que la amenaza es mayor para la
mujer, regularmente sus necesidades son ignoradas en los planes
de desarrollo y sustentabilidad [ ... ] Implicar a las mujeres en los
planes de sostenibilidad puede, a menudo, tener un doble
objetivo. Por un lado se intenta mejorar la respuesta comunal al
cambio climatico. Y por el otro, se procura mejorar su estatus
social ", 11 afirma Nisha Onta, coordinadora regional del
continente asiatico de la organizacion Women Environment and
Development Organization - WEDQO (Organizacion de Mujeres
para el Medio Ambiente y el Desarrollo, en esparol).

* “Declaratoria Mexicana sobre Género y Cambio Climatico”, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) / PNUD-México, México, noviembre de 2010, p. 2 Direccion electronica:
http:/biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/HQ1240D43_2010.pdf [consultada 29/08/2019]
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La proteccion de los recursos naturales y sus ecosistemas se ha
convertido en un asunto de Estado para la comunidad
internacional y, por supuesto, México no es la excepcion. Somos
el cuarto pais del mundo con mayor riqueza biologica pero
también somos uno de los paises donde la biodiversidad se
encuentra mas seriamente amenazada. Sumado a ello, los efectos
del calentamiento global han propiciado que en los dos ultimos
anos la mitad de los estados de la Republica Mexicana hayan
registrado temperaturas superiores a los 40 grados en los meses
mas calurosos. Incluso, Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Sonora, Navarit, Jalisco,
QOaxaca, San Luis Potosi, Querétaro, Morelos y Zacatecas
superaron los 45 grados. Desafortunadamente, el incremento de
la temperatura genera fenomenos destructivos como las sequias

Vv catastroficos fenomenos hidro-meteorologicos como los

huracanes e inundaciones que hemos padecido en los ultimos
anos. Ademas, en México, el 60 por ciento del territorio tiene
climas aridos o semiaridos, donde las sequias se agudizan por
las actividades agricolas, urbanas y economicas. Tanto en
México como en Zacatecas tenemos un problema severo de
desertificacion, ya que la sobreexplotacion de la tierra y el mal
manejo de recursos naturales lo esta agravando aun mas; a lo
que se suma la escasez y contaminacion del agua y los mantos

friaticos.

Cabe recordar que nuestro pais se comprometio a cumplir los
objetivos de la Agenda 2030,12 adoptada por 193 paises
miembros de la ONU, lo que implica la obligacion de promover
cualquier iniciativa politica, institucional o legislativa que ayude
a combatir el cambio climatico y resguardar el equilibrio
ecologico. Por tanto, la proteccion del medio ambiente es un
tema prioritario en la agenda legislativa y los diputados
necesitamos generar iniciativas para poner al dia nuestro marco
normativo en Meéxico y Zacatecas; como un instrumento que
coadyvuve a erigir al desarrollo sustentable como un modelo
transversal de las politicas para garantizar el derecho ambiental
de todas las personas y cerrar las brechas de género.



H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

Hoy tenemos la gran oportunidad de rectificar el camino y crear
cambios en beneficio del medio ambiente y de toda la poblacion
zacatecana, en especial de las mujeres v sus hijos. De ahi la
necesidad de establecer un equilibrio entre el desarrollo social,
economico y ambiental, lo cual implica repensar colectivamente
la forma en que desarrollamos todas nuestras actividades, no
solamente las de caracter productivo sino también los habitos de
consumo. En consecuencia, los Poderes publicos del Estado y la
sociedad civil debemos construir conjuntamente una agenda
publica para lograr una gestion integral del medio ambiente,
sobre todo porque “las personas nos beneficiamos de los
ecosistemas y dependemos de ellos, gracias a los multiples
servicios que proveen hacia la sociedad”. De ahi la obligacion
de “conservar el medio ambiente natural, no solamente por su
valor intrinseco, sino también porque es vital para el
mantenimiento de nuestra salud, bienestar y prosperidad”.

En este sentido, “el desarrollo sustentable -otra de las
busquedas impostergables de estos tiempos- tampoco se
alcanzara si no se garantizan los cambios que habran de dar
origen a relaciones complementarias y equitativas entre hombres
y mujeres, y a actitudes racionales de ambos en lo que concierne
a los recursos naturales”. Efectivamente, el analisis de los
procesos acelerados de degradacion ambiental ha impuesto la
necesidad de reconocer que el desarrollo tiene un impacto
diferenciado entre hombres y mujeres. Y a nivel institucional, en
Meéxico ha prevalecido una vision reduccionista y sectorizada
carente de mecanismos que atiendan las necesidades sociales en
su diversidad y complejidad, en especial para la problematica de
género en los impactos ambientales.

De ahi que resulta de vital importancia incorporar la perspectiva
de género en las politicas ambientales para evitar la
reproduccion de desigualdades e injusticias, concibiendo las
estrategias y politicas publicas tomando en consideracion las
actitudes, el papel vy las responsabilidades especificas de la



mujer vy el hombre, partiendo del reconocimiento de que las
inequidades por motivos de género v por la posicion socio-
economica de las personas, les impiden un acceso igualitario a
las oportunidades, beneficios, programas, recursos y a los
espacios de toma de decisiones.

Bajo esta tesitura, la presente iniciativa propone introducir la
perspectiva de género a nivel institucional en los métodos de
analisis y de diagnostico de la realidad social, asi como en los
procedimientos de evaluacion, reprogramacion y desemperno de
las politicas publicas en materia ambiental en la entidad,
creando vinculos entre los poderes legislativo, ejecutivo y
Judicial; municipios, sociedad civil y los sectores privado,
académico y social. En particular, esta perspectiva se insertara
en la politica ambiental para el desarrollo sustentable en el
Estado, asi como en el Programa ambiental y en el conjunto de
estrategias, politicas, planes y subprogramas que formule y
aplique la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, a fin de
Jortalecer su institucionalizacion. También se incluye en esta ley
una definicion de la Perspectiva de Género para dotarla de
mayor claridad conceptual en el marco general de proteccion y
empoderamiento de las mujeres en la gestion integral del medio
ambiente.

Adicionalmente, se incorporan otros cinco términos al glosario
de la Ley: la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, como un
instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo
plazo en la materia. También se agrega el Manejo Integrado de
los Ecosistemas, como un modelo de gestion integral para cada
territorio que considera su dimension politica, biofisica,
economica, social y cultural, asi como todos sus elementos y
caracteristicas especificas.16 Otro término propuesto es la
Poblacion potencialmente expuesta, el cual define los grupos
humanos que pueden sufrir darnos por los efectos de una
eventualidad climatica o una catastrofe natural. Igualmente, se
refiere a las poblaciones que estan en proximidad o dentro de un
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sitio contaminado, tal como ocurre en Zacatecas con la gente
que vive en las comunidades mineras.

Paralelamente, esta propuesta integra el concepto de
Vulnerabilidad frente al Cambio Climatico, a fin de maximizar la
capacidad de respuesta institucional frente a las alteraciones
meteorologicas y los desastres naturales; es decir, mejorar la
g gestion del riesgo climatico, entendiendo a este ultimo, como un
4 LEGISLATURA Jenomeno que tiene multiples consecuencias que conciernen

DEL EBTADO tanto a los sistemas naturales como a los sistemas humanos, lo
que abre una ventana de dialogo entre diferentes disciplinas y
perspectivas para enfrentar esta problematica. De igual forma,
se incorpora el concepto de la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, a fin de clarificar y valorar las implicaciones que
tiene para mujeres y hombres cualquier accion que se programe,
tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, economicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas.

A final de cuentas, los instrumentos de gestion publica deberan
planificarse bajo una concepcion integral y aplicarse de manera
transversal en un proceso en el que intervienen multiples
factores interrelacionados entre si. La presente iniciativa busca
promover un papel mas activo no solamente por parte de las
mujeres, sino también por parte de las organizaciones de la
sociedad civil, la academia, el sector privado y los organismos
no gubernamentales. Solo de manera coordinada sera posible
enfrentar con éxito los desafios que en materia de género nos
presenta el cambio climatico.

Por fortuna, la Ley de Cambio Climdtico para el Estado de
Zacatecas y Municipios establece en su articulo 20 que las
autoridades estatales y municipales tendran una serie de
principios que guiaran la “formulacion y conduccion de la
Politica Estatal, tanto en adaptacion como en la mitigacion, asi
como en la emision de normas técnicas y demas disposiciones
reglamentarias en la materia. Entre ellas, la fraccion V establece



el de “equidad en la instrumentacion y aplicacion de las
politicas publicas en materia de cambio climdtico, con enfoque
de género, émico, participativo e incluyente”. A lo cual, la

Fo presente propuesta normativa agrega al objeto de esta ley la

disposicion que dentro de "la participacion corresponsable de la
sociedad en las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
/ climatico” se consideren sus impactos diferenciados sobre
hombres y mujeres para reconocer las necesidades que tienen

TR ambos géneros. Asimismo, en la tarea de reduccion de “la
TADO vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas, frente a los

efectos adversos del cambio climatico”, asi como de
fortalecimiento de la capacidad del estado y municipios de
respuesta al fenomeno; se promueva la transversalizacion del
enfoque de género en las politicas publicas de mitigacion y
adaptacion.

Lo anterior es una condicion fundamental para frenar el
deterioro ambiental, alcanzar un manejo integrado de los
ecosistemas, la equidad social y el desarrollo sustentable.

CONSIDERANDOS:

PRIMERQO.- COMPETENCIA. La Comision de Agua, Ecologia, Medio
Ambiente y Cambio Climatico para analizar la iniciativa, asi como para emitir el
dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131 fraccion I,
132y 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. Por cambio climatico
se entiende a la variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera global y se suma a la
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variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables'”.

———_La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas, lo
v define como “la variacion del clima, atribuido directa o indirectamente a
: ividades humanas, el cual altera la composicion de la atmosfera global vy
\ . representa un anadido a la variabilidad climatica natural observada a través de

WeEd ’ o
-+ ".périodos comparables entre si """,

O£L £sTapeIn duda el fenémeno del cambio climatico es una realidad presente en nuestro
pais y sus efectos impactan de manera directa en el sector hidrico en la forma
espacial y social, sequias y ondas calor propician la prolongacion de sequias en la
zona norte del pais y por el contrario la presencia de fuertes lluvias e inundaciones
en la zona sur de nuestro pais, la afectacion a nuestros bosques, derivado de la
variacion climatica ha propiciado el desarrollo de plagas, sumado a la
desproporcionada y no planeada urbanizacion impulsando la deforestacion y

degradacion de los mismos.

En lo que respecta a la agricultura, la presencia de sequias e inundaciones, provoca
la destruccion de cultivos (de temporal), poniendo en riesgo la economia familiar
de los agricultores y la seguridad alimentaria del pais. Por su parte, de seguir con
la misma dinamica, los efectos del cambio climatico se veran presentes en los
ecosistemas naturales mas fragiles, propiciando la migracion de especies hacia
otras regiones con condiciones climaticas similares a las de su origen y hasta la
extincion de importante flora y fauna. Las variaciones climaticas favoreceran el
brote de enfermedades de origen hidrico y la ocurrencia de olas de calor y frio,
propiciando el aumento de la morbilidad y mortalidad en el pais.

En este sentido, el cambio climatico es uno de los grandes retos a nivel mundial y
en especifico en México, por lo que dicho tema debe de ser considerado y atendido
como una situacion de extrema urgencia, con una atencion especial por parte del

'Y CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. (13-07-2018). Ley General de Cambio Climatico. 03-03-
2020, de CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Sitio  web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1LGCC 130718 pdf

" Victor Manuel Lopez Lopez. (2009). Cambio Climatico y Calentamiento Global. . En Ciencia, evidencias, consecuencias y

propuestas para enfrentarlos(19). México: Trillas.
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gobierno y sociedad por lo que de seguir asi, se continuara con la devastacion y
degradacion del ambiente en el mediano y largo plazo.

estro pais es parte y mediante el cual se realizéo un compromiso por los estados
H. LEGISLA de crear programas que atiendan la problematica que nos ocupa, y asi como
as egrar inventarios nacionales sobre emisiones de gases de efecto invernadero y la
presentacion periodica sobre las medidas que se han adaptado y los avances a nivel

nacional.

Posteriormente, en el ano de 1998, fue suscrito el Protocolo de Kioto”, mediante
el cual se establecio el compromiso de disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero, afios mas tarde, nuestro pais se sumo en el afio de 2016 al Acuerdo de
Paris'* dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
el cual tiene por finalidad el reforzar la respuesta mundial contra el cambio
climatico dentro del contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza.

En lo que respecta al marco juridico nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo 4o parrafo quinto, el derecho
humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.

El marco juridico aplicable en materia ambiental en México es muy extenso, y en
virtud de que se trata de una materia concurrente, con fundamento en el articulo
73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta compuesto por normativa de caracter federal, estatal y municipal.
No obstante lo anterior, existe un instrumento juridico marco, que es la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que establece la
distribucion de competencias entre los tres ordenes de gobierno en la materia.

" ONU. (1992). CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMLTICO. 04/03/2020, de
ONU Sitio web: hutps://unfcce. inVresource/docs/convkp/convsp.pdf

"ONU. (1998). PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
CAMBIO CLIM£TICO . 04/03/2020, de ONU Sitio web: https://unfcec.int/resource/docs convkp/kpspan.pdf

" ONU. (2020). ;Qué es el Acuerdo de Paris?. 04/03/2020, de ONU Sitio web: https://unfece.int/es/process-and-meetings/the-
paris-agreement/que-gs-cl-acuerdo-de-paris
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En el ano 2012, entr6 en vigor la Ley General de Cambio Climatico la cual tiene
como objeto el disminuir la vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas,
riesgos y danos, considerando escenarios actuales y futuros, el fortalecimiento, la
resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos, el establecer como
parte de los planes y acciones de proteccion civil mecanismos de atencion
inmediata y expedita en zonas impactadas, realizar acciones de mitigacion, es
decir, aplicacion de politicas publicas y acciones destinadas a reducir las fuentes o

X . ) . 15
mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero .

A la par, se han creado normas oficiales que contribuyen y abonan a la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y la implementaciéon de politicas
publicas contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico- Vision 10-20-
40",

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, establece en uno de sus
ejes transversales “Igualdad de Género, No Discriminacion e Inclusion; Combate a
la Corrupcion y Mejora de la Gestion Puablica; y Territorio y Desarrollo Sostenible,
asi como tres ejes Generales: Justicia y Derecho y Estado de Derecho; Bienestar; y
Desarrollo Economico. Asimismo, se establecen objetivos y estrategias para
combatir el cambio climatico, asi como para reducir las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero, de manera especifica en el eje IV Eje General,
Eje General Objetivo 2.5 y Eje General “Desarrollo Econémico 3.10."

En lo que respecta en el ambito local, el estado de Zacatecas cuenta con la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas, misma
que tiene por objeto el establecer las bases para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, definir
los principios de la politica estatal y los instrumentos para su aplicacion, propiciar
el aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la

'S Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (13-07-2018). Ley General de Cambio Climatico. 04/03/2020, de Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdt/LGCC _130718.pdf

' Semarnat. (2014). Estrategia Nacional de Cambio Climitico- Visién 10-20-40. 04/03/2020, de Semarnat Sitio web:
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/06_otras/ENCC.pdf

" Presidencia de la Republica. (12/07/2019). PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024. 04/03/2020, de Diario Oficial
de la Federacion Sitio web: https://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599& fecha=12/07/2019
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obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
proteccion de los ecosistemas.
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Err, ste orden de ideas, a partir de septiembre de 2015 entrd en vigor la Ley del
; C bio Climatico para el Estado de Zacatecas y sus Municipios la cual tiene como

" principal objeto la determinacion de atribuciones para la aplicacion de la ley,

o ABHAntizar el derecho a un ambiente adecuado y sano que propicie el desarrollo

o4

integral de manera sustentable, formular, conducir y evaluar las politicas estatales
y municipales en materia de cambio climatico, ademas de los fendmenos derivados
del mismo, entre otros.

TERCERO.- PERSPECTIVA DE GENERO Y CAMBIO CLIMATICO.- A
pesar del andamiaje juridico descrito y las acciones implementadas para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico a nivel internacional, nacional vy
subnacional, se coincide con la diputada proponente en el sentido de que los
efectos del cambio climatico no afectan a todos por igual, los impactos sobre las
mujeres y los hombres suelen ser distintos debido a las desigualdades historicas y
existentes, factores sociales de multiples dimensiones, incluida la discriminacion
basada en el sexo, etnia, edad y discapacidad, por lo cual, se nos presenta la
oportunidad de elaborar politicas publicas inclusivas y participativas que
promuevan el desarrollo sostenible y se disminuyan las desigualdades entre
mujeres y hombres frente al fenomeno del cambio climatico.

Los efectos del cambio climatico son diferenciados. Las desigualdades
economicas, sociales y politicas, entre regiones, grupos sociales y entre mujeres y
hombres propician que la vulnerabilidad, la capacidad de adaptacion y resiliencia
frente al cambio climatico sea distinta.

La vulnerabilidad que enfrentan las mujeres ante los riesgos de desastres difieren
en funcion de los roles que desempeifian y los espacios en que se desarrollan.

Los desastres naturales tienen un impacto mayor sobre la esperanza de vida de las
mujeres, pues son 14 veces mas propensas a morir durante un desastre. Ademas,
muchas de las mujeres ejidatarias, al no ser propietarias de la tierra no pueden
acceder a programas de equipamiento, infraestructura, créditos, arrendamiento,
apoyos economicos por pago de servicios ambientales, y tampoco estin
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adecuadamente representadas en la toma de decisiones para organizar las
dctividades agropecuarias.

Se ratifica el fomento a la participacion de las mujeres y su papel en el acceso, uso,
coptrol y manejo de los recursos naturales, y colocarlas como protagonistas en la
ma de decisiones para mejorar su posicion respecto a la conservacion, cuidado y

1. LEFISLATMS vechamiento de los recursos naturales, es indispensable para enfrentar con

DEL ESTA

¢éxito como sociedad, el reto que plantea el cambio climatico.

Al respecto, segun datos de Organizacion Internacional de las Migraciones en el
ano 2017, se estimo que existen 250 millones de migrantes en el mundo, siendo las
mujeres 124.8 millones por causas de desigualdad econdmica, desastres naturales
ocasionados por el fenomeno del cambio climatico y que sin duda han
incrementado la movilidad humana.'®

Nuestro pais, como ha quedado sefialado a lo largo de su historia, ha suscrito
diversos instrumentos juridicos internacionales que tienen como finalidad eliminar
todas las formas de discriminacion y violencia contra la mujer, asi como para
promover la igualdad entre los géneros y la participacion de las mujeres en los
distintos ambitos de la vida publica del pais. En este sentido, el 18 de diciembre de
1979 la Asamblea de las Naciones Unidas aprobo la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer'’, misma que
fue suscrita por nuestro pais en el afio de 1980, teniendo como objetivo el adecuar
la legislacion para eliminar toda forma de discriminacion contra la mujer,
garantizando a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos sus derechos
economicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

Por otra parte, es necesario sefalar los compromisos contraidos en la Agenda
2030, documento que fue aprobado en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible el 25 de septiembre de 2015 y del cual nuestro pais ha
ratificado, el cual como uno de sus principales objetivos es el de lograr antes del

** Portal de Datos Mundiales sobre Migracion. (2017). Estadisticas Migratorias. 04/03/2020, de Portal de Datos Mundiales sobre
la Migracidén Sitio web: https://migrationdataportal. org/es?i=ctdc_origin_percfem2018&t=2017&cm49-484

" ONU Derechos Humanos. (18/12/1979). Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. 04/03/2020, de ONU Derechos Humanos Sitio web: https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW .aspx
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2030, poner fin a la pobreza, la desigualdad y la injusticia en la que viven las
; : ; D
_mujeres, logrando alcanzar la igualdad de género y su empoderamiento®’.

Nuestra Carta Magna establece en sus articulos lo. y 4o., una de las principales
obligaciones de los estados que es el garantizar el derecho a la igualdad entre
mujgfes y hombres, misma que a su vez se encuentra establecida en tratados
__internacionales, legislacion nacional y local en la materia. Por tanto, todos los
H-{;—["‘-;él_"gg')ﬁtmos deben formular politicas, programas y acciones que impacten en la
= ReQuccion de las brechas de desigualdad existentes entre los géneros y que limitan

el desarrollo humano, en este caso de las mujeres.

Resulta pertinente sefnalar que en el mes de julio de 2019, en el seno de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Bonn,
Alemania exhort6é a los gobiernos y organizaciones no gubernamentales a que
apliquen el Plan de Accion de Género, a efecto de que los planes y acciones
climaticas sean inclusivos y participativos para garantizar que se atiendan
necesidades, perspectivas e ideas de toda la humanidad, con el fin de limitar el
aumento de la temperatura a 1.5 grados centigrados en consonancia con el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico®'.

En este sentido, el principio de equidad de género en las politicas ambientales es
fundamental en el proceso de construccion de normas juridicas en favor del
ambiente, siendo testigos de grandes esfuerzos en los diferentes niveles de
gobierno y poderes de la union, sentandose las bases en diferentes instrumentos
juridicos a favor de la consolidacion de este importante principio.

En nuestro estado, fue a partir del ano 2007 con la entrada en vigor de la Ley para
la Tgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, que existe la
obligatoriedad para que se elaboren presupuestos de egresos con enfoque de género
tanto en el ambito estatal como municipal.

* Organizacion de las Naciones Unidas. (25/09/2015). La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. 04/03/2020, de Organizacion de las Naciones Unidas Sitio web:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible/

*! United Nations Climate Change. (11/07/2019). La Conferencia de Bonn insta a una accién climética mas sensible a la paridad.
04/03/2020, de United Nations Climate Change Sitio web: https://unfccc.int/es/news/la-conferencia-de-bonn-insta-a-una-accion-
climatica-mas-sensible-a-la-paridad
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Una manera de lograrlo es a través del establecimiento de politicas publicas y de
asignaciones presupuestales concretas y/o transversales, por lo que en el caso que
_cmnos aplica, el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio
/oo o fiscal 2020, mismo que fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de
[ #.7 .~ Zagatecas el 28 de diciembre de 2019, contempla en su capitulo IV
ansversalidades, inversion para la atencion de los ejes transversales de diversas
“aofividades dentro de los programas presupuestarios de cada dependencia del
, ejecutivo estatal y asimismo se contempla la inversion en actividades para reducir
H'ggfgﬁ\-ﬁ@ulnembilidad y mejor capacidad de adaptacion al cambio climatico en el Estado
de Zacatecas y para programas presupuestarios con perspectiva de género.*

La dictaminadora, expresa su compromiso para alcanzar la igualdad entre los
géneros y dar cumplimiento a las diversas reformas constitucionales en la materia
y abonar a construccion de una legislatura sensible al género incluyente e
igualitario, sin embargo, sabemos que los retos aun son muchos y nos exigen un
compromiso para disefar agendas legislativas en la materia.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. En cumplimiento a lo previsto en
el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en relacion con el numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, las y los
diputados integrantes consideraron que la iniciativa solamente se concreta a
introducir la perspectiva de género a nivel institucional en los métodos de analisis
y de diagnostico de la realidad social y el incorporar términos al glosario de la Ley
de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de Zacatecas

Con fundamento en las disposiciones citadas de impacto presupuestario y el
analisis realizado a la iniciativa, consideramos que integra contenido juridico,
conceptual y organizacional, no contempla la creacion de estructuras organicas y
ocupacionales.

* LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas. (2019). Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal
2020. 04/03/2020, de LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas Sitio web: https:/www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=232
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Bajo ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario
consiste en lograr que la aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
erivadas de la legislacion local, se realicen en el marco del principio de balance

5‘ ADO Ligo

(93(.&;}‘ \presupuestario sostenible, consideramos que la presente reforma cumple con el

V . citado principio, al no generar un compromiso econdémico para ninguna de las

; :\9431 idades que les corresponde aplicar la Ley del Equilibrio Ecologico y la
: }J(‘Zcuon al Ambiente del Estado de Zacatecas y la Ley de Cambio Climatico

1. LE” ul-‘gélo‘é"tl Estado y Municipios de Zacatecas.

DEL EST.

[La comision legislativa determind que la iniciativa no genera aumento o creacion

de gasto adicional al Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, ni a los

presupuestos de egresos de las dependencias de la administracion publica estatal y

municipios, del presente ejercicio fiscal ni de ejercicios subsecuentes, por lo tanto,

no implica un impacto presupuestario.

Por lo tanto, esta Asamblea Popular coincide en que debe de existir compromiso y
voluntad politica que se concrete en la adecuacion del marco juridico existente,
como un reconocimiento a la actual realidad imperante en nuestro pais y estado,
esto con la finalidad de implementar programas e instrumentos de politica publica
en favor de la perspectiva de género en las politicas de cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones VI y VII y se adicionan las
fracciones VIII y IX del articulo 2; se reforman las fracciones XXIX, XXX, XXXI,

iculo 3; se reforma la fraccion I del articulo 6; se reforma la fraccion XIII del

1170« aamigulo 14 y se adiciona un articulo 16 Bis; todos ellos de la Ley del Equilibrio

T ’."ﬁ?:()l(’)gi(.‘() y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...
IaV.

VI. Las demas acciones que tiendan a cumplir los fines de la presente Ley, en
congruencia y sin perjuicio de la competencia y atribuciones de la federacion;

VII. La planificacion y ejecucion de acciones en materia de proteccion,
conservacion y restauracion del suelo;

VIII. El proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en todos
los ambitos de las politicas ambientales en la Entidad; y

IX. La participacion de las mujeres en el disefio de estrategias, politicas y
acciones publicas, asi como en la creacion de normas e instituciones dirigidas

a contrarrestar la vulnerabilidad de la sociedad, frente al deterioro ambiental
y los efectos del cambio climatico.

Articulo 3.- .

I. a XXVIIL
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XXIX. Estrategia: Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

__XXX. Estudio de riesgo: El documento mediante el cual se da a conocer, a
lfﬂqtir del analisis de las acciones proyectadas para el desarrollo de una obra o
~actividad, los riesgos que estas representen para el equilibrio ecoléogico o el
am,t)iente, asi como las medidas técnicas de seguridad, preventiva vy

’r ‘. - . - - - - - -
L ~correctivas, tendientes a evitar, mitigar, minimizar o controlar los efectos
H. LEsic oradmersos al equilibrio ecologico en caso de un posible accidente, durante la
DEL

ESTADO as - -
~~ "“eJecucion y operacion normal de la obra o actividad de que se trate;

XXXI. Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales
domésticos que por abandono se tornen salvajes y que por ello sean
susceptibles de captura y apropiacion;

XXXII. Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los hongos, que
subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan
libremente en el territorio estatal;

XXXIIIL Fuente Fija: Toda instalacion establecida en un solo lugar, que tenga
como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales de
servicios o actividades que generen o puedan generar emisiones
contaminantes a la atmosfera;

XXXIV. Fuente Movil: Todo vehiculo ya sea tracto camiones, autobuses,
camiones, microbuses, automoviles, motocicletas, equipos y maquinarias no
fijos con motores de combustion y similares, que con motivo de su operacion
generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmosfera y que sea
de competencia de esta Ley;
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XXXYV. Impacto ambiental: La modificacion al ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza;

XVL Incineracion: Todo tratamiento térmico con o sin la recuperacion de
calpr producido por la combustion, incluyendo pirolisis, gasificacion, plasma y
T 4

‘cwalquier otro proceso que genere dioxinas y furanos como subproductos;

TURA

XXXVII a XXXVIIL

XXXIX. Manejo Integrado de los Ecosistemas: Enfoque de gestion ambiental,
de caracter multidisciplinario y basado en el uso de diferentes estrategias,
medidas y acciones orientadas a lograr un manejo sustentable del territorio
perspectivas: econdomica e institucional, reconociendo la interdependencia
existente entre ellas. Se estructura en funcion de la estrecha correlacion entre
el bienestar humano y el equilibrio ecologico, de tal manera que la
sustentabilidad solamente es posible si se presenta en los dos ambitos
simultineamente. Operativamente, permite a las autoridades encargadas de la
gestion ambiental contar con una vision integral sobre el estado que guarda
cada territorio y sus ecosistemas en relacion con las actividades humanas, a la
vez de generar diagnosticos precisos para planificar estrategias y politicas de
reduccion de la vulnerabilidad en cada territorio;

XL. Manifestacion de impacto ambiental: El documento mediante el cual se
da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo
especificaciones, procedimientos, limites permisibles, que deberan observarse
en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan
causar desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente, asi como la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de impacto negativo;

XLI. Material genético: Todo material de origen vegetal, animal, microbiano
o de otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia;
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XLII. Material peligroso: Los elementos, substancias, compuestos, residuos o
_mezclas de ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un
‘riesgo para el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus
-caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biologico- infecciosas;

XkAIl. Medidas de prevencion y mitigacion: El conjunto de disposiciones y
‘acciones anticipadas que tienen por objeto evitar o reducir los impactos
ambientales que pudieran ocurrir en cualquier etapa de desarrollo de una
obra o actividad;

XLIV. Normas estatales ambientales: El conjunto de reglas cientificas o
tecnologicas donde se establecen los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, parametros y limites permisibles que deberan observarse en
el desarrollo de actividades, uso, destino de bienes, causen o puedan causar
desequilibrio ecolégico o daiio al ambiente y ademas uniforman principios,
criterios, politicas y estrategias en la materia;

XLV. Perspectiva de género: la categoria cientifica, analitica y politica que
revisa las relaciones, construcciones, imaginarios y simbolismos sociales entre
mujeres y hombres, a partir de las diferencias biolégicas, que pretende
eliminar los prejuicios, estereotipos y practicas discriminatorias que
perpetuan la opresion de género basada en la desigualdad, la jerarquizacion y
el sometimiento de las mujeres, dentro del sistema social de caracter
patriarcal. Esta perspectiva esta dirigida a construir una sociedad donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdémicos, asi como a la
representacion politica y social equitativa en los espacios de toma de
decisiones;

XLVI. Poblacion potencialmente expuesta: Grupo de personas, situado en el
mismo tiempo y espacio en un lugar determinado con el riesgo de ser
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afectados por los efectos de una eventualidad climatica o una catastrofe
natural que daie su integridad fisica. También se refiere a las poblaciones en

roximidad o dentro de un sitio contaminado, donde puedan entrar en
tactu con sustancias o compuestos de origen antropogénico presentes en el

|ente. susceptibles de ocasionar perjuicios a la salud;

X'LVII Programa de Verificacion Vehicular: Procedimiento por el cual todo
‘;Vﬂ,hlt‘lll() automotor en circulacion matriculado en el Estado de Zacatecas,
deberi someterse a la verificacion de emisiones contaminantes;

XLVIIL Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente;

XLIX. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente y evitar su deterioro;

L. Reciclaje: El proceso de utilizacion de los residuos que hayan sido tratados
y que se aplicaran a un nuevo proceso de transformacion;

L1. Recoleccion: La accion de transferir los residuos al equipo destinado a
conducirlos a las instalaciones de almacenamiento, tratamiento o reciclaje, o a
los sitios para su disposicion final;

LIIL. Recursos biologicos: Los organismos o partes de ellos, las poblaciones, o
cualquier otro componente biotico de los ecosistemas con valor o utilidad real
o potencial para el ser humano;

LIIIL Recursos genéticos: El material genético de valor real o potencial;

LIV. Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;
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LV. Region ecologica: La unidad de territorio que comparte caracteristicas
ecologicas comunes;

—

— .
e . 2 g ) .
<+ -LEVI, Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,

beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacién, control o
- fratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo

S geRrerd;
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LVII. Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o biologicoinfecciosas, representen un peligro para la salud

humana, el equilibrio ecologico o el ambiente;

LVIIL Restauracion: El conjunto de actividades tendientes a la recuperacion
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad
de los procesos naturales;

LIX. Secretaria: La Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

LX. Transversalidad de la perspectiva de género: El proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para mujeres y hombres cualquier accion
que se programe, tratindose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas;

LXI. Tratamiento de Agua Residual: El proceso a que se someten las aguas
residuales, con el objeto de disminuir o eliminar las caracteristicas
perjudiciales que se le hayan incorporado;
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LXII. Verificacion: La medicion de las emisiones de gases o particulas solidas
o liquidas a la atmoésfera, provenientes de vehiculos automotores o de la
industria;

LXIIIL Vocacion Natural: Las caracteristicas que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios
ecologicos; y

““¥XIV. Vulnerabilidad frente al cambio climatico: El grado de susceptibilidad

0 de incapacidad de un sistema natural y sus habitantes para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico y, en particular, las amenazas
producidas por la variabilidad del clima y los fenomenos extremos. La
vulnerabilidad dependera del caricter, magnitud y rapidez del cambio
climitico a que esté expuesto un ecosistema, asi como de la sensibilidad y
capacidad de adaptacion de su poblacion. En este sentido, la propension o
predisposicion a verse afectado negativamente por el clima también depende
de factores politicos y del nivel de desarrollo, asi como por diversas causas
sociales: el género, la pobreza, la inseguridad nutricional, carencia de
tecnologias e infraestructura sanitaria, el acceso a informacion, entre otros
factores.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental para el desarrollo sustentable
en el Estado, a la cual se le incorporara la perspectiva de género, al igual que
al Programa ambiental y a todas las estrategias, planes, politicas,
subprogramas y acciones que conforman su marco de competencia.

La politica ambiental debera formularse bajo una concepcion integral y
aplicarse de manera transversal; como una condicion fundamental para
alcanzar un manejo integrado de los ecosistemas, la equidad social y el
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desarrollo sustentable. Lo anterior tomando en consideracion los siguientes
factores:

a) Que las problemiticas y los efectos de la degradacion ecologica son
rou tu‘,‘ distintos para hombres y mujeres, en perjuicio de estas ultimas, por sus
oles diferenciados en el manejo de los recursos naturales en todas sus

imensiones: biofisica, social, economica y cultural, asi como en su
relaci(')n cotidiana con el entorno.

H. LEGISLATURA
DEL ESTH)O Que la necesidad de identificar con precision los obstiaculos que limitan la

participacion plena de las mujeres en la sociedad y especificamente en la
gestion ambiental, es indispensable para establecer estrategias dirigidas a
erradicar las desigualdades y revertir el rezago existente en la aplicacion
de un enfoque institucional con perspectiva de género.

II. a XXXIV.
Articulo 14.
I. a XII.

XIIL Es prioritaria la participacion de las mujeres en la proteccion, preservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, por lo que todos los integrantes del
sector publico, privado y social, desde su marco de competencia, deberin
promover su inclusion en la elaboracion de estrategias en materia ambiental,
dirigidas a reducir las condiciones de vulnerabilidad frente al cambio
climatico y lograr un verdadero desarrollo sustentable en la entidad.

Articulo 16 Bis

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, formularan sus respectivos
programas de medio ambiente, conforme a lo establecido por la Estrategia
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Nacional de Cambio Climatico, las disposiciones de esta Ley, la Ley de
Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios y en las demas
disposiciones sobre la materia, incorporando en ellos la perspectiva de género

~¥-la representacion de los sectores de la poblacion mas vulnerables al cambio
~ climgtico.

En la formulacion de planes, programas y acciones en materia ambiental

-deberan considerarse los impactos diferenciados del cambio climatico para
hombres y mujeres, reconociendo las necesidades especificas de cada uno y

promoviendo la transversalizacion del enfoque de género en las politicas
publicas dirigidas a combatir el calentamiento global y la vulnerabilidad
social que provoca, principalmente en las mujeres.

En la planeacion y realizacion de acciones que promuevan el desarrollo
sustentable del Estado y los municipios, a cargo de las dependencias y
entidades estatales y municipales, conforme a sus respectivas competencias, se
observaran los principios de la politica ambiental estatal y los criterios de
sustentabilidad para un cambio de paradigma energético, tecnologico de
produccion y consumo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones VI y VII del articulo 1, de la
Ley de Cambio Climatico para el Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 1
1AW, .
VI. La participacion corresponsable de la sociedad en las acciones de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, considerando sus impactos diferenciados sobre
hombres y mujeres para reconocer las necesidades que tienen ambos géneros;
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VII. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas, frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer la capacidad del
estado 'y municipios de respuesta al fenomeno; promoviendo la

e TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

ADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los trece dias

1. LEGISLATURR e otubre del anno dos mil veinte.
DEL ESTADO 7
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DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA CELDIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO



