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DECRETO # 383

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

“DEX®ACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 3 de marzo de 2020, se
dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas y su Reglamento General, presentada por las diputadas
Emma Lisset Lopez Murillo, Aida Ruiz Flores Delgadillo y Susana

Rodriguez Marquez, integrantes de esta Soberania Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum numero 1050 a la Comisiéon que Estudios Legislativos
y Practicas = Parlamentarias, para su estudio y dictamen

correspondiente.

Las diputadas sustentaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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n el transcurso de los afnos las mujeres han emprendido épicas
atallas en pro del goce de sus derechos sociales y politico-
electorales.

Z!EL ESTAN cuando se crearon organizaciones de mujeres con la finalidad de

que les fuera reconocido el derecho a votar y ser votadas.
Posteriormente, en el afio de 1937 el Presidente de México,
Lazaro Cardenas del Rio envié a la Camara de Senadores la
iniciativa para reformar el articulo 34 constitucional, como
primer paso para que las mujeres obtuvieran la ciudadania.

Ya en 1946 el Partido Accién Nacional presenté la primera
iniciativa de reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se proponia que a la
mujer se le reconociera y aceptara el voto libre en las elecciones.
Fue asi que el 24 de diciembre de ese afo, la Camara de
Diputados aprobd la iniciativa enviada por el Presidente Miguel
Aleman, para que en las elecciones municipales participaran las
mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el
derecho a votar y ser votadas, misma que entrdé en vigor hasta el
12 de febrero de 1947.

Esta ardua lucha se concretdé con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion del Decreto de reforma al invocado
articulo 115 para permitirles la participacion como votantes y
candidatas, quedando establecido que en las elecciones
municipales participarian las féminas, en igualdad de condicién
que los hombres. Este hecho permiti6 que las mujeres
mexicanas gozaran de la ciudadania plena y como ejemplo de
ello, la primera gobernadora en México fue Griselda Alvarez
Ponce de Ledén en el estado de Colima,

Si bien puede considerarse un paso mas en esta denodada
lucha, fue el comienzo para que en los drganos de toma de
dec1s1ones surgiera el equilibrio en la participacién entre
mujeres y hombres.

Otro de los acontecimientos trascendentales fue la eleccion del 3
de julio de 1955, cuando, por primera vez, las mujeres
mexicanas acudieron a las urnas a emitir su voto, suceso que
marco un parteaguas en la vida ptblica de México.
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Este hecho significo el reconocimiento a la igualdad en la
participacion politica de las mujeres y desde entonces, ha
continuado la lucha constante de las mujeres por participar en
los distintos ambitos en los que se desenvuelve, lo cual no ha
sido tarea facil.

T S—————

DEL. ESTADO

Con la expedicion de la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos FElectorales, ambas
publicadas el 23 de mayo de 2014, se establece como obligacion
de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

i ————

Sin embargo, la presion que ejercieron diferentes grupos de
mujeres a lo largo del territorio nacional, aunado a la resistencia
al cambio, fue necesario elevar a nivel constitucional el principio
de paridad de género, logro que se concreté con la publicaciéon
del Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, misma £
que establece, entre otras, lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania;

e SE TR TSHESR

I ...

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos i
los cargos de eleccioén popular.

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares
de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas.
En la integracion de los organismos auténomos se
observara el mismo principio.
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dad de Género: Rutas para su Implementacionl!, senala que
mas, la reforma tuvo como objetivo la adopcién del lenguaje
incluyente y con perspectiva de género en la Carta Magna, al
Wbiar términos como “varones” por “hombres”, “ciudadanos”
por “ciudadania”, “diputados” por “diputaciones”, “senadores”
por “senadurias”, ministras y ministros, entre otros (DOF 2019,
arts. 4, 35, 52, 53, 56, 94). En ese sentido, coincido en que se
debe analizar qué leyes deben modificarse para hacer efectiva la
consolidacion de una democracia paritaria.

Dichas reformas deben reflejarse practicamente en todos los
ambitos de gobierno, ya sea, en los 6rganos de representaciéon
popular y en las secretarias del gobierno federal y estatal, como
en los cuerpos colegiados relacionados con dichas funciones. Lo
anterior, en concordancia con lo previsto en la Convenciéon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer conocida como la “Convencién de Belem de
Para”, misma que ordena lo mencionado a continuacion:

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y
a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

a. a i.

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos
piblicos, incluyendo la toma de decisiones.

En ese orden de ideas, si la integracion de los congresos locales,
en el caso particular, la Legislatura del Estado, ya refleja este
principio; lo cierto es, que en cumplimiento a lo mandatado en la
referida Convencion, los “érganos de decision”, que lo son la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica y la
Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, también deben

! Vazquez Correa, Lorena, ed. 2019 “Reforma Constitucional de Paridad de Género: Rutas para su Implementaciéon”
Cuaderno de investigacion No. 58, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Ciudad de México, p. 3.
http:/ /bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream /handle /123456789 /4580/CI_58.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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"DE. - STADQparticipacion politica y social de las mujeres en la toma de
decisiones. Por ello, se plantea reformar el articulo 119 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, para que la
Presidencia de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica se integre rotativamente, como se hace en la actualidad,
pero de acuerdo al principio de paridad de género, de esa misma
forma, la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas lo hara
igual, con el objeto de que en la “toma de decisiones”, como lo
estipula la aludida Convencién de Belem de Para, estén
presentes e influyan en las decisiones relevantes emitidas por los
organos de gobierno en cita.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa fue la
competente para estudiar, analizar y emitir el correspondiente
dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130,
131 fraccion XIII, 132 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

SEGUNDO. PARTICIPACION POLITICA Y GENERO. Uno de los
puntos torales en la lucha de las mujeres a través de la historia, ha
sido el exigir su derecho a participar activamente en la vida politica
de su pais, y que ésta sea en igualdad de condiciones frente a los

hombres.
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ESTADO DE ZACATECAS

uerdo con lo expresado, el ejercicio del poder, la

W, LEaustdnicamente una carga cultural de género que le ha sido propicia
DEL ESTADO
al género masculino para su ejercicio y monopolio. Lo anterior tiene

una carga historica, pues como menciona Francois de la Barre:

La desigualdad social entre unos y otros, no era el resultado de
las diferencias naturales, sino que residia en formulaciones que
aseguraban la inferioridad social de la naturaleza femenina?.

Bajo ese contexto, la sociedad tradicional ha construido todo un
discurso ideologico sobre las diferencias y la desigualdad entre
hombres y mujeres que ha sido aceptada desde el poder y que
ayudo a consolidar una sociedad dirigida con una logica patriarcal

del poder.

En ese sentido, una de las primeras reivindicaciones del género
femenino, se da con Simone de Beauvoir, después del movimiento

de mujeres sufragistas en 1949, cuando afirma:

No se nace mujer, se llega a serlo. Ningun destino biolégico,
psiquico o econémico define la figura que reviste en el seno de la
sociedad la hembra humana: es el conjunto de la civilizacion el
que elabora ese producto al que califica como femeninos.

2 Op. Cit., Garcia Castillo Marlen del Rosario. Feminicidio en Zacatecas, desarrollo del fenémeno e incidencia juridica.
Tesis de Maestria en Ciencias Sociales. UAZ, 2019, Pag. 15.
3 Idem. Pag. 15
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obierno no es representativo si no esta integrado por mujeres,

so es que se deben implementar mecanismos que garanticen a
res y hombres las mismas oportunidades para participar de
cimgRera efectiva y equilibrada en la integracion de la agenda
S

TADD. )
publica, asi como el formar parte de los puestos de toma de

decision.

En ese sentido, es fundamental garantizar la autonomia de la toma
de decisiones de las mujeres en un marco de igualdad sustantiva, y
eliminar obstaculos que enfrentan al ejercer sus derechos politicos,
en razon de los roles y estereotipos de género que las afecten o
pudieran afectar al ser victimas de algtn tipo de discriminacién o

violencia de género.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) establece, en su articulo

3, lo siguiente:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.
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LXHI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

terior, cualquier modificacion al sistema normativo estatal
\gtlla a ampliar el marco de proteccion para que las mujeres
. ejercer sus derechos politicos en igualdad de condiciones, y
E%é%ﬂctimas de ningln tipo de discriminacion, representa una
accion afirmativa que contribuye al pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, asi como al alcance de la igualdad sustantiva entre mujeres

y hombres.

Asimismo, la Recomendacion General numero 23, de la Convencion

en mencion establece que

Todos los Estados parte deben idear y ejecutar medidas
temporales especiales para garantizar la igualdad de
representacion de las mujeres en todas las esferas de la vida
politica y publica.
Como se puede observar, el marco internacional de proteccion a los
derechos humanos de las mujeres, ratificado en su mayoria por el
Estado mexicano, es amplio, y es indispensable que el Estado

adopte lo dispuesto en el contenido de cada uno de los instrumentos

internacionales vigentes.

De acuerdo con ello, desde 1981, México ratificé la adopcion de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer que dispone en

su articulo III que
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Las mujeres tendran [el derecho] a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

DELE iz ; . .
“E A% funcion a ello consideramos que el Poder Legislativo debe

garantizar la participacion efectiva y equilibrada de mujeres en las

comisiones de gobierno establecidos en su Ley Organica.

Las comisiones son las responsables de dirigir el funcionamiento
legislativo, politico y administrativo de la Legislatura, por lo que es
fundamental que su Presidencia pueda alternarse entre el género
masculino y el género femenino, garantizando la participaciéon
igualitaria entre hombres y mujeres en los puestos de toma de
decision de esta Soberania Popular, eliminando el techo de cristal
que impide el acceso a las mujeres a los puestos mas altos dentro

de esta institucion.

Sobre este particular, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Estado de Zacatecas dispone, en su articulo 38 lo

siguiente:

Articulo 38. Los entes publicos, en el ambito de su
competencia, generaran los mecanismos necesarios para
garantizar la participacion equitativa entre mujeres y hombres
en la toma de decisiones politicas y socioeconéomicas.
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1. LEGIBLATURA
pELEAMEOY reformar las leyes; en ese sentido, la vida de las mujeres no

LXIII LEGISLATURA

ESTADO DE ZACATECAS

pertinente senalar que las circunstancias que se presentan

; terior del Poder Legislativo impactan, de manera directa, en

rea)
<At

a de las zacatecanas, al ser el orden de gobierno encargado de

cambia si las instituciones creadoras de derechos no avanzan en la
igualdad de género, es decir, si no se reconoce a las mujeres como
seres libres, iguales en dignidad y derechos, y no se legisla para que

asi sea.

TERCERO. LAS COMISIONES DE GOBIERNO. El Poder Legislativo
es uno de los poderes publicos que conforman un Estado, su labor
fundamental es la generacion y actualizacion del marco juridico,

esto es, de las normas aplicables a una sociedad determinada.

De la misma forma, su actividad es fundamental para Ila
consolidacion de cualquier sistema democratico, pues en su interior
se discuten temas de importancia para el desarrollo social, politico y

econémico de un pais.

En el caso de esta Legislatura, dado nuestro sistema federal, sus
atribuciones estan configuradas a partir de la carta magna que nos
rige y concretadas en la Constitucion Estatal; sus funciones son

diversas y van desde el control y vigilancia en el manejo de los

e
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LXill LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

nrsos publicos, la designacion de servidores publicos y hasta

) al disefo de las leyes que integran el marco juridico estatal.

Ll%o&mplejidad de funciones que se desarrollan en esta Asamblea
Legislativa obligan a conformar una estructura organizativa que

ordene y racionalice los trabajos legislativos.

La investigadora Maria Trinidad Molina Zapata, citada por el
maestro Efrén Chavez Hernandez, en su libro EI Derecho
Parlamentario Estatal Mexicano. Andlisis y propuesta de reforma,
refiere dos instancias responsables de organizar el trabajo

legislativo:

...1) érganos de direcciéon (mesa directiva), que se encargan de la
organizacion y desarrollo de los trabajos legislativos; 2) 6rganos
de gobierno (junta de coordinacién politica, gran comision,
comision de gobierno, junta de concertacidén politica, etcétera),
encargados de conducir y coordinar las tareas politicas y
administrativas.4

En el caso de esta Representacion Popular, las comisiones de
gobierno son la Comision de Régimen Interno y Concertacion

Politica y la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas.

4 Chavez Hernandez Efrén, El Derecho Parlamentario Estatal Mexicano. Andlisis y propuesta de reforma. México :
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 101
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Misiones mencionadas son las responsables, entre otros

estos, de establecer los lineamientos para la administracion de
DE Oé:mmsos ~humanos, materiales y financieros— asignados a esta
Legislatura; la Comision de Régimen Interno interviene, también, en
la organizacion de los trabajos legislativos que se desarrollan en el

pleno de esta asamblea.

Conforme a ello, ambos organos constituyen las instancias de
decision fundamental de esta Soberania Popular y son los espacios
donde se definen sus objetivos principales, tanto en el ambito

legislativo como en el estrictamente administrativo.

Dichas comisiones no representan a un grupo en particular, sino a
toda la asamblea legislativa, virtud a ello, en su integracion debe
primar la pluralidad entendida en un sentido amplio y no solo desde

el punto de vista politico partidario.

Sobre el particular, debemos sefialar que para la conformacion de
ambas instancias se establecieron reglas a partir de las cuales se
respetara la pluralidad ideologica y politica existente en la
Legislatura; conforme a ello, la Comisién de Régimen Interno esta
integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios, en
tanto que la de Planeacion, Patrimonio y Finanzas esta formada por

dos representantes de cada uno de tales grupos.
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LEGISLATURA
STAD A

TECAS

s convencidos que las leyes son expresion de un estado de
igente en una sociedad determinada, conforme a ello, las

fioFMas juridicas contienen tradiciones y costumbres propias de un
ISLATURA

DEL 581§ una época especifica.

La igualdad de género ha debido recorrer, en nuestro pais, un largo
camino, el cual comenzo el 31 de diciembre de 1974, cuando se
aprobo la reforma al articulo 4 de nuestra carta magna para

establecer lo siguiente:

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Tendrian que pasar 45 afios, 6 de junio de 2019, para que se diera
un avance trascendental en esta materia, pues a partir de esa fecha,
nuestra Constitucion federal fue modificada para establecer el
principio de paridad de género como criterio en la integraciéon de los

poderes publicos.

Como se puede observar la evoluciéon constitucional de la paridad de
género ha sido lenta, pues el texto original de la Constitucion de
1917 no hacia ninguna referencia, y tuvieron que pasar, como
hemos visto, 57 afnos para que se estableciera la igualdad formal

entre el hombre y la mujer.
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de lo anterior, estamos convencidos de que es un proceso

no se puede detener y no admite ninglin retroceso, pues ello

t.’i’h‘J.\TEP‘ ‘
. Ledmmiplicaria la vulneracion de los derechos humanos previstos en
DEL ESTADO
nuestra carta magna.

En tales términos, la iniciativa observa de manera estricta los
postulados constitucionales, pues posibilita el acceso de las
diputadas a la presidencia de los oOrganos de decision de esta
Legislatura, determinacion que no se encontraba regulada y que,
virtud a ello, implicaba un obstaculo para que una mujer pudiera

detentar el citado cargo.

Conforme a lo senalado, la Suprema Corte ha sostenido,

interpretando el articulo 4.° constitucional que

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano
a la igualdad entre el varén y la mujer, establece una prohibicién
para el legislador de discriminar por razon de género, esto es,
frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca
garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer
intervenga activamente en la vida social, econdémica,
politica y juridica del pais, sin distincion alguna por causa
de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende
la igualdad con el varén en el gjercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades.5

5 Véase la siguiente jurisprudencia: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014099, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, Abril de 2017, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional Tesis: la./J. 30/2017 (10a.) Pagina: 789 DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y
LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
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sideramos adecuado senalar que la anterior Legislatura,

8&loésima Segunda, estuvo integrada por una mayoria de mujeres

. LE e : 1A
ﬂ E;Wdo, y a pesar del numero de diputadas, su representacion no se

Lo

ha visto reflejada en las comisiones de gobierno.

La reforma constituye, sin duda, la ratificacion del compromiso de
esta Representacion Popular con el respeto a los derechos humanos

de las mujeres zacatecanas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se
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LXIlI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

DECRETA

H. LEGis:. ATURA

P e

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 119 y se reforma el
parrafo primero del articulo 129, ambos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Articulo 119. La Presidencia de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica sera rotativa y de acuerdo con el principio
de paridad de género; se respetara la proporcionalidad en la
representacion de los grupos parlamentarios. Se renovara cada seis
meses conforme al calendario y en el orden que por acuerdo
determine el Pleno.

Articulo 129. La Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas se
integrara por dos diputados de cada grupo parlamentario, los que
gozaran de voz y voto ponderado. La Presidencia de la Comision sera
rotativa y de acuerdo con el principio de paridad de género. Se
renovara cada seis meses respetando la proporcionalidad de la
representacion de los grupos parlamentarios, conforme al calendario
y en el orden que por acuerdo determine el Pleno.

I. a IX.
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# CULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 43
glamento General del Poder Legislativo del Estado de
fg@eppcas, para quedar como sigue:

b :}y} Vs
sddxkieulo 43. La Comision de Planeacién se integrard por dos
nosodiprnuacos de cada Grupo Parlamentario. La Presidencia de la
UELEomision sera rotativa, considerando el principio de paridad de
género; se reunira, por lo menos, una vez por semana y tendra las
atribuciones senaladas en el articulo 129 de la Ley.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presetite Deereto.
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CQMUNfQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
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PARA SU PUBLICACION.

i LEGis Dy D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
DELESTARGCera Legislatura del Estado, a los diez dias del mes de marzo
del ano dos mil veinte.

PRESIDENTE
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DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

SECRETARIA
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__DIP. AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO
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