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ONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

H. LEGISLA
DEL EMML ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno
celebrada el 23 de abril de 2019, el Diputado Armando
Perales Gandara, present6 la Iniciativa de Punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Zacatecas y otras autoridades a efecto de que se
informe sobre las acciones realizadas para dar
cumplimiento a diversos ordenamientos juridicos en
materia de tratamiento de basura por parte de los rellenos
sanitarios de la Entidad.

RESULTANDO SEGUNDO. Mediante memorandum numero
494 de esa misma fecha, luego de su primera lectura en
sesion de Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la
Comision Legislativa de Agua, Ecologia, Medio Ambiente y
Cambio Climatico, dejando a su disposicién el expediente
relativo, para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. El proponente justificé su
iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Mexico, cada dia se generan poco mds de 100
mil toneladas de basura, 53.1 millones al aro y se
recolecta, apenas, un 84%, asi lo detalla Laura Poy
Solano en un estudio realizado sobre el tema en el
que ofrece un panorama desalentador sobre la
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basura en nuestro pais. Sin duda, es una realidad
la elevada cantidad de basura que producimos,
esto se debe, entre otras causas, al incremento de
la poblacién urbana, a los cambios en los patrones
de consumo, al desarrollo industrial y a los
avances tecnolégicos.

Particularmente, en México se generan diariamente
0.86 Kg por persona; en ese sentido, Yy para
promover la gestion de los residuos, nuestro pais
cuenta con el marco regulatorio y los instrumentos
de polftica publica, tales como los Programas
Nacionales para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos, en los que se busca fomentar su
valorizacién y minimizar el impacto en el medio
ambiente y la salud humana. Asimismo, se han
firmado diversos convenios internacionales para
manejar residuos Yy sustancias quimicas de
prioridad global, complementado asi la gestion
integral a nivel nacional.

Sin embargo, este enfoque tradicional no se ha
visto reflejado en la reduccion de los residuos o en
la disposiciéon adecuada de ellos, pues en México
prevalece la disposiciéon final de los residuos en
tiraderos a cielo abierto o en rellenos sanitarios, los
cuales, en varios casos, no operan de forma
eficiente; esta situacion es resultado de la falta de
presupuesto e infraestructura adecuados Y
disponibles para su gestion, aunado a un
ineficiente manejo de los recursos, la falta de
reglas claras e incentivos de mercado para su
valorizaciéon por parte de agentes privados, una



dispersiénn geografica de la poblacién muy amplia,
lo que sin duda genera condiciones complejas, en
términos de logistica. Lo anterior, se refleja en
afectaciones en el tejido social, como: la
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El problema existe y, sin embargo, no hay aun
programas oficiales efectivos que alienten la
generacién de menos desechos en los hogares, la
industria y el comercio. Y es que la basura se
compone de bienes que cuestan al pais en recursos
de toda indole y, ademads, ocasiona severos danos
al ambiente y la salud publica, pues los desechos
se localizan en las ciudades, en los poblados mas
aislados y en las cuencas hidrograficas que las
llevan al mar y la zona costera.

Trabajos de investigacion y de proyectos realizados
por especialistas y organismos gubernamentales
coinciden en la necesidad de resolver el problema
con sistemas productivos menos generadores de
desechos, con la utilizacion en los hogares de
procesos de reciclaje modernos, y logrando rellenos
sanitarios que cumplan con las normas
internacionales en la materia, o bien, a partir de la
elaboraciénn de politicas para el tratamiento de la
basura desde los hogares.

Conforme a ello, se han buscado medidas
eficientes y aplicables sobre el manejo adecuado y
la correcta disposicion final de la basura de los
hogares y las actividades economicas, a partir de
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la emisién de leyes y politicas publicas para
incentivar el manejo adecuado de los desechos.

Sin embargo, la realidad muestra que aun con las
disposiciones legales existentes, los resultados no
son los esperados y las normas no cumplen, en
minima parte, con los objetivos para los que fueron
creadas.

Cabe mencionar que la Constituciénn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el articulo
40, establece que 'toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dario y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoco en términos
de lo dispuesto por la ley”; de la misma forma, el
articulo 115, fraccién IIlI, inciso ¢, de nuestra carta
magna, otorga a los Municipios y a las autoridades
municipales las atribuciones para ’‘la limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de los residuos”; sin embargo, la mayoria de
los alcaldes atienden otro tipo de prioridades y

hacen a un lado la correcta disposicion de la
basura.

Zacatecas no escapa a esta problematica del mal
manejo de la basura, aqui existen, al dia de hoy,
63 rellenos sanitarios, de estos soélo 3: el de
Zacatecas, Pinos y Villa de Cos, cumplen con la
norma ambiental 083 mientras que el 40%
requieren ser cerrados o modificados, solo 8 fueron
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construidos con las normas y requerimientos para
operar como relleno sanitario los de JIORESA,
Pinos, Villa de Cos, Concepciénn del Oro, Benito
Juarez, Tlaltenango de Sdanchez Romdn, General
Panfilo Natera, y Nochistlan de Mejia, el resto de
los municipios operan con tiraderos de basura a
cielo abierto, provocando una gran contaminacion,
por lo que se requiere con urgencia, el trabajo
coordinado de las autoridades del ramo, pues
nuestra entidad presenta un atraso preocupante
en este rubro.

La Constitucion del Estado establece en el articulo
119 fraccion VI, inciso C, que el municipio tiene la
obligaciéon de la limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos; por lo
que cada municipio deberia de contar con un
relleno sanitario donde se maneje de manera
adecuada la basura.

En el relleno sanitario intermunicipal JIORESA
(Junta Intermunicipal para la Operacién del Relleno
Sanitario), el mds importante del Estado y en el que
participan  los  municipios de  Guadalupe,
Zacatecas, Morelos y Vetagrande, existe la
posibilidad de que los lixiviados generados por la
basura se estén filtrando en el subsuelo,
generando grave contaminacién, debido al
ineficiente manejo de la basura, en ese sentido las
autoridades medioambientales del Estado no han
exigido el cumplimiento irrestricto de la ley, pues
con un recorrido en el lugar, a simple vista se
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pueden observar una a una las fallas en el manejo
de la basura.

Los ultimos acontecimientos en el relleno sanitario
de los municipios de Guadalupe, Zacatecas,
Morelos y Vetagrande, que se rige por la JIORESA,
nos deja en claro las malas condiciones en las que
se encuentran los rellenos sanitarios del Estado, el
abandono de la basura a cielo abierto, la incorrecta
disposicion de los desechos orgdnicos e inorganicos
y demanda de las autoridades ambientales
atender este problema que atenta contra la salud
de la poblacion.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que a
la brevedad se establezcan mecanismos de
coordinacién y colaboracién entre los gobiernos
municipales, el Gobierno Estatal y el Gobierno
Federal para resolver esta problemdtica, ademds
de precisar la forma y términos en los que debe
participar la ciudadania y la poblacién en general,
pues solo a través del trabajo coordinado se podran
obtener avances en este tema fundamental.

La JIORESA es, sin duda, un relleno sanitario con
un mal manejo y descontrol de la basura, donde se
generan liaviados que contaminan los suelos,
mantos fredricos y arroyos y, ademds, existe una
alta generacién de gases de efecto invernadero,
contaminaciéon que puede convertirse en un serio
problema de salud publica.
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Por tanto, considero que es urgente que se
establezcan medidas de atencion para resolver el
problema en el manejo y disposicion de los
desechos que afecta a nuestra entidad, generando
grave contaminaciénn en areas verdes y, sin duda,
un serio problema en materia de salud publica.

Lo anterior implica un reto para los municipios que
junto con el gobierno del estado deben apostarle,
también, a programas de concienciacién ambiental
y darle la prioridad que merece, antes de que haya
danos ambientales irreversibles.

Cuando los residuos sélidos no se recolectan,
pueden diseminarse con efectos negativos, tales
como obstruir desagties y cursos de agua (con
potenciales riesgos de inundaciones), contaminar
los cuerpos de agua y los suelos, deteriorar el
paisaje o convertirse en fuente de enfermedades
potenciales a la poblacién, entre otros.

Al respecto, resulta urgente actualizar nuestra
legislacién, e incluir con penas mas altas la
prohibicién de verter los residuos sélidos en la via
publica, en predios baldios, barrancas, canadas,
ductos de drenaje y alcantarillado, cableado
electrico o telefénico, de gas; en cuerpos de agua;
cavidades subterraneas; areas naturales
protegidas y zonas de conservaciénn ecologica.

Sin duda, la responsabilidad en el manejo de los
residuos es compartida por todos los grupos
sociales, con independencia de ideologias Yy



posturas politicas; en este sentido, se requiere la
articulaciéon entre los tres ordenes de gobierno,
sociedad civil y sector privado, para dar atencién al

. LEGISLATURA manejo de los distintos tipos de residuos que son
‘DELESTADO  de interés nacional, estatal y municipal.

Definitivamente, la sociedad zacatecana juega un
papel toral en este problema, las autoridades
deben trabajar de manera coordinada con esta,
para que juntos, sociedad y gobierno, puedan crear
los mecanismos asertivos Yy eficientes para
terminar con este problema global que afecta
nuestro presente y refleja un futuro desalentador
para las futuras generaciones.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la
Iniciativa se sujeto a lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Agua,
Ecologia, Medio Ambiente y Cambio Climatico es
competente para estudiar y analizar la iniciativa de punto
de acuerdo presentada por el diputado Armando Perales
Gandara, asi como para emitir este dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131
fraccion II, 132 y 135 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. IMPORTANCIA DE LOS RELLENOS
SANITARIOS. Nuestro pais ha firmado y es parte de una
serie de instrumentos y tratados internacionales en materia
ambiental, que integran el marco juridico en relacion con el
cuidado del medio ambiente, con base en el articulo lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



cual establece que todas las personas gozaran de los

aderechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
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atados internacionales de los que el Estado mexicano sea
arte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo
todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Nuestra Carta Magna reconoce en su articulo 4o,
parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar, en el cual se sefiala que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y en donde el Estado garantizara el
respeto a este derecho, por lo que el dano y el deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien provoque
en término de lo dispuesto por la ley.

Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, contempla en su articulo 26, que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente social que

le permita vivir en paz y en armonia con todos los demas
seres humanos.

En este contexto, el marco juridico aplicable en
nuestro pais y en el estado en materia ambiental es extenso
y en virtud de que se trata de una materia concurrente, con
fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la norma
fundamental del pais, esta compuesto por normatividad de
caracter federal, estatal y municipal. No obstante lo
anterior, se establecié como instrumento juridico marco la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al



Ambiente, misma que establece la distribucion de
petencias entre los tres ordenes de gobierno en la
eria.

En este sentido, la Ley General del Equilibrio

“-;EEL ';T ogico y la Proteccion al Ambiente define al ambiente

como: “El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactian en un espacio y tiempo determinados”.

En este orden de ideas, existe la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, misma que
define a los residuos solidos urbanos como aquellos que
son generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus
actividades domesticas, de los productos que consumen y
de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la
limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole.

Por lo tanto y en el caso que nos ocupa, la Ley de
Residuos Solidos para el Estado de Zacatecas, define al
relleno sanitario como la obra de infraestructura que aplica
meétodos de ingenieria para la disposicion final de residuos,
ubicada en sitios adecuados de ordenamiento ecologico del
territorio y que cumple con las normas oficiales mexicanas,
en el cual los residuos se depositan y compactan al menor
volumen posible y se cubren con material natural o
sintético para prevenir o reducir la liberaciéon de



proliferacion de fauna nociva y demas problemas
Ybientales y sanitarios;
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la poblacion, evitar los impactos potenciales que podrian
ocasionar sobre los ecosistemas, como son la
contaminacion del agua y lo suelos, entre otros.

Por su parte, el articulo 115 constitucional, confiere a
los municipios la responsabilidad de administrar y otorgar
a la poblacion la dotacion y operacion de servicios publicos,
por lo que en el caso concreto, la recolecciéon y el manejo de
los residuos solidos son temas de vital importancia para las
autoridades municipales. El mal manejo de los residuos
solidos derivado en gran parte de la falta de recursos para
una adecuada administraciéon y manejo de los mismos,
tiene como consecuencia danos colaterales tales como la
contaminacion de aguas, suelos y aire poniendo en riesgo
la salud de los habitantes, disminuyendo la biodiversidad
debido a la mortandad de poblaciéon de animales y la

contaminacion de especies vegetales de importancia social
y economica.

En nuestro Estado, lo anterior se presenta en gran
medida ya que los municipios no se apegan a una correcta
administracion de los residuos soélidos que senala la
normatividad en la materia, aunado a la falta de
presupuesto para su operacion, donde la disposicion final
de la basura se efectiia en tiraderos a cielo abierto que no
cuentan con la infraestructura y métodos correctos que
permitan prevenir la contaminacion del aire, suelo y agua.
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LATMRA rellenos sanitarios en el Estado de Zacatecas,

estimamos viable la preocupacion del Diputado Armando
Perales Gandara, con la finalidad de que se inicie un
proceso de verificacion de los rellenos sanitarios del Estado
y en su oportunidad reforzar acciones para generar
condiciones necesarias para la correcta operacion de los
rellenos sanitarios antes mencionados y optimizar los
procesos que fomenten el establecimiento de politicas
publicas en la materia.

Se reconoce el claro interés de conocer, revisar y
supervisar el manejo de los rellenos sanitarios del Estado y

la revision puntual del Programa General de Residuos
Solidos.

Los residuos solidos municipales son una de las
actividades mas sensibles que implican vinculacién directa
de la ciudadania con las autoridades municipales, por lo
que es necesaria la intervencion de los tres ordenes de
Gobierno y sociedad en general a efecto de aplicar
estrategias y politicas publicas para su manejo.

Es importante considerar que la generaciéon de
residuos solidos en el pais y en el estado ha registrado un
incremento notable, ya que los patrones de conducta en el
consumo se encuentran intimamente ligados al crecimiento
de la poblacion, sin embargo, esto ha traido como
consecuencia el aumento de la generacion de residuos
solidos urbanos, en este sentido se recolectan diariamente
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enso Nacional de Gobiernos Municipales vy
Delegacionales. !

Ante este panorama, se prevé que en el curso de los
proximos 30 anos la generacion de desechos a nivel
mundial, impulsada por la rapida urbanizacién y el
crecimiento de las poblaciones, aumentara de 2010
millones de toneladas registradas en 2016 a 3400
millones.?2

Por lo tanto, una deficiente gestion de los desechos es
perjudicial para la salud y el entorno local, siendo la
poblacion de escasos recursos la mas afectada, por lo que
tenemos que trabajar en esquemas de economias circulares
e incorporar formas inteligentes y sostenibles de gestionar
los desechos, ya que sin duda ayudara a la economia y a
minimizar el impacto ambiental.

Por lo anterior, en atencién a lo estipulado por el
articulo 45 de la Ley de Residuos Solidos para el Estado de
Zacatecas, se ha solicitado formalmente al Ejecutivo del
Estado el informe anual sobre las acciones realizadas en el
ejercicio de sus funciones vinculadas a la gestion integral
de los residuos sélidos, para dar cumplimiento a la ley
antes mencionada y estar en condiciones de ser
corresponsables en la construccion de politicas publicas y

: _ https://www.inegi.org.mx/temas/residuos/

* https://www.bancomundial. org/es/news/press-release/2018/09/20/global-waste-to-grow-by-
70-percent-by-2050-unless-urgent-action-is-taken-world-bank-report



H. LEGISLA

Adicionalmente a lo anterior, se reconocen los
erzos y acciones emprendidas por los tres ordenes de

Gobierno y la sociedad en general, sin embargo, es

necesario redoblar esfuerzos ya que los retos son grandes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta, de
manera respetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo Estatal,
para que a través de la Secretaria de Agua y Medio
Ambiente (SAMA), inicie un proceso de verificacion de los
rellenos sanitarios en el estado, con el objeto de evitar el
alto grado de contaminacion que los mismos estan
ocasionando y exigir se apeguen a lo establecido en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos, la Ley de Residuos Soélidos de la Entidad y demas
normatividad en la materia.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta, de
manera respetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
para que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7 fraccion XII y 9 fraccion XVIII de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, proporcione la asistencia técnica necesaria a la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente (SAMA) del Gobierno



H. LEGISLABBBRCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico
CEL ESTADR cial, Organo del Gobierno del Estado.



§ e COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
"0EL 5sTacdPARA SU PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, a los diez dias del mes de diciembre del afio dos mil
diecinueve.




