ACUERDO # 186

HLAEG 'SEXAGESIMA TERCERA
DEL E"’ﬁ%ﬁ;ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno del dia 21 de
marzo de 2019, el Diputado Héctor Adrian Menchaca
Medrano, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28, fraccion I, 29,
fraccion XIII y 52, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, sometié a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular
[niciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar a la
Secretaria de Turismo y a la Secretaria de Economia,
ambas del Gobierno del Estado, para que en coordinacion
con el Gobierno Municipal de Fresnillo, Zacatecas,
implementen una estrategia integral para que se aproveche,
impulse y reactive el potencial turistico del Santuario del
Santo Nino de Atocha, en beneficio de la poblacion
residente de la Comunidad de Plateros.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum numero 0393, a la Comision Legislativa de
Turismo, para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. El proponente justifico su
iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

f’j3-México siempre se ha caracterizado por una
o/ profunda devocién religiosa, que data desde la
acaTuivépoca prehispdanica donde las primeras culturas
-~ eran politeistas y tenian un profundo respeto por
las deidades. Esta intensa religiosidad, ha
configurado a lo largo de la historia espacios
sagrados donde fluye la espiritualidad y la
esperanza depositada de los feligreses que se dan
cita en estos lugares en busca de la visién, del
dialogo, el contacto con la divinidad, de apoyo y de
descanso.

El espacio sagrado, se constituye en un lugar
especifico donde el hombre religioso manifiesta
sentimientos que lo acerquen a lo divino. En
términos practicos, estos lugares son sitios de
peregrinacion a los que se acude por considerarlos
divinos ya que en ellos habitaron personajes
importantes para una religion, se encuentran
reliquias sagradas o porque en ese lugar se ha
manifestado un revelacion divina, expresada en un
milagro o aparicién, estos factores coadyuvan al
reconocimiento de los feligreses hacia estos
lugares para su peregrinar.

En este orden de ideas, por la dinamica de estos
lugares donde fluyen peregrinos (turistas), tanto
nacionales como extranjeros, es que se les
denomina lugar de turismo espiritual, que es aquel
sector de personas que busca en sus viajes o
desplazamientos ademds de aspectos de recreo,
placer o culturales, conectar su mente y espiritu a
través de la prdactica de rituales con aspectos de
caracter mistico.!

! Véase: http:/ /www.pasosonline.org/Publicados/ pasosoedita/TurEspiritual 1.pdf



El turismo espiritual se analiza a través de 4

. enfoques:?

. Enfoque espiritual: es un medio para el
individuo de acercamiento a Dios;

. Enfoque sociologico: es un medio para el
creyente de conocer mejor la historia del grupo
religioso al que pertenece, de ensalzar sus lazos
con la comunidad;

. Enfoque cultural: es un medio para el
individuo, tanto creyente como no creyente, de
comprender las religiones profesadas en una
sociedad tanto en el plano histérico, como
sociolégico, simbdélico, etnoldgico, cultural e incluso
politico; y

. Enfoque  geogrdfico:  permite  observar
modificaciones en los flujos de personas y
adaptarse a las nuevas necesidades del mercado
turistico.

Los enfoques en comento, permiten que el analisis
que se realiza de este tipo de turismo arroje datos
concisos del verdadero impacto econéomico y social
que representa, lo que coadyuva a la
implementacion de estrategias para un mejor
aprovechamiento de este flujo de visitantes Yy,
asimismo, captar de mejor manera la derrama
economica que se deja en los lugares sagrados,
mejorando la calidad de vida del residente y la
experiencia del visitante.

En México se tiene registro que anualmente 30
millones de personas realizan turismo espiritual,
siendo los tres principales lugares sagrados de
mayor afluencia de feligreses los siguientes: 1) La
Basilica de Guadalupe, en la Ciudad de México; 2)
La Basilica de Nuestra Senora de San Juan de los

2 [bid.
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Lagos, en Jalisco y 3) El Santuario del Santo Nino
e Atocha en Plateros, Zacatecas. En estos sitios
eligiosos se concentra el 75% de los turistas
Sespirituales, por ello tienen una gran relevancia
para este tipo de turismo.”

ara fines de la presente Iniciativa de Punto de
Acuerdo, se hara referencia al Santuario del Santo
Nino de Atocha, el cual recibe anualmente a 1.5
millones de peregrinos y es poseedor de un gran
patrimonio artistico y religioso que caracterizan a
este lugar como unico dentro de su ramo, la
estructura de la iglesia es ejemplo de ello, ya que
cuenta con una arquitectura barroca y una gran
puerta principal de cantera rosa y su fecha de
construccion data de hace mas de 200 anos.?

Este lugar sagrado representa un ingreso
economico para el 90% de las familias que habitan
en Plateros, Zacatecas, de igual forma significa
una derrama econémica importante para el
Municipio de Fresnillo, lo que deberia de traducirse
en inversion en infraestructura y servicios a la
poblacién, promoviendo la creaciéon de empleo y el
bienestar econdémico de la gente cercana a este
lugar sagrado.

El turismo es una pieza fundamental en el
desarrollo econémico y social de toda sociedad,
Meéxico es ejemplo a nivel internacional de como a
travées de una buena promocion ha permitido
mostrar al mundo la riqueza natural y cultural, de
modo que se ha posicionado como uno de los
mejores destinos a nivel internacional.

! Véase

: https:/ /josecardenas.com /2016 /03 /turismo-religioso-mueve-a-mas-de-30-millones-de-

personas-en mrxx('o/

4 Véase

: http:/ /santuariodeplateros.com.mx/santuario/ historia
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cuerdo tiene a fin exhortar a las Secretarias de
ETunsmo y de Economia del Gobierno del Estado
para que, en coordinacion con el gobierno
unicipal de Fresnillo, implementen una estrategia

po integral para que se aproveche, impulse y reactive

el potencial turistico de este lugar, en beneficio de
la poblacién residente de la localidad de Plateros.

La estrategia debe contemplar una soluciéon al
problema de inseguridad que la comunidad de
Plateros padece actualmente, situacion que ha
provocado la disminucién de visitantes religiosos y
que afecta directamente a la economia de esta
comunidad y la afluencia de turistas religiosos,
mismos que han disminuido en los ultimos anos
por la percepcion de violencia.

La estrategia para salvaguardar a Plateros debe
apostarle a una mejor infraestructura y a una
mejor organizacion del comercio todo esto
acompanado de un plan de seguridad que tenga a
fin la integridad de los visitantes, por ello se
requiere de wuna labor coordinada de las
autoridades estatales y municipales, asi como
otorgar mayores recursos para fomentar la
infraestructura turistica de la Comunidad de
Plateros.

Otro ejemplo de falta de inversion en unos de los
lugares que mayor derrama econémica genera
para el Estado y que mayor afluencia de personas
registra anualmente, es la falta de luminarias que
afecta principalmente a la zona del centro de la
comunidad, sitio donde se encuentra la mayoria de
los comercios y hoteles, lo que detalla la nula
importancia que las autoridades gubernamentales

le dan a uno de sitios turisticos mas importantes
del Estado.
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La situacion ya es de tal magnitud que se
considera ya una crisis el estado actual del
turismo en Plateros, de acuerdo a datos
periodisticos en los ultimos 4 anos la afluencia de
visitantes religiosas ha disminuido en un 70%, esto
es reflejo del estado de emergencia en el que se
encuentra Fresnillo, municipio que encabeza todos
los indicadores de inseguridad en la Entidad,
delitos como: homicidios, robo a vehiculo y robo a
negocio presenta numeros rojos.>

Otro ejemplo que muestra la realidad de
inseguridad que padece Fresnillo y que afecta de
manera directa a la comunidad de Plateros, son los
datos que dio a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sobre la percepciéon de
inseguridad, en donde este Municipio figura entre
las 5 localidades con mayor porcentaje de
personas que consideran que vivir en su ciudad es
inseguro, con un porcentaje del 91.3% de la
poblacion, cifra que solo es superada por
municipios como: Ecatepec, Estado de México,
Villahermosa, Tabasco y Chilpancingo, Guerrero.®

Es por ello que se considera de manera urgente la
implementaciéon de una estrategia integral para el
rescate de uno de los lugares sagrados mas
importantes del pais para la comunidad religiosa,
Yy uno de los sitios turisticos que mayor derrama
economica representa para Zacatecas.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Punto de
Acuerdo tiene como fin exhortar a la Secretaria de
Turismo y a la Secretaria de Economia del
Gobierno del Estado, para que en coordinaciéon con
el Gobierno municipal de Fresnillo, implementen

* Vease: https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017 /04 /22 /en-fresnillo-la-fe-no-alcanza-
contra-la-violencia

[

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/ saladeprensa/boletines /2018 /ensu/ensu2018 10.pdf

Véase:
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““CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la
Iniciativa se sujet6 a lo siguiente: :

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisiéon de Turismo es
competente para estudiar y analizar la Iniciativa
presentada ante esta Soberania Popular por el Diputado
Heéctor Adrian Menchaca Medrano, asi como para emitir el
dictamen; de conformidad con lo establecido en los
articulos 131 fraccion XXIX y 162 fraccion 1 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. IMPORTANCIA DEL TURISMO RELIGIOSO.
La Comision de Dictamen al analizar el contenido de la
Iniciativa acordé apoyar lo solicitado por el Diputado
proponente, toda vez que como lo expresa en la Exposiciéon
de Motivos, el Santuario del Santo Nifio de Atocha, como
sucede con Nuestra Senora de San Juan de los Lagos y la
Basilica de Guadalupe, son considerados los principales
sitios turisticos espirituales.

TERCERO. TURISMO RELIGIOSO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL. Para la Organizacion Mundial del
Turismo el segmento turistico que nos ocupa tiene un gran
potencial, ya que también fomenta el entendimiento
intercultural.

Para los organismos internacionales especializados en este
rubro, dar viabilidad a los centros turisticos religiosos
representa un reto crucial.

Han enfatizado la contribucion del turismo religioso al
desarrollo econémico y su contribucién como valor anadido
en la oferta turistica de ciudades, pueblos y regiones.



£ ‘ ARTO. COORDINACION DE LA SECRETARIA DE

1_ FRISMO Y ECONOMiA CON LOS AYUNTAMIENTOS EN
sMATERIA TURISTICA. La propuesta en analisis encuentra
ndamento en diversos ordenamientos legales, siendo el

w1ecsapRanero de ellos la Ley Organica de la Administracion
DELESTARRblica del Estado de Zacatecas, misma que en su articulo

32 le otorga facultades a la citada Secretaria de Turismo
para promover y coordinar las acciones para mejorar el
aprovechamiento de los recursos turisticos; participar en
los programas y acciones en materia turistica en los
Ayuntamientos y para prestar asistencia técnica y
capacitacion para elevar la calidad y excelencia de los
servicios en los municipios.

De igual forma, la Ley de Turismo del Estado de Zacatecas
establece que tiene por objeto establecer las bases para la
concertacion de acciones de la Secretaria de Turismo del
Estado y los organos municipales de turismo, asi como
fomentar el desarrollo del turismo en los municipios con
vocacion turistica del Estado.

Para tal efecto, en su articulo 13 dispone lo siguiente:

Articulo 13. La Secretaria promovera con los
municipios con vocacion turistica o, en su caso,
aquellos en los que se desarrollen actividades
turisticas, la celebracién de convenios con el objeto
de proporcionar mejores servicios, una atencién
integral al turista y promover actividades de
promocion turistica de manera conjunta.

En concordancia con el propoésito senalado con antelacion
en el articulo 26 senala:

Articulo 26. La  Secretaria  establecera
mecanismos de coordinacion con aquellas
instituciones publicas, privadas y sociales, que
tengan como finalidad la promocion o desarrollo
del sector turistico en el estado, buscando
homologar y potencializar los esfuerzos para
desarrollar el sector.



secretaria en comento también debe desarrollar
gl acciones en coordinacion con otras dependencias
mfidades, tal como a continuacion se menciona

q,tz:h:_mwrﬁculo 24. La Secretaria, en coordinacion con la
LTOHED Secretaria de Economia, asi como con los demds
integrantes del sector, podra:

I Establecer un plan de trabajo para la
atraccion de la  inversion  turistica
programada en la entidad, asi como las
estrategias para su debida gestion.

Por su parte, la Ley de Fomento para el Desarrollo
Economico del Estado de Zacatecas, establece como
atribucion de las Secretaria de Economia la citada
enseguida

Articulo 33.- Para el cumplimiento del articulo
anterior, la Secretaria impulsara:

VI La articulacion de las actividades del sector
turismo para ampliar y diversificar la oferta turistica
Yy mejorar la captacion de divisas.

Como podemos observar ambas dependencias
centralizadas, cada una en el ambito de sus atribuciones,
deben coadyuvar con los municipios en las acciones
encaminadas a mejorar el sector turistico.

Asimismo, el Secretario de Turismo del Gobierno del Estado
enfatizo que a mas de un ano que se formulo la marca
Fresnillo, continuaran trabajando para reforzar las visitas
al Santuario de Plateros y asi contribuir al turismo religioso
en esa municipalidad.

Basado en lo anterior, el Pleno aprueba el presente
Acuerdo, con el convencimiento de que es necesaria una
eficaz coordinacion entre el Gobierno del Estado a través de
sus dependencias competentes con el H. Ayuntamiento de
Fresnillo, Zacatecas, con el objeto de impulsar y reactivar el
turismo en el Santuario del Santo Nino de Atocha, en



o< beneficio de la poblacion residente de la Comunidad de
22" Plateros.
N
\Qil‘gfﬁr lo anteriormente expuesto y fundado es de
el rse y se Acuerda:

Ly —r/

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a la
Secretaria de Turismo y a la Secretaria de Economia,
ambas del Gobierno del Estado, para que en coordinacion
con el Gobierno Municipal de Fresnillo, Zacatecas,
implementen una estrategia integral para que se aproveche,
impulse y reactive el potencial turistico del Santuario del
Santo Nino de Atocha, en beneficio de la poblacion
residente de la Comunidad de Plateros.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



‘* DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
. -del Estado de Zacatecas, a los cinco dias del mes de

- ‘noviembre del ano dos mil diecinueve.
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DIP. MA. ISABEL TRUJILLO nhm " DIP. LIZBETH ANA MARfA QUEZ ALVAREZ



