ACUERDO # 183

ONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

H. LEGISLA
DEL ESTM" ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno
celebrada en fecha veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de Acuerdo
que presento el Dip. Jesus Padilla Estrada, para exhortar a
la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, a que
considere a la zona sur del Estado de Zacatecas dentro de
la denominacioén de origen del tequila.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
en la misma fecha mediante memorandum numero 0024, a
la Comision Legislativa de Desarrollo Econéomico, Industria
y Mineria, para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. El Diputado promovente
justifico la iniciativa bajo el tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2005,
Bebidas alcohdélicas-Tequila-Especificaciones,

establece que el Tequila es una bebida alcoholica
regional obtenida por destilacion de mostos,
preparados directa y originalmente del material
extraido, en las instalaciones de la fabrica de un
productor autorizado.!

'‘Norma  Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2005, Bebidas alcohdlicas-Tequila-Especificaciones,
Diario Oficial de la Federacion, 6 de enero de 2006. Disponible en: https:/goo.gl/cPeZbS(Ultima
consulta: 22 de septiembre de 2018)
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Se trata de un producto en el que los mostos son
susceptibles de ser enriquecidos y mezclados
conjuntamente, previo a la fermentacion, con otros
azucares hasta en una proporcion no mayor de
49% de azucares reductores totales expresados en
unidades de masa.?

Este enriquecimiento maximo de hasta 49% de
azucares reductores totales expresados en
unidades de masa, no se puede realizar con
azucares provenientes de cualquier especie de
agave, solo se puede incrementar el 51% de
azucares reductores totales con azucares extraidos
del Agave Azul Tequilana o también Illamado
Agave Tequilana Weber variedad azul, cultivado en
el territorio que comprende la Declaracion General
de Proteccion a la Denominacién de Origen
Tequila.?

De acuerdo con el articulo 156 de la Ley de la
Propiedad Industrial, se entiende por
Denominacion de Origen al “nombre de una zona
geografica o que contenga dicho nombre, u otra
denominacion conocida por hacer referencia a la
citada zona, que sirva para designar un producto
como originario de la misma, cuando la calidad o
las caracteristicas del producto se deban exclusiva
o esencialmente al medio geografico, comprendidos

ijQué es el Tequila?, Consejo Regulador del Tequila. Disponible en: Iujp;;.-i-’gqp.gl_(g}_&ﬁ(Ullima
consulta: 22 de septiembre de 2018)

‘Idem.
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los factores naturales y humanos, y que haya dado
al producto su reputacion”.*

Notese que esta definicion exige la existencia de
una zona geografica delimitada, un reconocimiento
o renombre comprobado del lugar geografico que lo
proporciona la declaratoria, las condiciones
precisas de produccion y la tipicidad.

Existe un consenso entre los expertos de la
materia, quienes aceptan que los factores decisivos
en una Denominacién de Origen son cuatro: 1)
Clima, donde sobresale la intensidad luminica, el
factor horas-luz, la precipitacion pluvial, la
temperatura y la humedad relativa; 2) Suelo,
determinado por factores relevantes como la
textura y la quimica; 3) Especie vegetal, que en el
caso del tequila -como ya se dijo- el vegetal
utilizado es el agave tequilana azul, que es una
especie endémica perfectamente adaptado a las
condiciones climatolégicas y del suelo; y 4)
Actividades humanas, que se refiere a las labores
humanas involucradas desde el cultivo del agave,
su cosecha, produccion y maduracion del tequila,
dichas actividades pueden incluir la técnica,
tradiciones artesanales y habilidades.5

Una vez reunidas y documentadas las condiciones
para reconocer una Denominacion de Origen, el
articulo 159 de la referida Ley de la Propiedad
Industrial, establece que la proteccion de la

*Articulo 156, Ley de la Propiedad Industrial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de

junio de 1991, ultima reforma: 18 de mayo de 2018, p. 43. Disponible
en:https://goo.gl/z4US8x(Ultima consulta: 22 de septiembre de 2018)

s . . p . . e . . -
Denominacion  de ~origen,  Consejo  Regulador  del l'equila. Disponible  en:
https://goo.gl/zKnZxN(Ultima consulta: 22 de septiembre de 2018)



Denominacién de Origen e indicacion geografica, se
inicia con la declaracion que al efecto emita el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI).6
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Cabe senalar que es la Secretaria de Economia, a

traves del IMPI, quien tiene la autoridad legal para
administrar el sistema de propiedad industrial a
nivel nacional. Ello en atencion a lo dispuesto por
el articulo 34, fracciones II, XII y XXI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,
que senalan que a la Secretaria de Economia
corresponde, respectivamente: Regular, promover y
vigilar la comercializacién, distribuciéon y consumo
de los bienes y servicios; Normar y registrar la
propiedad industrial y mercantil, y Fomentar,
regular y promover el desarrollo de la industria de
transformacion.”

La  Secretaria de Economia tiene wuna
responsabilidad ineludible y que es necesario
hacer valer para el caso de Zacatecas. Dicha
obligacion consiste en orientar, fomentar vy
estimular la industria nacional. En este caso, la
industria tequilera debe florecer para Zacatecas.

Nuestro Estado se ubica en la parte centro-norte
de la Republica mexicana, y junto con entidades
federativas como Durango, Guanajuato, Guerrero,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y

° Articulo 159, Ley de la Propiedad Industrial, Op. Cit.,nota 4, p. 43.

Articulo 34, fracciones II, XIl y XXI, Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, tltima reforma: 15 de
Junio de 2018, p. 30- 31. Disponible en: https://goo.gl/GD7inL (Ultima consulta: 22 de septiembre de

2018)
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Tamaulipas, tiene la Denominacién de Origen
Mezcal.8

En Zacatecas, desde tiempos de La Colonia, se
desarrollaron dos regiones productoras de mezcal.
Una es la region de Pinos, en el sureste, donde el
ecosistema tipico es arido y se desarrolla el Agave
Salmiana, y que por mas de cien anos ha dado
vida a las haciendas mezcaleras de esta region. Y
la otra se ubica al sur de Zacatecas, area conocida
como Los Canones, donde se cultiva el Agave Azul
Tequilana, con el cual se produce el tequila.

A continuacién, se muestra un mapa de nuestro
pais, con los Estados que actualmente tienen la
Denominaciéon de Origen Tequila:
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Fuente: Consejo Regulador del Tequila.

Como se puede apreciar en la imagen, son pocos
Estados de nuestro pais (Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit y Tamaulipas), los que
cuentan con la Denominacion de Origen del
Tequila. Sin embargo, para el caso particular de
Zacatecas, llama poderosamente la atencion que
no esté dentro de la Denominacién, pese a que
como ya se dijo en la region sur de nuestro Estado
se produce el Agave Azul Tequilana y, ademas, el
area de Los Canones colinda con el Estado de
Jalisco, por 1lo que comparte elementos,
caracteristicas y recursos que permitirian a
nuestro Estado estar produciendo Tequila de
calidad, al tiempo de generar empleos y hacer de
nuestra tierra un lugar competitivo en la materia.

No hay ningun elemento objetivo que pudiera
negarle a Zacatecas tener la Denominacién de
Ongen del Tequila, pues cumple con el clima, con
el suelo, con la especie vegetal y con las
actividades humanas, es decir, cubre con todos los
requisitos y factores decisivos para tener dicha
Denominacion.

Luego entonces resultan pertinentes una serie de
cuestionamientos: ¢Por qué no se le ha dado a
Zacatecas la Denominacién de Origen del
Tequila?:Por qué las autoridades federales tienen
mayor “flexibilidad” a ampliar la Denominacién de
Origen Mezcal con mucha frecuencia y a mas
regiones, pero ello contrasta con el hermetismo y
la cerrazon para dar a otros Estados la



Denominacion de Origen del Tequila a pesar de
cumplir con los requerimientos basicos?

Es por esto que el dia de hoy propongo a esta
. LEGISLATURA Soberania que tenga a bien hacer un exhorto a la

DELESTADO  Secretaria de Economia del Gobierno Federal, para
que incluya a la zona de Los Carones de
Zacatecas, dentro de la Denominacién de Origen
del Tequila, toda vez que dicha area cumple con
los requerimientos normativos y geograficos, asi
como con las condiciones agroclimaticas, edaficas
y culturales para la produccion de este producto.

Las condiciones econdémicas actuales de nuestro
Estado, no nos permiten darnos el lujo de
desaprovechar nuestros recursos ni desperdiciar
las ventajas comparativas que tenemos. Zacatecas
debe caminar por la senda del desarrollo y el
bienestar, pero para que ello sea posible,
necesitamos crear las condiciones competitivas,
considerando la disponibilidad de nuestros
recursos en cada region, asi como la situacion del
mercado e impulsar la formacion empresarial rural
para dar valor agregado a nuestros productos.

\

CONSIDERANDO SEGUNDO. El Estudio y analisis de la
Iniciativa de Punto de Acuerdo se sujeto a lo siguiente:
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sRIMERO.COMPETENCIA. La Comision de Desarrollo
» #6¢onomico, Industria y Mineria es competente para emitir
'ef dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 130, 131, fraccion X, 132 y 143 de la Ley
anica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. SIMILITUDES Y CARACTERISTICAS DEL
TEQUILA Y EL MEZCAL. Tanto el tequila como el mezcal
derivan del agave, por lo que las similitudes entre ambas
bebidas son notables, como a continuacion se detalla:

e Ambas bebidas son destilados de agave azul
tequilana.

e El proceso de elaboracion se hace siguiendo los
mismos pasos con herramientas diferentes.

¢ De acuerdo a las normas que los rigen, el Tequila debe
tener entre 35 y 45 grados alcohol volumen, en
cuanto al mezcal debe tener entre los 35 a 55 grados
alcohol volumen.

En los términos de las normas que rigen al Tequila, esta
bebida solo se produce de agave azul tequilana weber. Por
su parte, el mezcal puede ser elaborado con el resto de los
agaves mezcaleros existentes en el pais, pero en el caso de
los producidos en la region denominada el canén de
Juchipila, lo es con el citado agave azul tequilana.

Asimismo, de conformidad con dichas normas se le permite
que en su elaboracion pueda utilizar 51% de agave y 49%
de otros azucares, no necesariamente agave. En cuanto al
mezcal s6lo se permite que sea producido con 100% agave.

Respecto a la denominacion de origen de ambas bebidas,
en el caso del Tequila la integran municipios de los estados
de Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Nayarit y Tamaulipas y
respecto al mezcal, la conforman los estados de Oaxaca,



Guerrero, Durango, San Luis Potosi, Zacatecas y algunos
unicipios de Guanajuato, Tamaulipas, Michoacan vy

o podemos observar, los estados de Guanajuato,
choacan y Tamaulipas comparten ambas

~~denominaciones.
H. LEGISLATURA

DEL ESTADPERCERO. SOLICITUD DE OPINION DE DEPENDENCIAS
COMPETENTES Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS. A
efecto de ampliar la informacion sobre la dictaminacion de
la iniciativa de punto de acuerdo que nos ocupa, la
Comision dictaminadora estimo pertinente solicitar la
opinion al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y a
la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado.

Con el objeto de contar con una opinién calificada sobre el
tema en cuestion, la referida Secretaria de Economia
solicito al Centro de Investigacion y Asistencia en
Tecnologia y Disenio del Estado de Jalisco (CIATEJ), su
respectiva opinion, la cual fue turnada al Colectivo
dictaminador mediante Oficio SEZAC/SP/860/2019, de
fecha 25 de junio del ano en curso, misma que como
aspecto neuralgico versa en lo siguiente:

La posibilidad de lograr la ampliacion de una
denominacion de origen se basa en un estudio
técnico que dé cumplimiento a lo establecido en el
Titulo Quinto de la Ley de la Propiedad Industrial,
referente a las Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geogrdficas, modificada el 18 de mayo
de 2018, en el que se demuestre el vinculo entre el
producto y el medio geogrdfico, haciendo referencia
a los factores naturales y humanos que le han dado
reputacion.

La resolucion de ampliar o no una denominacién de
origen recae en el Instituto Mexicano de la
Propiedad industrial (IMPI), sin embargo, a raiz de
las ampliaciones que el IMPI ha otorgado para la
Denominacion de Origen Mezcal, el tema se ha



politizado y las razones por lo general son de

caracter economico, o afectaciéon de intereses por lo

que en este caso durante el proceso, puede surgir la

oposicion de empresas o grupos de poder (Consejos

reguladores Tequila y Mezcal), quienes bajo algin

W LEGISLATURA Argumento se opondran y presionaran para que
DEL ESTADO esto no se realice.

En ese mismo tenor, en fecha 1 de julio del ano que cursa
la Comision Dictaminadora envio al Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial oficio en el que se solicita la opinién
sobre la posibilidad de que se incluya a la zona sur de
Zacatecas, conocida como “los Canones”, a formar parte de
la Denominacion de Origen de Tequila, sin que a la fecha se
hubiere obtenido respuesta sobre el particular.

CUARTO. PERSPECTIVAS SOBRE LA PRODUCCION Y
CONSUMO DEL TEQUILA EN LOS PROXIMOS ANOS. De
acuerdo a datos proporcionados por Rodolfo Gonzalez
Gonzalez, Presidente de la Camara Nacional de la Industria
Tequilera (CNIT), después de dos décadas de crecimiento
constante, para el 2021 el Tequila sera la segunda bebida

espirituosa con mayor crecimiento a nivel mundial, sélo por
detras del whisky.

Estos datos han sido corroborados por la IWSR
(Internacional Wine and Spirits Record), quien afirma que
las tendencias de consumo en los proximos tres anos
apuntan a que la categoria Tequila tendra una tasa de
crecimiento anual de 3.2%, s6lo superada por el whisky
que ascendera 3.4 por ciento.

QUINTO. PERSPECTIVAS SOBRE LA PRODUCCION Y
CONSUMO DEL MEZCAL EN LOS PROXIMOS ANOS. Como
sucede con la bebida antes mencionada, el mezcal ya
comienza a ser un producto con excelente aceptacion en el
mercado nacional y otros paises.



on un crecimiento promedio en los ultimos anos del 35%,
L\mezcal representa un nicho de oportunidad que debe ser
provechado por los estados productores, entre ellos,
HViamente Zacatecas.

tarddgrcados  exigentes como los de Estados Unidos de
REL ESTADAMErica, considerado nuestro principal socio comercial,

ahora Espana y otros paises de Europa, incluso Corea del
Sur, ésta bebida esta siendo bastante aceptada y con un
futuro promisorio, situaciéon que le abre las puertas a
nuestros productores zacatecanos a un mercado en amplio
desarrollo.

SEXTO. DETERMINACION SOBRE LA CONTINUACION DE
LA GESTION RESPECTO A LA DENOMINACION DE
ORIGEN DE TEQUILA. En esencia, el Pleno concuerda
firmemente con la propuesta inicial del Diputado Jesus
Padilla Estrada, en el sentido de exhortar a la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal, a que considere a la zona
sur del Estado de Zacatecas dentro de la Denominacion de
Origen del Tequila. Sin embargo, considerando que el
tramite para incluir esta demarcacion del estado en la
denominacion de origen del Tequila, es per se compleja,
virtud a que se conjuntan una serie de opiniones de indole
juridica, técnica y politica, proceso que se dificulta, toda
vez que las condiciones para promover la denominacion de
origen de tequila no son favorables.

Empero, el gran momento por el que transita actualmente
la produccion y venta de mezcal, con un mercado en
crecimiento, tanto en lo nacional como internacional, con
un futuro prometedor, como lo expresamos anteriormente;
nos obliga a replantear la estrategia y con ello, centrar
nuestro esfuerzo en pugnar por el fortalecimiento del
sector, consecuentemente, velar por la conservacion de la
denominacion de origen vy, desde nuestro ambito
competencial, coadyuvar con las Secretarias del Campo y
Economia, ambas del Gobierno del Estado, para que con la
concurrencia de las dependencias federales
correspondientes, se busque la implementacion de



politicas, proyectos y acciones de mayor alcance en lo

sdaddia alcoholica que nos ocupa, encuentren mas

K LEGIsoxmbeaodo lo descrito, sustentados en las fracciones IV, VI y
DELEXI®MRas relativos y aplicables del articulo 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento
General, de manera fundada y motivada, se ha
determinado variar el sentido del planteamiento primigenio
y exhortar a las Secretarias del Campo y de Economia,
ambas del Gobierno del Estado, para que en coordinacion y
con la participacion concurrente de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno de la Union,
desarrollen las politicas, proyectos y acciones mencionados

en el parrafo que antecede.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas, exhorta a la Secretaria de
Economia del Gobierno del Estado, a fin de que emprenda
acciones para conservar y proteger la Denominacion de
Origen del Mezcal con la que cuenta el Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas, exhorta a las Secretarias del
Campo y Economia, ambas del Gobierno del Estado, para
que con la concurrencia de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Gobierno Federal, busque la
implementacion de politicas, proyectos y acciones, para que
nuestros  productores de  agave, fabricantes vy
comercializadores de Mezcal, potencien la produccion y
venta de dicha bebida.



Y UNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
oeL esPYRA SU PUBLICACION.

DADO e¢n la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los veintidos dias del mes de octubre del ano dos mil
diecinueve.




