ACUERDO # 160

A {ORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

'“E' mﬁLTANDo PRIMERO. En sesién ordinaria de la Comisién
Permanente del 30 de julio de 2019, la Diputada Monica
Borrego Estrada en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 60, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I y 50, fraccion I de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 96, fraccion
II de su Reglamento General, someti6 a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular Iniciativa de Punto de
Acuerdo para exhortar al Rector de la Benemérita Universidad
Autonoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”, para que
presente un informe financiero y estrategias para responder a
los compromisos economicos de la Institucion.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva la Iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha, mediante memorandum numero 0685, a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Vigilancia, para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. La proponente justifico su
iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Autéonoma de Zacatecas fundada en 1832
) el liberal Francisco Garcia Salinas es, sin duda, la
mstitucion educativa y cultural civilizatoria mas importante de

H.LE ,
DEWO Estado.

A lo largo de 187 anos de vida, la Universidad se ha
constituido en el pilar, en espiritu y alma fundamental que ha
promovido el desarrollo de Zacatecas.

Concebir la evolucion integral de Zacatecas, sin el
concurso de la Universidad, es impensable.

La Universidad marca rumbo, direccion y liderazgo, al
avance de nuestra entidad, a través de sus tareas sustantivas:
la docencia, la investigacion y la extension.

En la actualidad, la Universidad atiende poco mas del 60
por ciento del total de la matricula de educaciéon superior en el
Estado y efectia importantes proyectos de investigacion
cientifica.

Un dia sin la Universidad para Zacatecas, es impensable,
por el papel estratégico que esta noble institucion desempena
para bien de la Entidad.

Hoy existen datos y senales, sobre la situacion financiera
de la Universidad, que deben preocupar a los universitarios,
pero también a los zacatecanos, a sus élites politicas y a sus
gobernantes.

Dichas circunstancias deben concitar a un amplio y
profundo acto de solidaridad para defender, rescatar y
fortalecer a nuestra Universidad, instituciéon patrimonio de
todos los zacatecanos, no de unos cuantos.



En destacada nota informativa publicada el pasado dia 20
del mes en curso, en el periodico de circulaciéon nacional El
- Universal y en otros medios reconocidos en la Republica, se da

"‘ﬁuenta del riesgo de cierre de varias Universidades, entre las
#4me se menciona a la Universidad Auténoma de Zacatecas.

RU‘*;%* Con datos e informacion proporcionada por la Asociacion
peLsamacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) se revela que:“nueve universidades publicas
enfrentan a finales de este ano un pasivo acumulado de 16 mil

677 millones de pesos, lo que les impedira pagar nomina,

pensiones, jubilaciones y paralizara su operacion cotidiana”.

Estas instituciones, abunda el reporte de la ANUIES,
deben siete de cada 10 pesos que les entrega el gobierno federal
como subsidio.

Entre las Universidades en situacion critica, se mencionan
las siguientes : Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo; Universidad Benito Juarez, de Oaxaca; Universidad
Juarez, de Tabasco; la del Estado de México; Nayarit; Morelos;
Sinaloa; Chiapas y Zacatecas, entre otras.

Ante la situacion compleja y dificil que enfrenta la
Universidad Autonoma de Zacatecas, requerimos la suma
plural de esfuerzos, para trabajar por su rescate vy
fortalecimiento.

De la Universidad, lo menos que demandamos, es
transparencia, orden, eficiencia administrativa, calidad vy
excelencia académica, para responder a la demanda de la
sociedad zacatecana.

Recientemente, el rector de la Maxima Casa de Estudios
anuncio la apertura de nuevos programas de licenciatura en la
institucion, lo que implica, evidentemente, el compromiso de
contratacion de nuevo personal docente.



La autoridad de la Universidad al respecto tiene la
sponsabilidad de explicar a la ciudadania, si para
‘p‘l‘ementar esos nuevos programas de licenciatura se tienen
antizadas ya las fuentes de financiamiento o bien se
cedera, simplemente, al reaprovechamiento de recursos

.~ pdteriales y humanos ya existentes.
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VELESTADG  Si la salida se encuentra en solo profundizar ain mas el
déficit financiero y en incrementar los pasivos economicos,
entonces resultara criminal.

Porque tenemos que decirlo, ante la situaciéon financiera
compleja que vive nuestra Universidad, seria inexplicable e
incluso irracional, que se le sumen nuevas cargas economicas a
las ya existentes.

La circunstancia economica verdaderamente dificil que se
vive a nivel nacional y estatal, nos obliga a todos, a actuar con
absoluta responsabilidad.

Como diputada local tengo el enorme y gran compromiso
de trabajar por la Maxima Casa de Estudios y mas aun cuando
mi padre, fue director general del Instituto de Ciencias y trabajo
con entrega, honestidad, pasion y profesionalismo, en los
procesos de construccion de su autonomia.

Hoy en dia, la Universidad Auténoma de Zacatecas
enfrenta una grave situacion de riesgo, pero también una
oportunidad histérica para impulsar una transformacion de
gran calado de sus estructuras administrativas, académicas,
organizativas y politicas.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la
Iniciativa se sujeto a lo siguiente
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de Justicia de la Naciéon ha sostenido diversos criterios respecto

a que las universidades publicas auténomas son organismos
descentralizados del Estado con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuya finalidad es impartir educacion
publica, de conformidad con el articulo 30 constitucional.

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, y de Vigilancia, son competentes
ara analizar la iniciativa, asi como para emitir el dictamen

smunoo AUTONOMIA UNIVERSITARIA. La Suprema Corte

En esos términos, las universidades publicas, como
organismos del Estado, no son un fin en si mismas, sino que
constituyen una de las garantias institucionales del derecho
humano a la educaciéon superior y, en este sentido, tienen un
caracter instrumental dependiente del cumplimiento de sus
objetivos constitucionales, a saber: educar, investigar y difundir
la cultura.

La autonomia universitaria prevista en la fraccion VII del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en la facultad de gobernarse a si mismas,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; la posibilidad de fijar los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico y la responsabilidad de administrar su patrimonio,
con la finalidad de lograr mayor eficacia en la prestacion del
servicio que les esta atribuido y que se fundamenta en su
libertad de ensenanza, sin que ello signifique su disgregacion de
la estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de principios
y reglas predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus
fines.



Es importante destacar que el sentido de la autonomia
universitaria es proteger el principio de libre ensefanza -
ad de catedra, de investigacion, y de examen y discusion

‘..'f.-g“q v, ideas-, indispensable para la formacion y transmisiéon del
AN -s@ohgcimiento. En otras palabras, la autonomia universitaria
'\_‘i’-‘ - " rie como finalidad proteger las condiciones necesarias para la
K LE .+ satisfaccion del derecho a la educacién superior.
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A partir de la comprension de la autonomia universitaria
como una garantia institucional del derecho a la educaciéon
superior se puede entender que tiene las siguientes facultades:

» La facultad de darse sus propias normas “autonormacion”,
es decir, definir sus estatutos y regulaciones internas.

» La potestad de autogobernarse, eligiendo de entre sus
miembros a sus propias autoridades y organos de
gobierno, definiendo los requisitos para ingresar,
permanecer y egresar de ella.

» La facultad de administrar su patrimonio, lo que implica
establecer distintos mecanismos de financiamiento y
obtencion de ingresos.

Estamos convencidos de que debemos abonar al
fortalecimiento de la autonomia universitaria y su consecuente
libertad de ensenanza e investigacion, pero también persuadido
de que todo aquel Ente Publico que reciba recursos del Estado,
debe ser sujeto a la fiscalizacion y rendicion de cuentas, tal
como se establece en el articulo 71 de la Constituciéon Politica
del Estado y 4 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas.



En este contexto, el Dr. Antonio Guzman Fernandez, Rector
de la Universidad Autonoma de Zacatecas, hace saber en fecha
osto de 2019, mediante comunicado con el Diputado Jesus
a Estrada, Presidente de la Comision de Régimen Interno y
ertacion Politica, su deseo de acudir a la Legislatura del
E do para proporcionar la informacion financiera, de
4 LEGWOWCIOH administrativa y académica que le sea requerida, asi

VLEJE:%JI%O de toda informacién que sea del interés de las diputadas y
diputados integrantes del Poder Legislativo.

TERCERO. LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE ZACATECAS. Al analizar en un primer
momento la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Zacatecas “Francisco Garcia Salinas” destaca de la exposicion
de motivos, que la Universidad esta obligada a extender y
fortalecer su encargo como forjadora de profesionistas de alto
nivel; creadora de conocimientos cientificos con aplicacion
productiva; articuladora del conocimiento social; productora y
difusora de la cultura; formadora de cuadros administrativos y
politicos y comprometida con el analisis y soluciéon de los
problemas mas apremiantes de la sociedad.

Es importante citar el contenido del articulo 61 de la
invocada Ley Organica, el cual dispone que la Universidad
estara obligada legal y moralmente a aplicar sus recursos con
probidad, eficiencia y exclusivamente a los fines que le son
propios, procurando siempre el equilibrio financiero. Con el
respeto debido a todos los universitarios, a las autoridades
internas y al desarrollo de las actividades institucionales, los
organos de fiscalizacion federales y estatales, ejerceran las
facultades de revision y auditoria que les otorguen las leyes,
respecto de los fondos publicos transferidos a la Universidad.



En ese tenor, atendiendo la Iniciativa de Punto de Acuerdo
sujeta es procedente solicitar al Rector que presente un Informe
[ e la situacion econémica, financiera y respecto de la deuda
g: é: \v :;Jpesa sobre la Universidad Autéonoma de Zacatecas en los
o

Soky icios 2018 y 2019, en version electronica, con las
‘aer-Siglientes especificaciones:
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» Informacion econémica y financiera relativa a la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio del
gasto, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, del
Presupuesto de Egresos de la UAZ, con sus respectivos
anexos, tanto de ingresos propios, ejercicio del gasto
publico y recursos federales transferidos.

» Desglose de la informacion economica y financiera, de
operacion administrativa y académica, atendiendo a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, bajo los criterios de disciplina, racionalidad y
responsabilidad.

» Desglose de la nomina de la UAZ, respecto del personal
académico y de trabajadores, con sus anexos.

‘;f

Lo relativo al desglose del Capitulo 1000 de servicios
personales, con sus anexos correspondientes.

» Gestion de Calidad Rendiciéon de Cuentas y Transparencia.

‘;

Programa de Saneamiento Financiero de la UAZ.

» Proyecciones futuras de los siguientes cinco anos.



CUARTO. PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL. EI
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nzL e37AD0» Impulsar la sociedad del conocimiento en Zacatecas, lo

cual se logra a través de la formacion, la creacion, la
aplicacion y la transferencia y difusion del conocimiento,
dandole valor agregado a los procesos de produccion,
cualquiera que sea su indole, y

» Orientar el espacio comun de educacion superior de
Zacatecas, lo cual es natural porque la Universidad es: la
Alma Mater de los zacatecanos.!

Continuando en el analisis del citado Plan de Desarrollo
Institucional, las tendencias actuales que se visualizan en la
Educacion Superior en México, se dan en cuatro ejes:
cobertura, calidad, gestion y coordinacion.

El paradigma de la calidad en la perspectiva de Ila
Internacionalizacion, pone el acento en dos rasgos
caracteristicos:

» Indicadores de Segunda Generacion. El Consorcio de
Universidades Mexicanas (CUMex) senala que algunos
indicadores se desagregaran dando una jerarquia a los
mismos.

'Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”, Plan de Desarrollo Institucional 2016-
2020, Zacatecas, México, consulta agosto 2019. En Internet:
file:///C:/Users/Usuario/Desktop/PDI1%20UAZ%202016-2020.pdf




Por su parte, el paradigma de la gestion pone el acento en
/_Qs rasgos caracteristicos:
/ v g %"‘ \
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Auditorias del Desempenio. La rendicion de cuentas
trascendio el esquema tradicional por uno que sin dejar de

‘#‘f@‘*f-,’-""g“ﬁscalizar que el ejercicio del presupuesto sea pulcro y
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transparente, poniendo en el centro su contribucion al
logro de las metas institucionales.

» Presupuesto basado en resultados. En armonia con las
auditorias del desempeno y el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, la elaboracion del presupuesto debe tener
como referente los resultados esperados.

Analizado el Programa de Desarrollo Institucional en
referencia, esta Dictaminadora es de la opiniéon que si bien es
cierto nuestra Alma Mater requiere analizar su pasado reciente
y el estado que guarda en el presente, para proyectar su futuro
con certidumbre, debe enfrentar con responsabilidad y de
manera inmediata la crisis financiera cuya expresion mas clara
es en el ambito del ejercicio presupuestal que ha obligado a
tener un plan de contingencia para salir del agobio financiero.

QUINTO. CRISIS FINANCIERA. Las crisis financieras de las
universidades obligan a revisar, por lo menos, tres aspectos, a
saber:

» Plantilla de personal: se requiere de su reconocimiento por
parte de la Autoridad Educativa Federal, para que dé
certeza juridica en su desarrollo.

» Pensiones y jubilaciones: se requiere de reformas
estructurales que aseguren su sustentabilidad.



‘r Pasivos: se requiere sanear las finanzas universitarias, y
A t;lar solucion definitiva.

POr tanto, es importante la implementacion de estrategias
hm@gue ‘permitan cumplir con los indicadores de permanencia

‘rl_‘ -

emitidos por el Consorcio de Universidades Mexicanas.

Las y los diputados estaremos atentos en el
redimensionamiento de la planeacion y la implementacion de
una agenda universitaria que considere los proyectos del
programa institucional, siendo los siguientes:

» Sistema de Gestion de Calidad, Rendicion de Cuentas y
Transparencia.

» Saneamiento Financiero.

» Desarrollo de la Plantilla de Personal Pertinente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
se Acuerda:

PRIMERO. La H. LXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, respetuosamente exhorta al Rector de la
Benemeérita Universidad Autonoma de Zacatecas “Francisco
Garcia Salinas”, a presentar ante Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Vigilancia, un Informe
detallado sobre la situacion financiera de la Maxima Casa de
Estudios y explique las estrategias y acciones para responder

con efectividad a los compromisos econdémicos que tiene la
institucion.



DELESHfVérsas sesiones para la entrega de informacion
complementaria, asi como propuestas, analisis, discusion y, en
su caso, aprobacion, de conformidad al procedimiento
legislativo.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



O en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de

e Y cas, a los veintinueve dias del mes de agosto del ano dos mil
virn o
L B8 nueve.

. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA
H. LEGELATURA
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