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DECRETO #382

LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS,
EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 03
de marzo de 2020, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
Decreto mediante la cual se reforma la fraccion XIV del articulo
18 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas, presentada por las diputadas y diputados
José Ma. Gonzalez Nava, Jesus Padilla Estrada, José Juan
Mendoza Maldonado, José Dolores Hernandez Escareno, José
Guadalupe Correa Valdez, Susana Rodriguez Marquez y Aida
Ruiz Flores Delgadillo, integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica de la Honorable Sexagésima

Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas.



M AROEBLARMA sa misma fecha por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
A SSTADO

Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada mediante el
memorandum correspondiente a la Comision de Justicia, para

su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO SEGUNDO. Los iniciantes sustentaron su

iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. Evaluar la gestién de los titulares de la administraciéon publica y
de los organismos con autonomia constitucional es primordial y necesario

para el funcionamiento de las democracias modernas.

La rendicién de cuentas implica, ademdas del ejercicio honesto y eficaz de los
recursos, la obligacién de que todo aquel servidor publico que tenga una
responsabilidad, informe a los ciudadanos de su actividad y responda por

sus decisiones ante la sociedad.

Por ello, los servidores publicos deben basar su actuar en los principios de
legalidad y competencia por mérito, desarrollando todo su potencial de
acuerdo a su experiencia y pericia. Lo anterior, en si mismo representa un
mecanismo de control, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién, toda
vez que cinien su actuar a las atribuciones que la Constitucion General de la

Republica y las leyes le confieren.



b l"w{er tlustra que la rendicion de cuentas consta de tres momentos

-

basicos que asisten en la prevencion y abuso del poder:
1. Obligar al poder a abrirse a la inspeccion publica;
2. Queda sujeto de manera forzosa a explicar y justificar sus actos y;

3. Permanece supeditado a la amenaza de sanciones (Schedler,
2008)".

En razén de lo antes esgrimido, es ineludible que los titulares de los poderes
publicos como en la practica se lleva a cabo y al mismo tiempo los de los
organismos puiblicos auténomos, como orbitas del Estado nacional

mexicano, informen ordinariamente sobre su actividad.

Asi pues, los informes de actividades son aquellos documentos a través de
los cuales las autoridades en general, informan sobre la gestion que realizan
a cargo de una institucién publica, con la finalidad de evaluar sus logros y
condiciones para el cumplimiento de su rol institucional y coadyuvar al
mejoramiento continuo de su actividad, eso es, en el amplio sentido de la

palabra, un verdadero gobierno abierto.

SEGUNDO. En Suplemento al numero 23 del Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, correspondiente al 22 de marzo de 2017, se publicé el
Decreto 128 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas, en el cual se instituye el Sistema Estatal Anticorrupcion y se crea
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QEL@E®® . Fiscalia General de Justicia del Estado con el caracter de organismo

publico auténomo. De los diversos numerales reformados, el articulo 87
abnié paso a la creacion de la referida Fiscalia General, sustituyendo a la

Procuraduria General de Justicia del Estado.

TERCERO. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha emitido diversos
criterios en el sentido de que los organismos u oérganos auténomos surgen
bajo la idea de un equilibrio constitucional basado en los controles del
poder, evolucionando de esa forma la teoria tradicional de la divisiéon de
poderes, en pro de hacer mas eficaz el desarrollo de las actividades

encomendadas al Estado.

En la tesis de jurisprudencia denominada “Organos Constitucionales
Autonomos. Notas Distintivas y Caracteristicas”, el maximo tribunal de la
nacion resolvié que “se les dota de la garantia de actuacion e independencia
en su estructura; la circunstancia de que los referidos organos guarden
autonomia, no significa que no formen parte del Estado mexicano, por lo
tanto, deben mantener con los otros organos del Estado relaciones de

coordinacion.”

Efectivamente la interrelacion entre los poderes publicos en cuanto al estado
de Zacatecas concierne, tiene varios anos de vigencia, ya que por ejemplo en
el articulo 59 de la supra invocada Constitucion Politica local, el Gobernador
tiene la obligacion de acudir cada ocho de septiembre a informar por escrito
sobre el estado general que guarda la Administracion Publica Estatal; sin
embargo, mediante reforma del 7 de julio de 2018 se mandaté con toda

precision que el Poder Judicial por conducto del Presidente del Tribunal



wouperior de Justicia del Estado, presentaria su informe de labores y en ese

mismo mes haria lo propio esta Representaciéon Soberana.

CUARTO. El papel o rol del Poder Legislativo va mas alla de la emisién de
las leyes, de la revision y fiscalizacion de los recursos publicos, del
nombramiento de determinados servidores publicos o de la aprobacién de
los tributos y gastos publicos, acciones vitales para el desarrollo econémico
y social de la sociedad, por lo que, el hecho de que un titular de un poder u
organismo acuda ante esta Asamblea, da legitimidad a su actuar porque
informa a los representantes populares sobre el cumplimiento de sus logros
y la atencion que ha dado en un periodo determinado a sus usuarios y

gobernados.

Lo anterior, es un mecanismo de control moderno acorde a los desafios de
una sociedad que anhela la concrecion de una democracia real, un gobierno
abierto y, obviamente, un parlamento abierto en el cual los ciudadanos y
ciudadanas encuentren respuesta a sus preguntas. En eso podemos resumir

la presentacion de un informe sobre cuestiones propias de la cosa publica.

Cuando un servidor ptiblico acude a informar de su actividad ante un cuerpo
colegiado deliberativo como lo es el congreso local, crea un vinculo con los
gobernados, mas en tratandose de una materia tan sensible como lo es la
representacion social, la procuracion de justicia, la persecucion del delito, es
decir, como lo seriala expresamente la Exposicion de Motivos de la iniciativa
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado “su mision
implicita es la de velar por el estricto cumplimiento de la Ley depositaria de

los mas sagrados intereses de la sociedad”.



‘m:«rm La citada reforma del 22 de marzo de 2017 en el sequndo parrafo

de la fracciéon VI del articulo 87 establece que “El Fiscal General presentara
anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo un informe de actividades;
no obstante ello, la Ley Orgdanica de la Fiscalia General de Justicia no
ordena expresamente la obligacion del Fiscal General sobre la presentacién
del informe anual de actividades, sino que tunicamente se limita a mencionar
que, una de las finalidades del Consejo de la Fiscalia General sera aprobar
el informe que se rinda ante la Legislatura del Estado, siendo omisa a su
vez en la fecha precisa de la entrega de este instrumento de rendicién de

cuentas.

Por ese motivo, proponemos que el Fiscal General de Justicia acuda en el
mes de marzo de cada ano a la Legislatura del Estado, a presentar su
informe de actividades, en los términos de la aludida Constitucién Politica

del Estado y su Ley Organica.

CONSIDERANDO PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de
Justicia fue competente para analizar y emitir el presente
dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos
130, 131 fraccion XIX, 132 fracciones [ y V, y 152 fraccion IV de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
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PODERES Y ORGANOS DEL ESTADO.

La division de poderes y la supremacia constitucional son dos

principios basicos que abonan a la regularidad constitucional.

En esa tonica, la observancia de dichos principios permite la
respetuosa y sana convivencia entre los poderes -Legislativo,
Ejecutivo y Judicial- e impide que un poder se coloque por

encima de otro y con ello, se trastoque la democracia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que “...el esquema de division de poderes no
supone un fin en si mismo, sino una técnica que exige un
equilibrio entre los distintos poderes de la Federacion y las

entidades federativas...”.

La nueva estructura organica del Estado nacional es divergente
a la imaginada por filosofos como Aristoteles, Montesquieu o
Jhon Locke, quienes de forma general manifestaban que la
organizacion politica se cimentaba en tres poderes basicos, que
son los mencionados en el parrafo que precede. Sin embargo,

las sociedades evolucionan y sus andamiajes y estructuras



. Es asi como surge la necesidad de crear nuevos organos

A
para que se encarguen de funciones especificas, pero no menos

importantes a las encomendadas a los poderes en comento.

La organizacion de los comicios y la resolucion de asuntos en
esta materia, la proteccion de los derechos humanos, la
salvaguarda de los derechos de acceso a la informacion publica,
la transparencia y los datos personales, todos estos tanto en el
ambito federal como local, la regulacion sobre la libre
competencia y el combate a los monopolios, la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico y las telecomunicaciones y, ahora
recientemente, la procuracion de justicia, son solo algunas
materias fundamentales del Estado mexicano conferidas a

organismos publicos autonomos.

De esa forma, la divisién de poderes, lato sensu, va mas alla de
la colaboraciéon entre los tres poderes tradicionales, esto es, que
en las condiciones actuales del esquema constitucional del
Estado mexicano, tal colaboracion debe establecerse entre
dichos poderes y éstos con los organismos publicos autonomos,
que como acertadamente lo aducen los iniciantes, son orbitas a

los que les confian actividades neuralgicas para el desarrollo del
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& .pais o de un estado en particular, pero sin perder de vista que

deben mantener relaciones de coordinacion con los demas

poderes.

Sobre este topico en particular el maximo tribunal
constitucional de la nacion ya se ha pronunciado, en especifico,
en la Tesis Aislada de rubro “INFORMES ENTRE PODERES,
SOLO PROCEDEN CUANDO, DE MANERA EXPLICITA O
IMPLICITA ESTEN CONSIGNADOS EN LA CONSTITUCION”,

misma que, en lo que importa, senala

“...debe inferirse que la obligacion de rendir informes de uno a
otro poder debe estar consignada en la Constitucion...También se
previenen las obligaciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
de informar en asuntos especificos, a los Organos
correspondientes del Poder Judicial...se infieren implicitamente
obligaciones de informar a esos cuerpos legislativos respecto de
cuestiones relacionadas con esas atribuciones que soélo podrian

cumplirse debidamente mediante los informes requeridos...”.



Y en el caso que nos ocupa, como acertadamente lo esgrimen
los promoventes, en la reforma del 22 de marzo de 2017 a
través de la cual se instituyo el Sistema Estatal Anticorrupcion
y se creo la Fiscalia General de Justicia, en el segundo parrafo
de la fraccion VI del articulo 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se mandato que “El
Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo un informe de actividades” vy, efectivamente, la
legislacion secundaria, a decir su Ley Organica no mandata, de
forma expresa, la obligacion del Fiscal General sobre la
presentacion del informe anual de actividades, sino que
solamente menciona en la fraccion IV del articulo 64 de tal
ordenamiento, que el Consejo de la Fiscalia General aprobara el
informe que se rinda ante la Legislatura del Estado, por lo cual,

no se estipulo la fecha precisa de la entrega del referido informe.

Finalmente, resulta necesario realizar las precisiones senaladas

a continuacion.

En la redaccion planteada en la iniciativa de origen se establecio

lo siguiente



XIV. Comparecer en el mes de marzo de cada ano
ante la Legislatura del Estado para informar sobre los
asuntos a su cargo, en los términos de la Constitucion

del Estado;

Sin embargo, dicha porcion normativa actualmente estipula

XIV. Comparecer ante la Legislatura del Estado para
informar sobre los asuntos a su cargo, en los términos

de la Constitucion del Estado;

Por lo tanto, a efecto de clarificar la obligacion del precitado
Fiscal General de Justicia de comparecer ante esta Asamblea a
presentar su informe de actividades e informar sobre los
asuntos a su cargo, ésta ultima obligacion que puede
desarrollarse en todo o cualquier momento y no solamente en el
mes de marzo, ni en el marco de la presentacion de citado
informe, se propone puntualizar la redaccion de origen, dejando
a salvo dicha cuestion y especificando su obligacion de

comparecer cuando le sea solicitado.
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GELBUYRL razon de lo antes expuesto, esta Asamblea aprueba en

sentido positivo el presente Dictamen, con la finalidad de que la
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, establezca la fecha precisa para que el Fiscal General
comparezca ante este Parlamento Soberano a presentar su

informe de actividades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo se emite el presente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIV
DEL ARTIiCULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALiA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTIiCULO UNICO. Se reforma la fraccion XIV del articulo 18
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

[. a XIII.
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XIV. Comparecer ante la Legislatura del Estado para informar
sobre los asuntos a su cargo y en el mes de marzo de cada
afo, presentar su informe de actividades, en los términos de

la Constitucion del Estado;

XV. a XXXVIL

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Por esta ocasion se propone que el informe
de actividades que rinda ante la Legislatura del Estado el Fiscal
General de Justicia del Estado de Zacatecas, se realice el 12 de

marzo de 2020.

Articulo tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan

a este Decreto.



