DECRETO # 300

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

SLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

CELEfYRC ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 26 de
septiembre de 2019, la Diputada Ma. Navidad de Jesus Rayas
Ochoa, presento iniciativa con proyecto de decreto por la cual se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley del Instituto de

Defensoria Publica del Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 0802, de la misma fecha, la iniciativa de referencia
fue turnada a la Comision de Justicia para su analisis, estudio y

dictamen correspondiente.

Es materia también del presente instrumento legislativo, la
iniciativa presentada por el Gobernador del Estado, L.C. Alejandro
Tello Cristerna, en materia de reforma a diversas leyes, entre ellas, a

la Ley del Instituto de la Defensoria del Estado de Zacatecas,



LXM LEGISLATURA
ESTADO DI LACATECAS

H. LEGIS : N A e 2
DEL ES NDO. La Diputada iniciante sustentdo su iniciativa en la

siguiente



-

P43
N/

L LEGISLATURA
EITADO Of TACATECAS
ww-ren

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un tema primordial en la actualidad para el Gobierno del Estado
recuperar la confianza de las personas en sus instituciones

§gubernamentalcs, por lo que es necesario asegurar a la

ciudadania que los servidores publicos que incurran en
responsabilidades  administrativas reciban una sancién

H. LECISLATURAC/emplar. Sin embargo, estos procesos deben estar apegados a
DEL ESTADO los principios constitucionales y convencionales, para que los

servidores publicos no se encuentren en estado de
vulnerabilidad en sus derechos, lo cual no abona al Estado de
Derecho que pretendemos alcanzar.

El derecho administrativo sancionador como expresion del ius
puniendi del Estado, aplica principios y métodos propios del
derecho penal y del derecho procesal penal, en razéon de que las
sanciones administrativas guardan semejanza con las penas y
medidas de seguridad. De esa forma, el Estado mexicano en su
facultad punitiva actiia en una doble vertiente, aplicando el
derecho penal con sus modalidades, o bien, por la via de la
sancion de los servidores publicos, quienes deberan soportar el
poder correctivo del Estado.

Asi lo ha ratificado el maximo tribunal de la naciéon en la
jurisprudencia mencionada a continuacién

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de
la interpretacion arménica y sistematica de los articulos
14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncion de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los
diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi
que, al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a
especificar y a hacer efectiva la presunciéon de inocencia-,
deben interpretarse de modo sistemdtico, a fin de hacer
valer para los gobernados la interpretaciéon mas favorable
que permita una mejor imparticion de justicia de
conformidad con el numeral lo. constitucional. Ahora bien,
uno de los principios rectores del derecho, que debe
H.LEGISLATURA  ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo

DEL ESTADO resultado pudiera derivar alguna pena o sancién
como resultado de la facultad punitiva del Estado,
es el de presuncion de inocencia como derecho
fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen estar sometidos a un
procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido,
el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador -con
matices o modulaciones, segun el caso- debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la
persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de
cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencion al
derecho al debido proceso.
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En ese tenor, como debe suceder con todo gobernado, el servidor
publico debe ser investigado y, en su caso, sancionado conforme
a las reglas del debido proceso y ello obliga a los organos
jurisdiccionales a que instrumenten los procedimientos de forma
que se evite la impunidad.
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Pero la tunica forma de evitarla es observando en toda su
magnitud el principio al debido proceso, ya que a lo anterior
obliga la Norma Fundamental del pais y también, entre otros
N strumentos internacionales, la Declaracion Universal de
crechos Humanos, como a continuacion se describe

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia
H. LEGISLATURA por wun tribunal independiente e imparcial, para la

DELESTADO  joterminacion de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.

e

Como piedra angular, el debido proceso tiene rasgos o
particularidades que los organos jurisdiccionales deben cumplir
y sobre lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determino

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU
APLICACION. El término "sanciéon” es ambiguo, pues admite
distintas formas o tiene significados diversos. En principio,
se concluye que la sancion juridica es, desde un punto de
vista estructural, una reaccién -positiva o negativa- frente a
ciertas conductas establecidas por el derecho. Ahora bien,
partiendo de la nocion de sancién que se centra en la
reaccion negativa prevista por el derecho frente a ciertas
conductas, es posible distinguir diferentes acepciones cuya
naturaleza diverge considerablemente una de la otra. Asi,
por ejemplo, la nulidad de un acto puede considerarse como
una sancion, pero aquella que establece una consecuencia
para el incumplimiento de ciertos requisitos de validez o
existencia de un acto juridico es distinta de la sancién
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entendida como reproche de una conducta que se desvia de
la jundicidad y que da lugar al surgimiento de
responsabilidad -civil, politica, administrativa o penal-. A
partir de los precedentes de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los que se ha dicho que
el derecho administrativo tiene dos grandes
vertientes, dependiendo de si el Estado actia en su
Jaceta requladora -en ejercicio de su facultad constitucional
de planificacién de actividades econémicas, sociales y
culturales, para la realizacion de ciertos fines- o en la de
policia o vigilante, resulta evidente que, aun cuando
ambas facetas prevén la imposicion de sanciones -
comprendiendo incluso nulidades-, sélo la faceta de
"Estado-policia” prevé la posibilidad de sancionar, en
sentido estricto, infracciones administrativas que dan
lugar al surgimiento de responsabilidad a cargo de
las y los servidores publicos mediante el uso de la
potestad punitiva. Es precisamente éste el ambito en el
cual tiene cabida la intervencion de los érganos internos de
control y de los tribunales administrativos y en el que,
atendiendo a la proyeccion que tiene sobre la vida de las
personas, se ha considerado necesario reconocer la
existencia de un debido proceso administrativo, con
los alcances que le han dado este alto tribunal y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. En estos
términos, estaremos ante una manifestacion del derecho
administrativo sancionador cuando el procedimiento: 1)
presuponga la existencia de un tipo administrativo que
conlleve el reproche a una infraccion -que entrane la
transgresion a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observarse en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones ptiblicos- y
dé lugar al surgimiento de responsabilidad administrativa;
2) se siga en forma de juicio, en el cual se determine si la
conducta -accion u omision- de quien desemperne el servicio
publico contraviene aquellas prohibiciones a las cuales se
sujeta el ejercicio de su funcion; y, 3) tenga por finalidad
procurar la correcta actuacion de los servidores publicos,
sancionar a los infractores y, en su caso, lograr la
restitucion de aquellos bienes juridicos que fueron afectados
con su trreqular actuacion.
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Entonces, resulta indiscutible que los servidores publicos al
estar  sujetos a procedimientos de responsabilidades
administrativas, deben gozar de las garantias judiciales, entre
otras, las establecidas en los articulos siguientes que
corresponden a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

Articulo 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a ...

o |

) i

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente
o de ser asistido por un defensor de su eleccién y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

¢) derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado o
no segun la legislaciéon interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley;

Ahora bien, la naturaleza propia de las responsabilidades
administrativas obliga al Estado a que el servidor publico, en el
supuesto caso que no cuente con los recursos econdémicos para
asistirse de un profesional en la materia, le sea proporcionado
por el gobierno y evitar que lesionen derechos fundamentales, en
ocasiones, de forma irreversible.

En cumplimiento a este mandato, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en su articulo 208 fracciéon 11
establece

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas no graves, se debera proceder en los
términos siguientes:
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1L En el caso de que la Autoridad substanciadora
admita el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, ordenara el emplazamiento del presunto
responsable, debiendo citarlo para que comparezca
personalmente a la celebracion de la audiencia inicial,
senalando con precision el dia, lugar y hora en que tendra

. LEGISLATURA  ugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que

DEL ESTADO

se llevara a cabo. Del mismo modo, le hara saber el
derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a
declararse culpable; de defenderse personalmente o ser
asistido por un defensor perito en la materia y que,
de no contar con un defensor, le sera nombrado un
defensor de oficio;

Esta reforma se enmarca dentro del Sistema Estatal
Anticorrupcion, entré en vigor desde el ano 2017 y teje un
entramado institucional de la mayor relevancia a través del cual
se fomenta la gobernabilidad y el Estado de Derecho.

En otro orden de ideas, la presente iniciativa también tiene como
proposito reformar el ordenamiento que nos ocupa, en los
términos citados a continuacion.

El articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los entes publicos federales, estatales y
municipales tendran organos internos de control con facultades
para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran
ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, tal como se especifica enseguida:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

1 | -
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Los entes publicos federales tendran organos internos de
control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia  del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como
del Distrito Federal Yy sus demarcaciones
territoriales, contardan con organos internos de
control, que tendrdan, en su ambito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior.

Por lo cual, considerando que de acuerdo al articulo 5 de la Ley
del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Zacatecas,
publicada en el Suplemento al nimero 101 del Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al 17 de
diciembre de 2014, el precitado Instituto tiene el caracter de
organismo publico descentralizado de la administracion publica
estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, es
necesario modificar el cuerpo normativo en cita, para que en los
términos de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, cuente con su organo
interno de control, mismo que desarrollara las funciones
estipuladas en los dispositivos legales de alusion.

Otra de las vertientes en las que gira la reforma en comento,
consiste en integrar dos nuevas areas de apoyo a la Direcciéon
General. La primera, la Unidad de Planeacion y la Secretaria
Técnica, las cuales seran competentes en materia de planeacion
y evaluacion, respectivamente, con lo que se da cumplimiento a
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la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado y sus
Municipios de Zacatecas. La segunda de las mencionadas
consiste en que considerando que la Defensoria Pablica ofrece
servicios dirigidos a personas que se encuentran en alguna
situacion de desventaja y vulnerabilidad, es imprescindible tener
na adecuada comunicaciéon con estos sectores, lo cual,
contribuye al respeto, promocién y garantia de sus derechos,
sobre todo, porque este Instituto de Defensoria Publica brinda
sus servicios en todo el territorio del Estado. Por ello, para la
H. LEGISLATURA : 'z - . o
DEL ESTADO ‘cOmunicacion social de los servicios que ofrece esta parapstgtal
s¢ plantea la integracion de una Unidad de Comunicacion
Social.

La creacion de la defensoria de oficio, del organo interno de
control y de las unidades administrativas en mencion, fortalece
¢l funcionamiento del Instituto y le permitira la prestacion de un
mejor servicio, lo anterior, sin dejar de resaltar que la presente
reforma se enmarca dentro de las mesas de trabajo instauradas
respecto al Sistema Estatal Anticorrupcion, una de las cuales
presido en mi caracter de Presidenta de la Comisién de Justicia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Justicia de la
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas,
sustentada en lo previsto por los articulos 130, 131, fraccion XIX;
132y 152, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, fue competente para conocer, analizar y aprobar la

iniciativa de reforma sometida a consideracion.
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SEGUNDO. ANTECEDENTES DE LA DEFENSORIA. Para situarnos

Zeagreidjender sus alcances; el acceso a la Justicia es el derecho de

persona de acceder, cumpliendo los requisitos y formas que
H'égfm la Ley, a un procedimiento jurisdiccional, lo anterior lo
encontramos tutelado en los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 y
11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 8 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Comision de Dictaminadora, al momento del analisis de la
iniciativa, consideré lo senalado en el parrafo anterior, por lo que
con esta reforma se pretende dotar al ciudadano de instituciones
fuertes en la defensa de sus derechos y, por ende, en su acceso a la
justicia, dicho en otras palabras, la Defensoria Publica, en su
calidad de garante, debe velar por el cumplimiento minimo
establecido en materia de derecho de acceso a la justicia, por ser un

mandato constitucional que goza de eficacia directa.

En cuanto al Instituto de la Defensoria Publica, podemos entenderlo
como la actividad de defensa que presta el Estado por medio de una
institucion a favor de los ciudadanos, ya que los servicios que se

brindan son gratuitos, se provee de un defensor a las personas que
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$€ encuentran en imposibilidad econémica o social de llevar por si

uisma la defensa de sus derechos.

criormente se tenia la idea de que solo en materia penal existe la
gura del defensor de oficio, o un defensor pagado por el Estado, al
M. LEGISLATURA _ _ _

DEL ESTAIVicio de una persona; en la actualidad la realidad dista mucho de
esos dogmas juridicos, ya que la Constitucion establece que los
estados y la federacion deberan tener una Defensoria Publica
gratuita y de calidad, y nunca se establece que debe ser exclusiva a
la materia penal, ya que de ser asi se estaria dejando sin garantia

del efectivo acceso a la justicia a los gobernados en otras materias

igualmente relevantes.

Con lo anterior, se concluye que el Estado debe cumplir con su
obligacion de garantizar la proteccion de los Derechos Humanos, y
buscar un comun denominador de bienestar y estar en posibilidad
de que la Defensoria Publica preste sus servicios a todas las
personas, que no puedan acceder a servicios juridicos particulares

de asesoria y representacion.
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TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La Comisién de

288 A rar 1a defensa de particulares o servidores publicos, que se

gntren senalados como presuntos responsables en un proceso

DELEsgaDrginistrativo, por medio de un defensor gratuito del Estado, el
cual llevara a cabo un proceso juridico apegado al estado de
derecho, lo anterior con fundamento en la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con la intencion de fomentar la gobernabilidad,
dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion, vigente en nuestro
Estado desde el ano 2017,

La iniciativa plantea la creacion de diversas areas con la finalidad
de lograr una mayor operatividad dentro de la institucion, se
establecen la Unidad de Planeacion y la Secretaria Técnica con la
intencion de que sean esas areas las competentes en materia de
planeacion y evaluacion, asi como la Unidad de Comunicacion
Social, en razon de que los servicios que brindara la Defensoria
Puablica deben ser conocidos por la ciudadania, con la intencién de
que se contribuya al respeto y promocion de los derechos de las

personas.
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Otra de las areas de nueva creacion es el Organo Interno de Control,

:'I"s‘ bn Publica, el que ejercera las atribuciones previstas en el
ento Interior de la misma Secretaria Y presupuestalmente
anf&“‘# era de la Defensoria Publica. Con la creacion de este érgano

se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 109 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el proceso de dictaminacion, se conté con las aportaciones del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, por lo cual se
precisa que la defensoria atendera casos sobre responsabilidades
administrativas, ante la comision de faltas graves Yy no graves, ya
ante los Organos Internos de Control, la Secretaria de la Funcién
Publica o la Auditoria Superior del Estado, en las etapas de
substanciacion y hasta la emision de la sentencia, lo que no se

establecia en la iniciativa.

La Secretaria de la Funcion Publica también contribuyé en el
analisis de la iniciativa, por lo que se enfatiza que el Instituto de la
Defensoria Puablica, no solo asesorara a los servidores publicos, sino
también prestara los servicios a los particulares que asi lo

requieran.



’%)I gonsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, la presidencia de la Comision dictaminadora solicité el

impacto presupuestario de las iniciativas materia del presente

instrumento legislativo.

De acuerdo con tal solicitud, mediante oficio DP/1199/2019, del 14
de octubre del ano 2019, la Secretaria de Finanzas, determiné como
afirmativa la factibilidad de la iniciativa y respecto de su balance
presupuestario sostenible senalo que tenia un efecto negativo,
detallando su respuesta en el Anexo II del citado oficio denominado
Formato de estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas
de leyes o decretos que se presenten a la consideracion de la
Legislatura del Estado, asi como las disposiciones administrativas

que emite el Ejecutivo.

En los términos senalados, esta Asamblea Popular estima
pertinente aprobar el presente instrumento en sentido positivo, con

base en los argumentos expresados.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo

2qrmas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del

f_-_'_‘r mento General del Poder Legislativo, en nombre del
olo es de Decretarse y se

H. LEGISLATURA

DEL ESTADO DECRETA

SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSA‘S
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO. Se reforman las fracciones | y VI del articulo 2; se reforma el articulo 3;
se reforma el parrafo primero del articulo 4, se reforman las fracciones VI, VII,
VIl y IX, y se adicionan las fracciones X, XI, XII y XIII, recorriéndose las demas
en su orden al articulo 13; se adicionan las fracciones VI y VII, recorriéndose la
siguiente en su orden al articulo 14; se reforma el primer parrafo del articulo
17, se reforma el articulo 22; se adicionan los articulos 22 Bis, 22 Ter, 22
Quater y 22 Quinquies; se reforma la fraccion I del articulo 29: se adiciona el
articulo 31 Bis; se reforma el parrafo primero del articulo 40 y se adiciona el
articulo 41 Bis, todos de la Ley del Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ..

L. Asesor Juridico: Al servidor publico del Instituto encargado de brindar
asesoria y representacion juridica de ciudadanos en las materias civil,
familiar, mercantil, laboral, administrativa y de responsabilidades de
los servidores publicos, ¢n los términos senalados en esta Ley;

I a¥.

VI. Ley de Responsabilidades: Ley  General de Responsabilidades
Administrativas:
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Shlo 3. En todo aquello no previsto en esta Ley, se aplicara
gforiamente lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracién Publica,
fle las Entidades Publicas Paraestatales, Ley del Servicio Civil del Estado y
del Servicio Profesional de Carrera del Estado y Municipios de Zacatecas.

H. LEGISLATURA

DEL Esm::ulo 4. El servicio de defensoria publica tiene como finalidad garantizar el
derecho a la defensa en materia penal y la proteccion del interés de los
adolescentes en conflicto con la ley penal; asi como el acceso a la Justicia
mediante la orientacion, asesoria, y representacion juridica en asuntos del
orden  familiar, civil,  mercantil, laboral, administrativo y de
responsabilidades administrativas, en los términos que establece la ley.

Articulo 13. ..

| P

VI. Subdireccion Administrativa y de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

VII. Coordinacién Administrativa y de Gestion;

VIIIL. Visitaduria de la Defensoria Publica;

IX. Unidad de Transparencia:

X. Organo Interno de Control;

XI. Unidad de Planeacién;

XII. Secretaria Técnica;

XIII. Unidad de Informatica, Comunicacién Social y Relaciones Puablicas, y
XIV. Los demas organos que se requieran para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 14.
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S ¥ no graves, en la etapa de substanciacién y hasta la emision de la
2ncia que se dicte dentro del Procedimiento, en términos de la Ley de

RE€sponsabilidades:
H. LEGISLATU& ;

i E"Vﬂ’Brindar asesoria juridica gratuita a los ciudadanos afectados por actos
administrativos emitidos por las autoridades estatales Yy municipales en
ejercicio de sus funciones de derecho piblico, siempre y cuando carezcan
de los recursos para contratar a un abogado particular, y

VIII. Las demas que establezcan la presente Ley, el Estatuto Organico y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 17. La Junta de Gobierno celebrara, cuando menos, una sesion
trimestral ordinaria y las extraordinarias que scan necesarias a juicio del
Presidente de la Junta de Gobierno o de tres de sus miembros, con una
anticipacion de tres dias tratandose de sesiones ordinarias y de un dia para las
extraordinarias.

Articulo 22. Como organo adscrito a la Direccion General, funcionara la
Unidad de Transparencia, que tendra las facultades y obligaciones que
establece la Ley de la materia.

Articulo 22 Bis. El Instituto contara con un Organo Interno de Control que
dependera presupuestalmente de él, pero estara subordinado, jerarquica y
funcionalmente a 1la Secretaria de la Funcién Publica, y ejercera las
atribuciones que expresamente le sefalen la Ley de Responsabilidades y el
Reglamento Interior de la citada Secretaria.

Articulo 22 Ter. La Direccién General tendra adscrita una Unidad de
Planeacién, que tendra como funciones las siguientes:

I. Integrar y validar la informacién necesaria que sirva de base para la
elaboracién de los informes institucionales y sectoriales que deben
rendir los servicios que presta el Instituto;
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II. Coadyuvar en el proceso de pPresupuestacién, para la elaboracién de
los programas Presupuestarios;

oordinar y evaluar el Proceso de programacién de los servicios en
¢ SJos ambitos estatal y jurisdiccional;

- _ Dirigir, coordinar y asesorar a las areas de los servicios, en la
H. LEG.L_SSITA ntegracion, del manual de organizacién y del manual de
DEL procedimientos de la institucion;

V. Solicitar la validacién de los manuales de organizacién vy
Procedimientos para su actualizacién;

VI. Integrar y coordinar la elaboracién del Manual de Organizacién
General de los Servicios para contar con el documento ¥ cumplir con
la normatividad;

VII. Conformar, coordinar y asesorar la adaptacién de sistemas, métodos
e indicadores para la evaluacién periédica y anual de los programas
en materia juridica, lo anterior en concordancia con la legislacién y
sus reformas;

VIII. Realizar el anilisis pProgramatico presupuestal de los programas,
subprogramas y Proyectos que sean responsabilidad del Instituto;

IX. Aplicar, coordinar Y promover la observancia de las normas, emitidas
e€n materia de informatica tanto por el Instituto, como por otras
dependencias federales y estatales que normen el uso y operacion de
los sistemas informativos, vigilando su cumplimiento en las
unidades aplicativas de los servicios;

X. Coordinar la capacitacion al personal operativo en materia de
informatica y estadistica;

XI. Definir y resolver los requerimientos técnicos y especificos de los
equipos de insumos para la adquisicién, utilizacién, conservacién y
mantenimiento de los equipos de computo;

XII. Coordinar, integrar y supervisar la realizacién de los programas
Presupuestarios cuidando el apego a los lineamientos
Presupuestales;
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Celebrar reuniones mensuales o cuando se considere necesario, con
los mandos medios de su area y, en su caso, con otras areas de los
servicios involucradas, con el fin de conocer, analizar y resolver la
problematica que se genere;

Formar parte del Comité Coordinador de Areas de Planeacién del
Gobierno del Estado para apoyar en la toma de decisiones y de

H. LEGISLATURA acuerdos, y
DEL ESTADO

XV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Articulo 22 Quaiter. La Direccién General contara con una Secretaria
Técnica, que tendra las funciones siguientes:

I.  Instrumentar y controlar el sistema de registro Yy seguimiento de los
acuerdos del Director con los titulares de 1las Unidades
Administrativas del Instituto;

II. Evaluar y dar seguimiento al Programa Presupuestario,
conjuntamente con la Coordinacién Administrativa y de Gestién;

III.  Auxiliar al Director en las reuniones periddicas de trabajo con los
titulares de las Unidades Administrativas del Instituto, a efecto de
dar seguimiento al cumplimiento de los pProgramas y acciones del
Instituto;

IV.  Brindar asesoria, asistencia y apoyo al Director General, asi como la
que sea requerida por las Unidades Administrativas o instruida por el
Director General,

V. Dar seguimiento a los programas y acciones a cargo del Instituto,
contenidos en el Plan de Trabajo del ejercicio fiscal que corresponda;

VI. Organizar y desarrollar conjuntamente con las Unidades
Administrativas respectivas, el informe anual de actividades y
someterlo a la aprobacién del Director General;

VII. Monitorear y dar seguimiento a los sistemas y procedimientos que



Dar seguimiento a los asuntos canalizados por el Director General a
las Unidades Administrativas respectivas, para su atencién y
solucién;

Coordinar de manera conjunta con la Coordinacién Administrativa y
de Gestion en la elaboracién y actualizacién de los Manuales de
H. LEGISLATURAOT8anizacién y Procedimientos del Instituto;
DEL ESTADO
X. Apoyar técnicamente en la elaboracién de Proyectos que sean
requeridos por el Director General,

XI. Atender las comisiones y gestiones especificas que el Director
General le asigne y preparar los informes sobre el desarrollo y
cumplimiento de las mismas, y

XII. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Articulo 22 Quinquies. La Direccion General tendra adjunta la Unidad de
Informatica, Comunicacién Social y Relaciones Publicas, que tendra las
siguientes funciones:

I.  Informar permanente al Director General, sobre el anilisis de la
informacién que se genere en los medios de comunicacién
relacionada con acciones que competan con el Instituto o que
puedan tener una repercusion sobre la actuacién de éste y darla a
conocer a las areas correspondientes;

II.  Definir, programar y ejecutar las acciones, mecanismos y estrategias
de comunicacién social que se requieran para dar a conocer las
actividades del Instituto;

III. Implementar mecanismos mediante los cuales se mantenga
informada a la comunidad sobre la actividad que desempeia el
Instituto;

IV. Revisar y dar correccién a textos piblicos generados en las
diferentes areas del Instituto;

V. Auxiliar al encargado de la Unidad en la redaccién y revision de
textos que elabore;



Ser el enlace con los diversos medios de comunicacién, otorgandoles
la informacién necesaria referente a las actividades de la Unidad y
del Instituto para su conocimiento y difusién;

Mantener estrecha 1la relacién con otros entes piblicos, para
seguimiento y analisis de informacién que se relacione con el
H. LEGISLATURAInstituto;
DEL ESTADO
VIII. Mantener actualizada la informacién que se difunda en la pagina
electrénica del Instituto;

IX. Revisar y redactar la informacién anexa a imagenes del portal
informatico oficial del Instituto, asi como de otras comunicaciones
de sus redes sociales, y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Articulo 29. Para el ejercicio de sus atribuciones, la Subdireccion de la
Defensoria Publica en Materia Laboral, estara integrada por las siguientes
Coordinaciones:

L. Procuraduria de |a Defensa del Trabajo con competencia en los
Tribunales en materia laboral del Estado de Zacatecas, y

graves y no graves, durante la etapa de substanciacién y hasta la emisién
de la sentencia que se dicte dentro del Procedimiento, en términos de la
Ley de Responsabilidades.

Asimismo, brindara asesoria juridica gratuita a los ciudadanos que
consideren afectados sus derechos, con motivo de actos administrativos
emitidos por autoridades estatales y municipales en ejercicio de sus
funciones de derecho publico, previo el estudio socioeconémico
respectivo.



Articulo 40. Los procuradores de la defensa del trabajo con competencia en los
unales en materia laboral del Estado de Zacatecas tendran las funciones
PRligaciones seraladas en las leyes federales, estatales Y en el Estatuto

H. LEGIS
OEL ESTROD
Articulo 41 Bis. Los defensores de oficio y asesores juridicos en materia

administrativa y de responsabilidades de los servidores publicos, tendran
las atribuciones siguientes:

I.  Brindar asesoria y representacion juridica, cuando asj lo soliciten los
usuarios, en los casos siguientes:

a) En los juicios de nulidad, respecto de los actos o resoluciones que
las autoridades de la administracién publica estatal Yy municipal,
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de
pPersonas fisicas o morales;

c) A los servidores publicos o particulares, tratindose de asuntos
relacionados con faltas graves y no graves durante la etapa de
sustanciacién y hasta la emisién de la sentencia que se dicte dentro
del procedimiento, en términos de la Ley de Responsabilidades;

II.  Cumplir con los Principios que rigen la funcién del Instituto;

III.  Atender y dar respuesta a las consultas realizadas por los servidores
publicos, relacionadas con sus funciones de asesoria y
representacion juridica;

IV.  Asumir y ejercer la defensa adecuada del servidor publico desde que
sea asignado por el Instituto;

V. Dar seguimiento a los asuntos asignados, observando el estado
procesal que guarda;

VI.  Asistir al servidor publico en la audiencia inicial;
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Desahogar vistas, ofrecer y aportar pruebas, formular alegatos y, en
general, las actividades que correspondan a la defensa del servidor
publico, con las limitantes establecidas en la presente Ley, y

Las que deriven de las leyes y reglamentos de la materia.

H. LEGISLATURA

DEL ESTADO TRANSITORIOS

Articulo primero. ] presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero del afio
2020, previa publicacién en el Periodico Oficial, ()rgano de Gobierno del Estado.

Articulo segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado transferira al Instituto de la
Defensoria Publica del Estado los recursos financieros asignados a la Unidad de
Asistencia Juridica, asi como los expedientes que se tramitan en ella, con la
finalidad de que sean atendidos por el Instituto.

El Tribunal y el Instituto suscribiran los acuerdos que sean necesarios para el
cabal cumplimiento de la disposicion anterior.

Articulo tercero. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
RA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
rl.é.glﬂss%‘?fcera Legislatura del Estado, a los doce dias del mes de
iciembre del ano dos mil diecinueve.
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