ACUERDO # 208

'.j' RABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
2o ABADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

1. LEGISLATURA
DEL ESTADO

RESULTANDO PRIMERO. En sesion de la Comision
Permanente, celebrada el 22 de enero de 2019, se dio a conocer
la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante la cual se solicita a
la Auditoria Superior del Estado la practica de una auditoria al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), y al Colegio de
Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ), que presento la
Diputada Monica Borrego Estrada, integrante de esta Asamblea
Popular.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, y por acuerdo
de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0296, la iniciativa de referencia fue turnada a la
Comision Legislativa de Vigilancia, para su estudio y dictamen
correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. La proponente justifico su

iniciativa en la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social es un derecho humano tutelado y
protegido por nuestra Carta Magna, basado en el principio
de igualdad material y en valores como la dignidad, la
solidaridad, la cooperacion, el bienestar y la justicia social.

Hoy en Zacatecas, el cumplimiento de este derecho
esencial para los trabajadores y sus familias esta en grave
riesgo y peligro.



La seguridad social, como derecho fundamental, se
\‘ encuentra estipulado también en el articulo 22 de la
. 2\ Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La seguridad social, por su propia naturaleza y fines,
'ha contribuido al bienestar de los trabajadores y de sus
familias, asi como a la reduccion de las tensiones e
W LEGISLATURAInequidades sociales.
DEL ESTADO
A través del ejercicio de dicho derecho, el Estado
Mexicano busca proporcionar a la ciudadania un piso
comun de bienestar y de justicia social.

En México, la seguridad social tiene sus primeros
antecedentes juridicos en la Constitucion Liberal de 1857,
plasmado en su articulo cinco.

El compromiso del Estado Mexicano para dar
cumplimiento a este derecho, se ratifica posteriormente en
el contenido de la Carta Magna de 1917.

Para el caso especifico de nuestra Entidad, la
proteccion y ejercicio del derecho a la seguridad social de
los servidores publicos del Estado, se encuentra
resguardado en la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Zacatecas, publicada el 27
de octubre de 1986, y reformada mas recientemente en el
2015.

Dicha Ley de 1986 creod el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas (el ISSSTEZAC), como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, de integracion operativa bipartita, en razon de que
en €l concurren las aportaciones del Estado y sus
trabajadores.

El Instituto y su Ley correspondiente precisan la
responsabilidad a cumplir con el derecho que tienen los
trabajadores y sus familias a gozar de la seguridad social y
las prestaciones inherentes a este como son la pension de
invalidez, la jubilacién, las prestaciones sociales, los
préstamos y la poliza de defuncion.



Como nunca, en Zacatecas el pago de pensiones y
prestaciones sociales a los trabajadores y sus familias estan
en un evidente peligro. Las autoridades correspondientes
argumentan, frente a este riesgo, la insolvencia y la
capacidad financiera que afecta al ISSSTEZAC.

Dicha incapacidad financiera, ha conducido al
incumplimiento en el pago de pensiones a miles de
pensionados y ha impedido igualmente se cubran
oportunamente salarios y aguinaldos a trabajadores de
activo.

El articulo 74 de la Ley en la materia estipula que los
pensionados del ISSSTEZAC tendran derecho a un
aguinaldo anual equivalente a 60 dias de pension y que éste
se pagara en dos parcialidades, una antes del 20 de
diciembre y la otra a mas tardar el 15 de enero, lo precisa al
respecto el articulo 75, de la misma norma juridica.

Este ano como el pasado, el Gobierno del Estado violo
esta norma juridica, al no pagar a los jubilados, en tiempo y
forma, sus pensiones y aguinaldos.

Este incumplimiento resulta criminal, porque miles de
trabajadores y sus familias, dependen de sus ingresos
salariales. Es algo que no se debe permitir y tolerar, porque
tal hecho nos remite a una narrativa que expone la realidad
de una pésima e ineficiente administracion, por anos, del
ISSSTEZAC y su patrimonio.

Nos describe también la comision de actos corruptivos
que ha convertido a esta noble institucion en una caja chica
para beneficio de unos cuantos, a costa del patrimonio de
los trabajadores.

Tenemos en la historia reciente la puesta en practica
de iniciativas gubernamentales que nos describen el
incumplimiento de metas, objetivos y compromisos oficiales
establecidos.

En el 2015 el ISSSTEZAC experimento y fue objeto de
una reforma juridica, estructural y administrativa, que
pondria fin a sus problemas de caracter financiero, asi lo
manifesto el antecesor del gobernador Alejandro Tello. No
sucedio asi, al contrario, se han agudizado los problemas.



H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

Se autorizé entonces un aumento gradual por ano de
las cuotas aportadas por los trabajadores hasta llegar a un
12 por ciento de su salario cotizado; los entes publicos
estatales se obligaron a incrementar, asimismo, sus
aportaciones hasta llegar a un 24 por ciento. Los gobiernos
municipales, de igual manera aumentaron al 14% su
colaboracion economica.

Aunado a eso, la administracion estatal anterior y la
actual, ofrecieron emprender una serie de reformas en la
estructura administrativa del ISSSTEZAC, para darle
racionalidad a su manejo, impedir la duplicidad de
funciones, eliminar desperdicio de recursos y ponerle limite
al pago de los salarios onerosos, excesivos e injustificados.
Acciones que no se implementaron.

A la vuelta y al paso de muy pocos anos, se observa
que los compromisos establecidos en las mal llamadas
reformas administrativa y financiera del 2015, no se han
cumplido. Y esto se tipifica como un acto de
irresponsabilidad de grandes dimensiones.

El gobierno de Miguel Alonso y el actual ofrecieron
emprender una eficiente reforma administrativa, que
redujera la nomina del ISSSTEZAC, abultada por puestos
innecesarios y con elevados salarios. Esto, por lo que se ve,
no se ha realizado. Y al contrario ha seguido creciendo la
burocracia de esta institucion creada con fines nobles en
1986.

Hay evidentemente un mal e ineficiente manejo y
administracion del ISSSTEZAC, y de su patrimonio. Esto
afecta, por supuesto, a los trabajadores y sus familias e

impacta negativamente en la administracion publica
estatal.

Por si fuera poco, se ha iniciado una gradual y
creciente desincorporacion y venta de los bienes
patrimoniales del ISSSTEZAC, que son inequivocamente,
bienes y propiedad de los trabajadores.

En el 2017, por ejemplo, se inicio la venta patrimonial
de bienes inmuebles del ISSSTEZAC, de casas y terrenos,
con valor superior a los 252 millones de pesos.
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Es pertinente que ante esta soberania y frente a la
sociedad, se transparenten y aclaren los ingresos, producto
de la venta de estos bienes patrimoniales del ISSSTEZAC.
cen qué se han utilizado tales recursos? es lo menos que
debemos conocer.

Ante la crisis financiera que padece en la actualidad la
institucion para cubrir el pago de pensiones, aguinaldos y
salarios a jubilados y trabajadores en activo del
ISSSTEZAC, se ha optado ahora por la via facil, de
transformar la reserva técnica en reserva liquida.

Lo anterior quiere decir que para que el ISSSTEZAC
pueda hacer frente a sus compromisos economicos con los
pensionados y trabajadores en activo, la Ginica salida es que
venda su patrimonio inmobiliario que asciende a un poco
mas de mil quinientos millones de pesos.

So6lo eso, ha dicho la autoridad correspondiente, le
podra dar viabilidad financiera al ISSSTEZAC en los
proximos anos. Nada mas falso, porque se requiere también
un manejo eficiente y honesto de dicha institucion.

La propuesta de venta de los bienes patrimoniales del
ISSSTEZAC se hace, cuando hay evidencia de que a la
institucion no se le ha administrado con eficiencia y con
eficacia. Y al contrario existe mucha irresponsabilidad de
fondo.

Tenemos que actuar con solvencia ética y moral, para
impedir que al ISSSTEZAC se le siga convirtiendo en la caja
chica de los gobiernos estatales en turno.

No permitamos que se siga degradando Ila
administracion del ISSSTEZAC. Hay que impedir que se
malbarate, despilfarre y dilapide el patrimonio de los
trabajadores.

La debilidad en la conduccién administrativa del
ISSSTEZAC se observa ademas en su incapacidad para
obligar a los entes publicos a que cumplan con el pago de
sus obligaciones economicas con esta noble institucion.



Y como caso emblematico tenemos al Colegio de
Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ), que adeuda,
segun las propias versiones oficiales, mas de 500 millones
de pesos al ISSSTEZAC. Esto es sorprende, increible e
inaudito.

Tal hecho nos remite a un acto de doble
irresponsabilidad, a la que no se le pone limite y fin. Por
una parte, se observa la incapacidad e ineficiencia para
administrar la vida del ISSSTEZAC, y por otra, se registra,
. LEGISLATURA ¢n ¢l mismo sentido, la ineficacia para conducir los rumbos

DELESTADO administrativos del COBAEZ.

Ambas instituciones operan, como es evidente, con un
camulo de fuertes irregularidades administrativas, que
ameritan su intervencion administrativa a través del
ejercicio de auditorias integrales.

Hoy tenemos un gran compromiso: sentar las bases
para garantizar en Zacatecas y darle viabilidad de futuro,al
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social de los
trabajadores y sus familias.

Actuemos con responsabilidad para rescatar al
ISSSTEZAC del manejo ineficiente de que ha sido objeto.”

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio y analisis de la
Iniciativa se sujeto a lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Vigilancia es
competente para estudiar y dictaminar la Iniciativa de Punto de
Acuerdo presentada por la Diputada Monica Borrego Estrada,
de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131,
fraccion XXX, 132 y 163, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. SEGURIDAD SOCIAL. La seguridad social es un
tema de derecho permanente, que aplica en cualquier lugar,
implica per se la proteccion que el Estado otorga a las personas,
y esta debe reflejarse en su aspecto social, econémico, fisico y
cultural, en si, todo esto debe estar respaldado por instituciones



fuertes y bien consolidadas, que su fin sélo sea brindar apoyo a
ciudadanos para gozar de sus derechos.

Es a partir del 10 de diciembre de 1948, con la
otlaracion Universal de los Derechos Humanos, dictada por la
samblea General de las Naciones Unidas, donde se establece
ordialmente en los articulos 22 y 25 lo minimo
indispensable de derechos que toda persona como miembro de
la sociedad tiene sobre su seguridad social.

Grosso modo, se establece que las personas tienen derecho
a que se les asegure un nivel de vida adecuado, para si y su
familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica, y los servicios sociales
necesarios para su desarrollo.

Como antecedentes mexicanos de la seguridad social
tenemos los movimientos revolucionarios de 1910-1917, los
cuales entre otras peticiones, exigian la proteccion a las clases
mas vulnerables, principalmente a personas campesinas y
obreras, con lo anterior surgieron los servicios médicos como la
Cruz Blanca y la Cruz Roja, vigente hasta nuestros dias.

Y no podemos dejar de lado la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917,
de contenido netamente social, lo cual sirvid como eje de la
Seguridad Social en nuestro pais.

Conforme a lo anterior, la seguridad social tiene el status
de derecho humano, virtud a ello, a partir de la reforma
constitucional del 10 junio del ano 2011, las autoridades de
todos los niveles de gobierno estan obligadas a establecer las
bases para su respeto y proteccion, en términos del articulo 1.°
de nuestra carta magna.

Con estos antecedentes, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas,
es la institucion que contribuye al cumplimiento de los
referidos postulados constitucionales y cuyo principal objetivo



es lograr que los trabajadores del estado gocen plenamente de
9Ns prestaciones sociales y econémicas, ademas de mejorar las
mdiciones de vida de los asegurados y sus familias.

Por lo que se refiere al Colegio de Bachilleres del Estado de
M. LEGISLA gatecas, debemos senalar que es un organismo publico
‘pEL ESTM®scentralizado y brinda servicios en el nivel de educacion
media superior, y de acuerdo con datos de su pagina oficial,

cuenta con 40 planteles, mas de 15 mil alumnos y mas de 1400
trabajadores entre docentes y administrativos, de entre los

cuales, un porcentaje significativo se encuentra dado de alta en
el ISSSTEZAC.

TERCERO. SOLICITUD DE AUDITORIAS. En relaciéon con el
Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, el Pleno lo
considera procedente, de acuerdo con lo siguiente:

En principio, senalar que el pasado 25 de abril de 2019, la
Comision Dictaminadora presenté ante el Pleno de esta
Asamblea el dictamen relativo a la Iniciativa presentada; la
sesion de ese dia se suspendio por falta de quoérum,
reanudandose el 30 de abril del mismo mes y ano; en la
votacion del Dictamen en lo particular, la Dip. Karla Dejanira
Valdez Espinoza presento una reserva para que el periodo de la
auditoria no solo incluyera a la presente administracion sino a
sexenios anteriores.

Conforme a lo senalado, el Pleno determino que el citado
instrumento legislativo regresara a la Comision Dictaminadora
para la valoracion de la reserva mencionada.

Ademas de lo expresado, el pasado 11 de febrero de 2020,
la Comision Permanente aprobo el Acuerdo numero 15, en cuyo
resolutivo segundo se determino, textualmente, lo siguiente:

SEGUNDO. Para los efectos del punto que antecede, la
Comision de Vigilancia y la Auditoria Superior del Estado,
deberan coordinar acciones para que se realice una
auditoria a los ejercicios fiscales del ISSSTEZAC durante los



gobiernos estatales de Miguel Alonso Reyes y hasta lo que
va de Alejandro Tello Cisterna. Asimismo, para que la
referida Auditoria Superior elabore un estudio actuarial
donde exprese la problematica real y actual de las finanzas
del ISSSTEZAC y publique a la brevedad.

W, LEGISLATURA . i : :
pELESTADO De conformidad con lo senalado, se estima que mediante el

Acuerdo numero 15 citado se atiende, parcialmente, el
contenido de la iniciativa formulada por nuestra companera
Diputada Moénica Borrego Estrada, virtud a ello, el tema
relacionado con el ISSSTEZAC no forma parte del presente
Dictamen.

Por lo que se refiere a la solicitud de auditoria al Colegio de
Bachilleres del Estado de Zacateas, la Comision de Vigilancia
expreso lo siguiente:

Este organo de dictamen considera que las auditorias,
tienen en la actualidad una funcion estratégica, ya que su
investigacion se centra en desarrollar servicios con valor para
que los entes involucrados en la toma de decisiones, lo hagan
con la seguridad que esas revisiones, se han efectuado de
acuerdo a la normatividad vigente, para la practica de este tipo
de ejercicios.

Actualmente, el Colegio de Bachilleres atraviesa una
situacion financiera compleja, que pone en riesgo el
cumplimiento de sus objetivos fundamentales y, en gran
medida, afecta los derechos de sus trabajadores.

Conforme a ello, el Pleno coincide en el sentido de que es
necesaria practicar una auditoria al citado Colegio, con la
finalidad de revisar el uso y destino a los recursos publicos que
se le han asignado.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente limitar la
auditoria al periodo comprendido del 12 de septiembre de 2016
a la fecha, atendiendo a la reserva presentada por la Diputada
Karla Dejanira Valdez Espinoza, en la sesion del 30 de abril de
2016, pues en la Iniciativa no se precisa un periodo especifico,



elemento indispensable para hacer una revision de auditoria,
dQda vez que de esta forma la Auditoria Superior del Estado
JBolra deslindar responsabilidades y establecer las medidas de
$ob)cion pertinentes.

En los términos expuestos, convencidos de la necesidad de

n. LEcisLAlsReendicion de cuentas, ademas, es de vital importancia que los

DELESTARQ anos que sean auditados para que mejoren sus procesos y,
con ello, lograr un mejor servicio para todos los zacatecanos.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
se Acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, instruye a la Auditoria
Superior del Estado, como organo técnico de este Poder
Legislativo, para que inicie, a la brevedad, auditoria al Colegio
de Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ), por un
periodo comprendido del 12 de septiembre de 2016 a la fecha e

informe de sus resultados a la Comision de Vigilancia de esta
Legislatura.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
ARA SU PUBLICACION.

n la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
: ra del Estado, a los diez dias del mes de marzo del ano dos mil
Aoreufle
H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

PRESIDENTE {\

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

SECRE?ARIA
/ { (‘ L /"’,

DA RUiZ FLORES DELGADILLO



