DECRETO # 253

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
W0GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el cinco de septiembre
de dos mil diecinueve, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto para reformar el parrafo primero y adicionar una
fraccion II al articulo 8 de la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, presentada por el Diputado Edgar Viramontes
Cardenas.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante memorandum 0778 a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El diputado iniciante justifico su propuesta en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El 6 de diciembre del 2016 el gobernador del Estado
propuso una reforma estructural al marco normativo local en
materia financiera, remitiendo al Poder Legislativo el paquete
economico, acompanado de la expedicion de siete nuevos
ordenamientos vigentes a partir del dia primero de enero de 2017,
de entre los cuales destaca la creacion de la Ley de Coordinacion
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y Colaboracion Financiera del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

La expedicion de este nuevo ordenamiento, establece entre otras
cosas, la conformacion de una Asamblea Financiera, como
encargado de promover el fortalecimiento y desarrollo técnico de
las haciendas publicas municipales, a través del analisis y
estudio de la normatividad estatal en la materia aplicada a la
realidad economica y social de cada uno de los municipios que la
integran, optimizando la operatividad de los 6rganos del Sistema
Estatal de Coordinacion Financiera, con la finalidad de fortalecer
en el tema financiero a los municipios.

Dicho organo, que si bien ya existia en la Ley abrogada con la
denominacion de Consejo Hacendario, fortaleciéo la relacion de
coordinacion y colaboracion entre los ordenes de gobierno que la
integran, otorgandole mayores facultades, asi como con la
inclusion de un nuevo integrante, el Auditor Superior del Estado,
dotando a dicha Asamblea Financiera de mayor relevancia y
operatividad.

El articulo 9 de la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera
para el Estado de Zacatecas y sus Municipios establece que la
Asamblea debe reunirse por lo menos una vez al ano, requiriendo
de mayoria simple para la validez de sus sesiones; y sus
resoluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. Cuenta con
un organo ejecutivo llamado Comité de Operacion Financiera,
conformado por un representante por cada una de las 10 regiones
en las que se encuentra dividido el Estado por la citada ley,
debiendo reunirse a su vez, mensualmente.

Algunas de las facultades de la Asamblea Financiera, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera en el Estado son:

e Realizar, el analisis y estudio de la normatividad estatal y
municipal relativa a sus respectivas haciendas;

e Vigilar que los Convenios de Coordinacion y de
Colaboracion Administrativa que celebren entre el Estado y
los Municipios se sujeten a la ley;
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Acrecentar el fortalecimiento financiero de los Municipios,
mediante acciones de coordinacion y colaboracion
tendientes a incentivar y apoyar la eficiencia recaudatoria;

e Proponer proyectos de reformas, adiciones, derogaciones o
abrogaciones a la legislacion hacendaria local;

e Promover el desarrollo y fortalecimiento técnico en materia
financiera y hacendaria;

e Aprobar los programas de capacitacion y certificacion de
funcionarios estatales y municipales en materia
hacendaria.

SEGUNDO.- La regulacion de la coordinacion fiscal entre el
Estado y los municipios, se realizo por primera vez a través de la
Ley General de Coordinacion del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, expedida el 9 de enero de 1984, abrogada por la Ley
de Coordinacion Hacendaria para el Estado de Zacatecas y sus
Municipios, mediante el decreto 78, publicado el 1 de enero de
2005.

Dicha norma consideraba las formas y procedimientos para llevar
a cabo la distribucion de participaciones y aportaciones federales,
asi como los organismos de coordinacion en materia de ingreso,
gasto, deuda, patrimonio y contabilidad, efectuando seis reformas
al texto normativo, siendo abrogada por la ley que actualmente
nos rige, publicada en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado el 31 de diciembre de 2016 mediante decreto el 107.

TERCERO.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los municipios
administraran libremente su hacienda y propondran a las
legislaturas locales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria siendo las legislaturas estatales quienes aprobaran
las leyes de ingresos de los municipios.

De lo anterior podemos apreciar que el municipio y el Poder
Legislativo ejercen una potestad tributaria compartida, pues a



pesar de que ese Orden de Gobierno, goza de una soberania
tributaria, ésta se encuentra subordinada, pues aunque puede
ecaudar impuestos carece de la facultad para imponerlos, siendo
el Congreso del Estado quien finalmente decida, de manera
fundada y motivada, los importes de los conceptos que

H. LEGISLATURA:nstitucionalmente le corresponde recaudar.
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Es en funcion de este ejercicio de potestad tributaria compartida,
que ano con ano interactuamos con los municipios en la revision
de sus leyes de ingresos, generando un dialogo institucional para
que se logre obtener un instrumento normativo que fortalezca la
hacienda publica local, a la par de no afectar la economia de sus
habitantes.

Como se pudo apreciar lineas arriba, la Asamblea Financiera
reune a los municipios del Estado, a través de sus presidentes y
tesoreros municipales, al igual que al Poder Ejecutivo, a través del
Secretario de Finanzas, con la finalidad de dialogar sobre la
coordinacion financiera en el Estado, haciendo revision del marco
juridico estatal y municipal, asi como promover el desarrollo
técnico de las haciendas publicas municipales.

Es por ello que, creemos que la inclusion de un representante del
Poder Legislativo al interior de esa Asamblea pudiese abonar en el
dialogo y diseno de la politica financiera local, apoyando desde
este Poder con las reformas pertinentes, ademas de adelantarse a
la presentacion de las iniciativas de los municipios, pudiendo
abordar temas de interés desde la elaboracion del proyecto de ley
de ingresos e incluso enriquecer en el anteproyecto del
presupuesto de egresos, mismo que debe ser aprobado antes del
término del ejercicio fiscal anterior al que entrara en vigor.

Virtud a lo anterior, se propone modificar la estructura de la
Asamblea Financiera incluyendo al diputado presidente de la
Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal, con la
finalidad de fortalecer el intercambio de ideas en materia fiscal.

Ahora bien, una de las principales facultades del organismo
operador de la Asamblea Financiera, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 fraccion IV de la Ley de Coordinacion
y Colaboracion Financiera del Estado, es la capacitacion de los
municipios para la elaboracion de su iniciativas de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos, taller que se ha efectuado en
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dos ocasiones desde la vigencia de esta ley en la celebracion de la
misma Asamblea, por lo cual, creemos que es necesario que la
Legislatura Local esté presente en los trabajos de la Asamblea
Financiera.

M. LEGISLATURA |, anterior, permitira al legislador poder escuchar de cerca las
DEL ESTADO necesidades de los municipios e incluso poder colaborar con la
adecuacion del marco normativo local para el fortalecimiento de la

hacienda publica municipal.

La presente incorporacion, tiene la intencion de aprovechar el
contacto cercano con los presidentes y tesoreros municipales para
conocer las demandas y necesidades en materia legislativa,
pudiendo adoptar alternativas desde la celebracion de la reunioén
del citado organismo, y con ello incentivar y apoyar la eficiencia
recaudatoria, para tener un panorama mas amplio en el momento
de analizar y dictaminar las iniciativas de leyes de ingresos
municipales.

La inclusion de un representante del Poder Legislativo en el citado
organo permitira conocer las inquietudes fiscales de los
municipios desde la etapa de la elaboraciéon de su iniciativa de
Ley de Ingresos, participando en la Asamblea Financiera y desde
la optica legislativa analizar y proponer mejoras para el
fortalecimiento del tema econémico municipal.

Se prevé que en sus ausencias, el diputado presidente de la
Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal podra ser
suplido por uno de los secretarios de la citada Comision
Legislativa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de
Presupuesto y Cuenta Publica fue la competente para analizar
la iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por el
Diputado Edgar Viramontes Cardenas, asi como para emitir el
dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los
articulos 130, 131, fraccion XXIII, 132 y 156, de la Ley Organica
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Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, con el propésito
ncluir en la estructura de la Asamblea Financiera del Estado
representante del Poder Legislativo.

B TABEGUNDO.  DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. La

presente reforma se hace con el animo de colaborar con los
entes municipales respetando su conformacién primigenia,
otorgando unicamente la participacion del representante del
Poder Legislativo con derecho a voz, sin decidir en la votacion
sobre los asuntos que se sometan a la consideracion de la
citada Asamblea Financiera.

La Constitucion Politica del Estado en el articulo 65 fraccion XII
establece que son facultades y obligaciones de la Legislatura del
Estado:

XII. Aprobar las leyes de ingresos de los Ayuntamientos, asi como
determinar las bases, montos y plazos sobre los cuales recibiran las
participaciones en los rendimientos de los impuestos federales y
estatales, de conformidad con lo que senale la ley reglamentaria.

Virtud a lo anterior, consideramos fundamental que integremos
tal organismo colegiado, porque la relacion entre el Poder
Legislativo y los municipios en materia tributaria es evidente,
por disposicion constitucional, ya que con la representacion
popular, a través un integrante de la Legislatura, fortalecemos
el intercambio de ideas en materia fiscal, capacitaciones vy
dialogo conjunto para tomar decisiones encaminadas a
garantizar la unidad politica, social y economica del Estado y
municipios.
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. LEGiIsLAtwsgislativo del Estado, esté representado ante un organismo
DEL w’ﬂﬂ.lral, cuya finalidad consiste en el desarrollo y fortalecimiento
de las Haciendas Publicas locales.

Creemos que en ese tipo de reuniones se abona a la democracia
y al federalismo, maxime si dentro de las facultades vy
propositos del mismo se encuentran la revision del marco
juridico legal para adecuarlo a la realidad econémica y social de
los entes municipales.

Tal como lo expone el iniciante los resultados que se han
obtenido en las reuniones celebradas por la Asamblea
Financiera del Estado, han permitido la celebracion de
consensos para fortalecer y dotar de elementos a los municipios
con la finalidad de lograr una mejor recaudacion.

Consideramos que la presente propuesta permitira conocer las
inquietudes fiscales de los municipios aprovechando el contacto
directo con los presidentes municipales para tener conocimiento
de las demandas y necesidades en materia legislativa.

Lo anterior es necesario, virtud al panorama econémico actual
que atraviesan los municipios, ya que se requiere de
mecanismos que fortalezcan sus ingresos propios, toda vez que
el marco legal sobre la distribucion de competencias en materia
impositiva los circunscribe a escasas fuentes de ingresos en
favor de estos ordenes de gobierno.
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fercicio fiscal 2020, contempla recortes al Ramo 28 de 1.7%
. . hienos tan solo en participaciones federales. Al Ramo 33 del
JAEA e deriva el Fondo de Aportaci la Infraestructur
+.LEGisLATuidl€ deriva el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
DEL ESTADGSocial y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios, propone una disminucion del 3.8% respecto del

ejercicio fiscal en curso.

La tendencia del Ejecutivo Federal al elaborar el proyecto de
Presupuesto de Egresos fue proyectar a la baja no solo en
nuestro Estado, sino en el resto de las entidades federativas,
por lo cual es necesario fortalecer el marco normativo en
materia fiscal para compensar las disminuciones.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO. En cumplimiento a lo
previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, en relacion con el
numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, las y los
diputados integrantes consideramos que la iniciativa solamente
adiciona la participacion de la Legislatura del Estado en la
Asamblea Financiera del Estado, a través de la diputada o
diputado que presida la Comision de Fortalecimiento y
Hacienda Municipal, con el propésito que la relacion de
coordinacion y colaboracion se fortalezcan.

Con fundamento en las disposiciones citadas de impacto
presupuestario y el analisis realizado a la iniciativa,
consideramos que integra contenido juridico, normativo y
organizacional, no contempla la creacion de estructuras
organicas y ocupacionales.
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ACATECS, ) . . ) . ..
nuevas obligacion ancieras derivadas de la legislacion
H. LEGISLATORA 1ga es fin g

DEL E8TA®cal, se realicen en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, somos de la opinion que la presente
reforma cumple con el citado principio, al no generar un
compromiso econémico para ninguno de los Entes Publicos que
integran la Asamblea Financiera del Estado.

Esta Soberania determiné que la iniciativa no genera aumento o
creacion de gasto adicional al Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas, ni a los presupuestos de egresos de los
municipios, del presente ejercicio fiscal ni de ejercicios
subsecuentes, por lo tanto, no implica un impacto
presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion IV del articulo 8
de la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera para el
Estado de Zacatecas y sus Municipios, y se recorren las
demas en su orden, para quedar como sigue:
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IV. Un diputado representante de la Legislatura del
Estado, quien presida la Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal, con derecho a voz, quien podra
ser suplido por un integrante de la Comision;

V. El Auditor Superior del Estado, quien podra ser suplido por
el Director de Auditoria Financiera a Municipios;

VI. Por parte de los Municipios seran los tesoreros o su
equivalente; y

VII. El Subsecretario de Ingresos de la Secretaria, quien fungira
como Coordinador Técnico.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que
contravengan el presente Decreto.



T hatRA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO cn la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los cinco dias del mes de noviembre del ano dos mil
diecinueve.

PRESIDENT

DIP. PED RES

'S8 LIZBETH ANA M/
ALVAREZ
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