4. LEGISLATURA
DEL ESTADO

DECRETO # 218

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

L=

II.-

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros del
municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado
de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relaciéon con las fracciones III del articulo 21
y IV del articulo 24 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de
la Constitucion Politica del Estado, regula las funciones
de la Entidad de Fiscalizacion Superior y los
procedimientos de revision de las cuentas publicas
municipales. Este conjunto normativo, en afinidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, le otorga facultades para llevar a
cabo la revision y examen, en cumplimiento de los
principios rectores de la armonizacién contable Yy €8,
también, la base juridica para emprender las acciones
procedentes.



H. LEGISLATURA

DEL ESTADO

II.-

RSULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de
gilancia, y de Presupuesto y Cuenta Publica tuvieron a la
)ta dos diferentes documentos técnicos, emitidos por la
Auditoria Superior del Estado:

Informe Individual sobre la revisién de la Gestion
Financiera del Municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, del ejercicio 2017;

Informe General Ejecutivo, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

El municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas,
no presento ante la H. Legislatura del Estado de
Zacatecas, el expediente integrado con el informe
anual de Cuenta Publica Municipal correspondiente
al ejercicio fiscal 2017, motivo por el cual la Entidad
de Fiscalizacion Superior en ejercicio directo de sus
facultades, inicidé la revision y fiscalizacion a la
Gestion Financiera del ejercicio fiscal 2017, bajo los
mismos fundamentos, ordenamientos y
procedimientos  aplicables a la revision vy
fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

Referente a la situacion que guardan los Caudales
Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta aplicacion, cuyos efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados Sobre la
Revision de la Gestion Financiera, que la Entidad de
Fiscalizacion hizo llegar a la Legislatura del Estado,
mediante oficio PL-02-01-3796/2018, de fecha 08
de noviembre de 2018.



municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas no dio

uwmsuplimiento legal con la presentacién de la Cuenta Publica del
DEL E8TATIBrCicio fiscal 2017, igualmente omitio la presentacion legal en

tiempo y forma de los informes contables financieros de los
meses de enero a diciembre del ejercicio 2017, asi como los
Informes contables financieros de Avance de Gestién Financiera
correspondientes al Primer, Segundo, Tercer y Cuarto trimestre,
€n cuyos expedientes deben estar contenidos los estados
financieros que se encuentra obligado a elaborar e integrar en
términos de lo sefialado en los articulos 46 y 48 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, motivos por los que en
el Informe Individual de la revisién a la Gestién Financiera no se
incluyen dichos estados financieros, senaldandose en forma
enunciativa los siguientes Estados Financieros omitidos por el
ente fiscalizado: De Actividades, de Situacion Financiera, de
Variaciones en la Hacienda Publica, de Cambios en la Situacién
Financiera, de Flujo de Efectivo, Notas a los Estados
Financieros y Estado Analitico del Activo, asi como los
siguientes Estados Presupuestales: Analitico de Ingresos
(Clasificacién Econémica y por Fuente de Financiamiento) y
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (Clasificacién
Administrativa, Econémica, por Objeto del Gasto y Funciona);
ademas del Pasivo informado, por lo que el Organo de
Fiscalizacion derivado de la falta de entrega de informacién por
parte del ente fiscalizado desconoce si se realizé el correcto
registro de las operaciones y si con ello se realiz6 la elaboracién
de los mencionados estados financieros en su caso, de ello
deriva que el Organo de Fiscalizacién no pueda dar certeza que
estos se hubieran formulado basados en los principios de
razonamiento, eficiencia y eficacia, de conformidad a la
legislacion vigente aplicable.

Concluyéndose por parte del organo de fiscalizacién que el
municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas no ha
transparentando el manejo de los recursos publicos recaudados
y erogados en el ejercicio 2017, ni ha efectuado la Rendicién
de Cuentas de los mismos conforme a lo senalado en los
articulos 121 segundo parrafo de la Constitucién Politica del
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¢ 'h.- Libre y Soberano de Zacatecas, 167, 17l 172 178 ¥y

9P de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
PAjo las omisiones sefialadas se advierte que no se allegé de los

H. LEGISLARMBMentos suficientes para la correcta toma de decisiones y la
OEL E8TABBtencion de informacién confiable y oportuna.

ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

El Ente Auditado no presenté en tiempo y forma informacion
contable, financiera y presupuestal del ejercicio de revisién. No
obstante, en aclaracién al Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares, el Municipio presenté informacion y
documentacion comprobatoria respecto a los Ingresos y egresos
del ejercicio fiscal 2017, asi como disco magneético (CD) del
Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental (SAACG), conteniendo informacién contable,
financiera y presupuestal de dicho ejercicio. Sin embargo,
omiti6 presentar la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, asi
como, los respaldos contables del SAACG, correspondiente a los
meses de enero a diciembre del 2017.

ESTADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

%
PROGRAMA PRESUPUESTADO EJERCIDO REVISADO REVISADO
RECURSOS PROPIOS
MUNICIPAL DE
OBRAS 12,050,019.36 7,026,148.29 1,142,754.58 16.26

I) INDICADORES FINANCIEROS Y DE EFICIENCIA EN LA

APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL
GASTO

NOMBRE DEL
INDICADOR FORMULA RESULTADO INTERPRETACION PARAMETROS

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

Resultados del (Monto El importe revisado en la
Informe de Cuenta | observado/Monto 40.77% cuenta publica 2016 fue
Publica de la Muestra)*100 | por $85,576,506.21, del

| cual se observé un monto




|de $34,892,156.88, que
| representa el 40.77% de

| lo revisado.
I
" LEE:ESST En la revision de la
D cuenta publica 2016 a los
Responsabitidadis Total de B | ey Mo on o
e " observaciones ze
Administrativas de 46 responsabilidades

administrativas.

| El importe observado en
la revision de la cuenta
publica 2016 fue por

Resultados del (Monto no $34,892,156.88 del cual
Informe Solventado/Monto 86.44% no solventdé un monto de
Complementario observado)*100 $30,159,548.40, que

representa el 86.44% de
lo observado.

FUENTE: Informe de Resultados 2016 y Sistema para la Representacion Grafica de los Indicadores
Financieros y de Eficiencia en la Aplicacién Normativa Comprobacién del Gasto.

Derivado a la falta de Informacién contable, financiera y
presupuestal por parte del municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, no fue posible verificar el cumplimiento de la
normatividad a que éste se encuentra sujeto; no
determinandose el grado de eficiencia, eficacia y economia con
que se utilizan los recursos humanos, técnicos, materiales y
financieros; asi como la evaluacién de los logros de las metas y
objetivos de los recursos propios recaudados y ejercidos.

IT) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS
PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (Fondo III).

La revision del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo III), fue programada para llevarse a cabo
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%\ la Auditoria Superior de la Federacion de acuerdo al oficio
¥dhero AEGF/0035/2008 de fecha 15 de enero del 2018,
Withotiante el cual se senala la Auditoria del Gasto Federalizado
amable, Cuenta Publica 2017, denominada Recursos del
iaido de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo
III), Municipio de General Panfilo Natera, Zacatecas.

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fondo 1V).

RESULTADO
DEL
CAPITULO INDICADOR INDICADOR INTERPRETACION
%
L. ORIENTACION DE LOS RECURSOS
Gasto en obligaciones financieras. (% I Del monto total asignado
del total ejercido en el fondo, que se | al FORTAMUN por
destiné al pago de obligaciones $12,855,234.00 al 31 de
I.1 financieras). 68.64% diciembre de 2017, se
destindel 68.64% de los
recursos para el pago de
obligaciones financieras.
Gasto en seguridad publica. (% del Del monto total asignado
total ejercido en el fondo, que se al FORTAMUN por
12 destind al rubro de seguridad 31 459 $12,855,234.00 al 31 de
: publica). 97 ldiciembre de 2017, se
destiné el 31.45% al rubro
de Seguridad Publica.
Gasto en obra publica. (% del total Del monto total asignado
ejercido en el fondo, que se destiné al FORTAMUN por
al rubro de obra publica). $12,855,234.00 al 31 de
13 0.00% | Giciembre de 2017, se
destind el 0.00% para el
rubro de obra publica.
Gasto en otros rubros. (% del total Del monto total asignado
| ejercido en el fondo, que se destiné a al FORTAMUN por
L4 | otros rubros). 0.00 $12,855,234.00 al 31 de
’ ’ diciembre de 2017, se
destiné el 0.0% a otros
rubros.
FUENTE: Informe de Avance Fisico Financiero del mes de diciembre 2017
c) Resumen de indicadores.
Concepto Valor del Indicador %
| FONDO
. | i PROMEDIO DE
PMO FIII FIV 3X1 | MI;:)!;??O SAMA CUMPLIMIENTO

| I. CUMPLIMIENTO DE METAS




Concepto Valor del Indicador %

[ T FONDO
PMO Fl | FIv 3X1 | MINERO SAMA
2017

PROMEDIO DE
CUMPLIMIENTO

1.1 Nivel de gasto a la fecha de la | gq 4 63.8 1000 | 1000 | 1000 99.8 87.0
vision 23 de octubre de 2018 | |

ejercido del monto asignado) |
i ESTADQ [ CUMPLIMIENTO DE
DEL *UBJETI\'OS

II. 1 Obras de la muestra de I
auditoria, que no estan
terminadas v/o no opera o no lo
hacen adecuadamente. (%) |

III. PARTICIPACION SOCIAL
lIl. 1 Obras de la muestra de | T

auditoria, con acta de entrega- ‘
| recepcidon suscrita por el N/A | 500.0 0.0 0.0 | 800.0 50.0 225.0
| representante del comité pro | |
_obra. (%) 1 l

SIMBOLOGIA

PMO.- Programa Municipal de Obras

FIII.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

De las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

3x1.- Programa 3x1 para Migrantes

d) Servicios Publicos

 INDICADOR INTERPRETACION

! El Relleno Sanitario del Municipio cumple en un
i 63.16% con los mecanismos para preservar la
j ecologia, los recursos naturales y el medio
- ambiente durante el almacenamiento de los
' RELLENO desechos provenientes del servicio de recoleccién
‘ SANITARIO de basura, por lo tanto se observa que cuenta con
| un Nivel Aceptable en este rubro. En el Relleno
Sanitario de este municipio se depositan 15
toneladas de basura por dia aproximadamente,
correspondiendo por tanto a tipo C.

El Rastro Municipal cuenta con un Nivel Positivo,
‘ debido a que presenta un 84.62% de grado de
 RASTRO confiabilidad en las instalaciones y el servicio para
MUNICIPAL la matanza y conservacion de carnicos en
' condiciones de salud e higiene bajo la Norma
| Oficial Mexicana.

III) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El Ente Auditado no presenté en tiempo y forma informacién
contable, financiera y presupuestal del ejercicio de revisién. No
obstante, en aclaraciéon al Acta de Notificacién de Resultados
Preliminares, el municipio presenté informacion y
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umentacion comprobatoria respecto a los ingresos y egresos
ds] ejercicio fiscal 2017, asi como disco magnético (CD),
ohteniendo informacion contable, financiera y presupuestal de
dicho ejercicio. Sin embargo, omitié presentar la Cuenta Publica
ejercicio fiscal 2017, asi como, los respaldos contables del, S
iIstema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental correspondiente a los meses de enero a
diciembre del 2017.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyoé el plazo legal
establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Zacatecas, para la solventacién de las
observaciones, la Auditoria Superior presentd a esta
Legislatura, en oficio PL-02-08/497 /2019, de fecha 24 de abril
de 2019, Informe General Ejecutivo, obteniendo el siguiente
resultado:

e b Aocton | PEPRRICHS T SOEY | DERVIDISOE | SURSE T o
' Cantidad | Tipo |

Acciones [ ‘ | ‘L

Correctivas | | | |

Denuncias de | 1 N/A N/A \ N/A ' 1

Hechos ‘ | |

Pliego de Integracion de $16'643,154.0

Observaciones | 24 0 24 Expediente de 24 5

| con Dario | | | __Investigacion

i [ ! Integracion de

Pliego de , 7 | Expediente de |

Observaciones 9 [ 1 | Investigacién | 8

——— 1 Recomendacién |

Subtotal 34 1 32 33 316'643"54'2

Acciones ‘

Preventivas } : I

Recomendacién | 2 0o | 2 | Recomendacién 2

Seguimiento en ‘ Seguimiento en

Ejercicios 3 0 3 Ejercicios 3

Posteriores | | | Posteriores

Subtotal 5 o | 5 | I

Otras ‘

Integracion de [ i

Expediente de | 2 | N/A | N/A N/A [ 2

Investigacion |

Subtotal 2 | 2

TOTAL l a1 L 37| el




as y  procedimientos de auditoria gubernamental,
cluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
ado en observar que se hayan respetado los lineamientos

establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el

SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuacién se
detallan:

1.

La Auditoria Superior del Estado con relacién a las
RECOMENDACIONES, solicitara la atenciéon de las actuales
autoridades municipales con el propésito de coadyuvar a
adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control
eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez
para el cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados.

-En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN

EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior del
Estado durante la revisién a la Cuenta Publica del ejercicio
que corresponda efectuara actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicacién y e€jecuciéon de
recursos del ejercicio fiscalizado.

. La Auditoria Superior del Estado, a través de la Unidad

Administrativa de Investigacion, complementara la
INTEGRACION DE 7 (SIETE) EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion y
del proceso de solventaciéon, a efectos de integrar en su
totalidad la investigacion, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual
debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que
realice lo conducente; dichos expedientes de investigacion
derivados de Observaciones que presuntamente no
implican dafio patrimonial.



sba Auditoria Superior del Estado, a través de la Unidad
\dministrativa de Investigacién, complementara la
SrslS INTEGRACION DE 24 (VEINTICUATRO) EXPEDIENTES DE
" LEmsLAnmLNVESTIGACIéN de los hechos derivados de la fiscalizacién y
DEL ESTADO del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su
totalidad la averiguacién, y en su momento elaborar el

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual

debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que

realice lo conducente; dichos expedientes de investigacion

derivados de Observaciones RP-17/37-002-01, RP-17/37-

003-01, RP-17/37-004-01, RP-17/37-006-01, RP-17/37-

007-01, RP-17/37-008-01, RP-17/37-010-01, RP-17/37-

011-01, RP-17/37-012-01, RP-17/37-013-01, RP-17/37-

014-01, RP-17/37-015-01, RF-17/37-001-01, RF-17/37-

002-01, RF-17/37-003-01, RF-17/37-004-01, RF-17/37-

005-01, RF-17/37-006-01, RF-17/37-007-01, RF-17/37-

008-01, RF-17/37-009-01, RF-17/37-010-01, RF- 17/37-

011-01 y OP-17/37-005-01, que presuntamente implican

dafio patrimonial por un monto en su conjunto de
$16’643,154.05 (DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS

CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS 05/100 M.N.).

S. La Auditoria Superior del Estado presentara ante las
autoridades correspondientes, 1 (UNA) DENUNCIA DE
HECHOS, derivada de la accién RF-17/37-016, para que se
investiguen hechos probablemente constitutivos de delito.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacién
Popular, concluyendo que en el particular  fueron
razonablemente validas para aprobar la Gestién Financiera
correspondiente al ejercicio fiscal de 2017 del Municipio de
General Panfilo Natera, Zacatecas.
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By todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
demis en lo dispuesto por los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
‘Reblo es de decretarse y se

DECRETA

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en
el presente Instrumento Legislativo, SE APRUEBAN los
movimientos financieros de Administracién y Gasto relativos a
la Gestion Financiera del Municipio de General Panfilo Natera,
Zacatecas, del ejercicio fiscal 2017.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
para que emita las correspondientes RECOMENDACIONES,
solicitando la atencién de las autoridades municipales con el
proposito de establecer medidas preventivas y sistemas de
control y de supervision eficaces, para que los recursos publicos
se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que
con relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS
POSTERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio que corresponda, efectie actuaciones de seguimiento y
verificacion en relaciéon a la aplicacion y ejecucion de recursos
del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, fraccion
XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 91 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 109 fracciéon III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que a través de la Unidad Administrativa de Investigacion,
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......

thplemente la INTEGRACION DE 7 (SIETE) EXPEDIENTES
2 INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion
Y del proceso de solventacién, a efectos de integrar en su
H. LEGISLA idad la investigacién, y en su momento elaborar el Informe
o e Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera de
ser remitido a la autoridad correspondiente, para que se realice
lo conducente; dichos expedientes de investigacién derivados de
Observaciones que presuntamente no implican daifo
patrimonial.

QUINTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, fraccion
XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 91 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 109 fracciéon III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que a traveés de la Unidad Administrativa de Investigacion,
complemente la INTEGRACION DE 24 (VEINTICUATRO)
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION de los hechos derivados
de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la averiguaciéon, y en su momento
elaborar el Informe  de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera de ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que se realice lo conducente; dichos
expedientes de investigacion derivados de Observaciones RP-
17/37-002-01, RP-17/37-003-01, RP-17/37-004-01, RP-17/37-
006-01, RP-17/37-007-01, RP-17/37-008-01, RP-17/37-010-
01, RP-17/37-011-01, RP-17/37-012-01, RP-17/37-013-01,
RP-17/37-014-01, RP-17/37-015-01, RF-17/37-001-01, RF-
17/37-002-01, RF-17/37-003-01, RF-17/37-004-01, RF-
17/37-005-01, RF-17/37-006-01, RF-17/37-007-01, RF-
17/37-008-01, RF-17/37-009-01, RF-17/37-010-01, RF-
17/37-011-01 y OP-17/37-005-01, QUE PRESUNTAMENTE
IMPLICAN DANO PATRIMONIAL por un monto en su conjunto
de $16’643,154.05 (DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS

CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
PESOS 05/100 M.N.).
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FANSHXTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que

L ROh relacion a la accién RF-17/37-016, de DENUNCIA DE

ECHOS, derivada de la revision a la Gestion Financiera,

H.LEGISLATURRUNcCie ante las autoridades competentes por la presunta

DEL ESTARRmision de uno o varios delitos en el manejo de los recursos
publicos.

SEPTIMO.- La presente revision, permite dejar a salvo los
derechos y responsabilidades que corresponda ejercer o fincar a
la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacién de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la revisién aleatoria. practicada a
la presente Gestién Financiera.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.-El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.
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#<HBRMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
MIRA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

BEL ESTADO A -
D A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

Tercera Legislatura del Estado, a los veintinueve dias del mes de
octubre del ano dos mil diecinueve.

.. DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ORI ESPINOZA



