DECRETO # 180

o, HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
u. Ler A RGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
VELE{SE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion del Pleno celebrada el 20 de agosto de 2019, se
dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el
articulo 2 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas,

presentada por la diputada Roxana del Refugio Munoz Gonzalez.

SEGUNDO. En la misma fecha de su lectura y por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0726
la iniciativa en referencia fue turnada para su estudio y dictamen a la

Comision de Cultura Fisica y Deporte.

TERCERO. La diputada Roxana del Refugio Munoz Gonzalez, justifico

su iniciativa, en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
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El 27 de noviembre de 1978 se firmé, en Paris Francia, por los paises
miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) la Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, en la que se estipula
que se debe poner el desarrollo de la educacion fisica y el deporte al
servicio del progreso humano, favorecer su desarrollo y exhortar a los

L)
Hé‘éﬁ :ESBLQT;;ORA gobiernos, las organizaciones no gubernamentales competentes, los

educadores, las familias y los propios individuos a inspirarse en ella,
difundirla y ponerla en practica. El documento citado estd compuesto por
10 articulos, que refieren a lo siguiente:!

e La practica de la educacion fisica y el deporte es un derecho
fundamental para todas y todos;

La educacion fisica y el deporte constituyen un elemento esencial de la
educacién permanente dentro del sistema global de educacién;

* Los programas de educacion fisica y deporte deben responder a las
necesidades individuales y sociales;

* La ensenanza, el encuadramiento y la administraciéon de la educacién
fisica y el deporte deben confiarse a un personal calificado;

Para la educacion fisica y el deporte son indispensables instalaciones y
materiales adecuados;

* La investigacién y la evaluacion son elementos indispensables del
desarrollo de la educacion fisica y el deporte;

La informacién y la documentacién contribuyen a promover la educacion
fisica y el deporte;

Los medios de comunicacién de masas deberian ejercer una influencia
positiva en la educacién fisica y el deporte;

* Las instituciones nacionales desempenian un papel primordial en la
educacion fisica y el deporte; y

" UNESCO. “Carta Internacional de la educacién fisica, la actividad fisica y el deporte”, [en linea], consultado: 30 de

julio de 2019 disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=13150&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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La cooperacién internacional es una de las condiciones previas del
desarrollo universal y equilibrado de la educacién fisica y el deporte.

En este tenor, la Carta en comento es un documento que proclama
la obligaciéon de los Estados parte a garantizar los derechos
fundamentales de todas y todos, afirmando que promover el progreso
W. LEGISLATURE Social y elevar el nivel de vida para las personas, con el énfasis en que

DEL E3YADRC una de las condiciones esenciales del ejercicio efectivo de los derechos
humanos depende de la posibilidad brindada a todos y a cada uno de
desarrollar y preservar libremente sus facultades fisicas, intelectuales y
morales y que en consecuencia se deberia dar y garantizar a todos la
postbilidad de acceder a la educacion fisica y al deporte.

Desde entonces, gobiernos a nivel mundial y organismos
internacionales han prestado especial interés en desarrollar politicas en
atencion a la poblacién con discapacidad, grupo que se encuentra en
vulnerabilidad pese a los avances normativos que intentan dotarlos de
las mismas oportunidades que al resto de la poblacién.

De acuerdo con la Clasificaciéon Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud, perteneciente a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se define a la discapacidad como: un
término genérico que engloba deficiencias, limitaciones de actividad y
restricciones para la participacion.?

De acuerdo a la definicién anterior se puede concluir que para
garantizar la integracion a la sociedad de las personas con
discapacidad y que esto les permita gozar plenamente de sus derechos
no solo requiere de una infraestructura especial o del tratamiento médico
adecuado, sino también de su accesibilidad a programas sociales.

Las actividades fisicas y deportivas generan en las personas con
alguna discapacidad un beneficio psicolégico y fisico que contribuye a
mejorar su calidad de vida, el efecto del deporte en las personas
discapacitadas es aun mds notorio, ya que su impacto psicolégico
genera excelentes resultados terapéuticos y permite que las personas
desarrollen habilidades tanto fisicas como sociales, incluso el estado
animico mejora considerablemente, por lo que sobran razones para
apoyar e impulsar las politicas que faciliten el apoyo a este sector de la

Véase: https://www.gob.mx/conadis/documentos/clasificacion-internacional-del-funcionamiento-de-la-
discapacidad-y-de-la-salud-cif
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poblacién de una manera integral, suficiente y coordinada en todos los
iveles de gobierno.

Es por ello que todo marco juridico en la materia debe reconocer
que la educacién fisica y el deporte son instrumentos de formacién del
individuo para su pleno desarrollo humano y, asimismo, favorecer los

Rhalores humanos fundamentales que sirven de base al pleno desarrollo

de los pueblos subrayando, por consiguiente, que la educacién fisica y el
deporte han de tender a promover los acercamientos entre los pueblos Y
las personas, asi como la emulacién desinteresada, la solidaridad y la
fraternidad, el respeto y la comprensién mutuos, y el reconocimiento de
la integridad y de la dignidad humanas.?

Sin embargo, fue hasta 2006 que se consagré la mdxima de
garantizar el acceso a todas las personas, especificamente aquellas con
alguna discapacidad, a la cultura fisica y el deporte; cuando se firmo la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la
que se estipulé que este sector estuviera en igualdad de condiciones
para su desarrollo en dreas del deporte, credndose normas
internacionales en las que se favorecieran las oportunidades que
promovieran la proteccién y garantizaran el disfrute pleno de este
derecho.

Por ello, en el citado documento se establecieron obligaciones para
que los Estados parte adoptaran las medidas pertinentes en todos los
niveles de gobierno para promover su intervencién; organizar,
desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas de acuerdo a
sus condiciones, asegurando en todo momento el acceso a instalaciones,
instruccion, formacién y recursos adecuados. Asimismo, se propuso que
en el ejercicio de este derecho el sistema educativo participaria en el
desarrollo del ser humano en la materia.*

En este tenor y con la reforma de 2011 en materia de derechos
humanos que consagra en el articulo 1o Constitucional que: “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”, se promulgé el
7 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte -misma que abrogé la Ley de 2003— Yy que

* Op. Cit. Carta Internacional de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
“Véase: https://www.un.orgfesa/socdev/enabIe/documents/tccconvs.pdf
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strvié para la promulgacién a nivel local de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Zacatecas de 2015.

Estos dos ordenamientos son la base, en el estado de Zacatecas,
del marco juridico en materia de cultura fisica y deporte que busca
cumplir con los compromisos internacionales signados y ratificados por
el pais y, asimismo, acorde a las disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), concretamente, el ultimo
parrafo del articulo 40 que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a
la cultura fisica y a la prdctica del deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”

Con la entrada en vigor de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte en 2013, y a nivel local de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Zacatecas de 2015, se logré plasmar en un marco juridico la
proteccion de los derechos de las personas discapacitadas al acceso a
las actividades fisicas y culturales.

Entre los preceptos configurados en los ordenamientos citados en
materia de cultura fisica y Deporte, para garantizar el acceso a las
personas con discapacidad a estas actividades, se cuentan con:

Alentar y promover la participacion en condiciones accesibles, en la
mayor medida posible, de las personas con discapacidad en las
actividades deportivas generales a todos los niveles;

Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas
para dichas personas y de participar en dichas actividades y, a ese fin,
alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demds y
bajo un diserio universal, instruccién, formacién y recursos adecuados;

Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso pleno a
instalaciones deportivas que cuenten con diserio universal; y

Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizaciéon de actividades
recreativas y deportivas y se adopten los ajustes razonables cuando
sean necesarios.



En este sentido se reconoce que el ordenamiento en la materia
to a nivel Federal como local, establecen los mecanismos necesarios
gra asegurar la accesibilidad de las personas con discapacidad a la
ltura fisica y el deporte, lo que refleja el avance de los compromisos
nternacionales del Estado mexicano signados y ratificados por el pais.
M. LEGISLATURA .

DEL EBTADD Sin embargo, en el articulo 20 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Zacatecas, en donde se establece que la presente
“Tiene por objeto establecer las bases de coordinacién y colaboracién
entre el Estado y los Municipios en materia de cultura fisica y deporte,
asi como la participacién de los sectores social y privado, con las
siguientes finalidades generales”, y se enlistan objetivos que la politica
en la materia aplicada en el estado de Zacatecas deberd incluir, pero en
ninguna de las fracciones del citado articulo hace mencién a fomentar
las actividades fisicas y deportivas de las personas con alguna
discapacidad.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Ley tiene a fin reformar la
fraccion XII del articulo 2 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Zacatecas, a fin de que se incluya en las directrices de la
politica en la materia para la entidad el fomentar la cultura fisica y las
actividades deportivas para las personas con alguna discapacidad, ya
sea en el ambito amateur o profesional, y propiciando en todo momento
el respeto a los derechos humanos de este sector de la sociedad.

Asimismo, otro de los argumentos de la presente es la reiteracién
de la norma que se encuentra en las finalidades generales de la Ley en
comento, ejemplo, en la fraccién XI del articulo 20 se contempla el
principio de no discriminacién, al establecer que: “Garantizar a todas las
personas sin distincién de género, edad, discapacidad, condicién social,
religion, salud, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de
cultura fisica y deporte se implementen”.

Y posteriormente en la fraccion XII se seriala la misma finalidad al
establecer que: “Las personas con discapacidad no serdn objeto de
discriminacién alguna y gozaran plenamente de todos los derechos
enunciados en la Ley”; por ello, se considera pertinente suprimir la
reiteracion normativa dentro del mismo ordenamiento reformandola con
la obligacién que ha adquirido el Estado mexicano de fomentar la cultura
fisica y las oportunidades para la practica deportiva de las personas con
discapacidades, ya sea que tengan un nivel amateur o profesional.



Se debe ser consciente de la problemdtica que enfrentan los
ectores deportivos mas vulnerables, por ello se propone la reforma en

ento a fin de que se conduzca a la obtencién de beneficios a sus
estinatarios, atentos al compromiso contraido con el tejido social y

M. LEGISLA everando que las actividades fisicas y deportivas deben ser un
DEL EgTApgehiculo de inclusién social y no motivo de discriminacion.

La presente es un compromiso con las personas con alguna
discapacidad de eliminar los obstdculos que impiden que todas las
personas en México tengan acceso a los programas de desarrollo que en
materia de cultura fisica y deporte se implementen, por ende la presente
reforma a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas
tenga como finalidad garantizar el derecho fundamental a la cultura
fisica y la practica del deporte a todo individuo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Comision de Cultura Fisica y Deporte, fue la
competente para estudiar y analizar la iniciativa, asi como para
emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131 fracciéon VII, 132 y 140 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad emitida por la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
ratificada por el Estado Mexicano en 2007, obliga a los Estados
parte a garantizar que el ejercicio de los derechos ahi reconocidos en

favor de este grupo sean plenos y efectivos.
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aidaTaquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o

comeesénsoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
”-t;-gf\':ssl;r‘;‘;%hedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas”.

Dicha Convencion se expidido con la intenciéon de proteger los
derechos de éste sector, que de acuerdo con datos de la
Organizacion Mundial de la Salud representa aproximadamente el

15% de la poblaciéon mundial y tiende a ir en aumento.

Las personas con discapacidad integran uno de los grupos mas
marginados del mundo, reforzado por los altos indices de
discriminacion, desatencion y falta de empatia, que muchas veces

los dejan sin opciones presentes o de futuro.

Es por ello que se requiere de acciones concretas que nos permitan
superar estos obstaculos y con ello garantizar el respeto a los

derechos de las personas con discapacidad.

La Convencion pretende alcanzar un objetivo concreto: promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad

inherente.
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H. LEGisLaTo@@tumbres y practicas que constituyen discriminacién en contra de
DEL ESTADO _ _
las personas con discapacidad.

echos reconocidos en ella con la finalidad de abolir normas,

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su ultimo parrafo que: “Toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte.
Corresponde al Estado su promocioén, fomento y estimulo conforme a

las leyes en la materia.”

Este derecho humano, consagrado en nuestra Carta Magna a partir
de 2011, conmina al Estado Mexicano a garantizar, fomentar y
estimular la practica del deporte, principio de igualdad que incluye

por supuesto a las personas con alguna discapacidad.

Segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencién, en la practica
de la actividad fisica y el deporte en personas con discapacidad, se
requiere que los paises identifiquen las barreras y obstaculos para
poder combatirlos y, con ello, asegurar que las personas con
discapacidad puedan tener acceso a su entorno, al transporte, a las

instalaciones, servicios publicos, a la cultura fisica y al deporte.

No obstante, sigue siendo una realidad que las personas con algiin

tipo de discapacidad tienen problemas de acceso para practicar
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isLarbmarticulo 30 de la multicitada Convencion, senala que los paises

Es.r%f?ben promover la participacion en la vida cultural, el recreo, el
tiempo libre y los deportes, garantizando que las personas con
discapacidad tengan oportunidad de desarrollar y utilizar su
capacidad creativa, no solo en su propio beneficio, sino también

para enriquecimiento de la sociedad.

Las actividades deportivas, por sus caracteristicas intrinsecas,
constituyen una herramienta que permite la inclusiéon social de las
personas con discapacidad, pues tal como lo afirma Patriksson?®, a
través del deporte se adquiere una identidad individual y social,
ademas contribuye al desarrollo de la personalidad, fomenta la

interaccion social y refuerza el autoestima.

Virtud a lo anterior, esta Soberania coincide con la iniciante en la
necesidad de especificar de manera puntual el fomento a la cultura
fisica y el deporte de las personas con alguna discapacidad, pues a
pesar de que ya existe todo un marco legal que tutela los derechos
de este grupo de personas, es necesario que se impacte de una

manera transversal en todas las leyes, para que los ejecutores de la

> Patriksson, G. (Ed.). (1996). Socializacion: sintesis de las investigaciones actuales, segunda
parte. Madrid: Consejo Superior de Deportes
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id Sus programas.

s por ello que creemos que esta reforma permitira que el Estado de

H. LEGISLATURA e _
DELE8TADMacatecas y sus municipios incrementen sus esfuerzos

institucionales y adopten medidas administrativas que permitan el
desarrollo y la inclusién social en la cultura fisica y el deporte de las

personas con discapacidad.

Seguros estamos que esta reforma traera consigo beneficios en
general para las personas con discapacidad, una mejora de la
condicion fisica, de la salud mental y, en general, en el desarrollo de

las habilidades para la vida diaria.

TERCERO. La Comision de dictamen estimé que se atiende lo
dispuesto en el articulo 16 parrafo segundo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en
relacion con el numeral 18 de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas; en razon de
que la modificaciéon en estudio solo tiene como proposito reformar el
ordenamiento legal con la obligacion que ha adquirido el Estado
Mexicano de fomentar la cultura fisica y las oportunidades para la
practica deportiva de las personas con discapacidades con lo cual

no se crean o se propone crear estructuras administrativas, ni



idyepoco se incrementa algun objeto del gasto, sino que solo se
¥\sga armonizar la legislacion e impactarla con un principio
Traxfologico que ya se encuentra establecido en otros ordenamientos.

H. LECISLATURA
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTiCULO 2 DE LA LEY
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS.

UNICO. Se reforma la fraccion XII del articulo 2 de la Ley de

Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas, para quedar

como sigue:

Articulo 2. ...

[ a XL



. Fomentar la inclusion y participacion de las personas con

capacidad en la cultura fisica y las actividades deportivas,

nto en el ambito amateur como profesional, asi como evitar

H. 1.Er=£suwu:uéi e i o is :
DEL £374ptodo tipo de discriminacion en estas actividades.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. Se derogan todas las que se opongan al presente Decreto.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
S PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

. LEGISLATU Legislatura del Estado, a los diez dias del mes de septiembre del aiio
DEL ESTA™ 'dos mil diecinueve.

PRESIDENTA

SECRET

DIP. MA. ISABEL TRUJILLO MEZA DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ
ESPINOZA



