DECRETO # 162

LAY:: HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
JEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
S BECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En la sesion ordinaria celebrada el dia 19 de febrero de
2019, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante
la cual se reforma el articulo 69 de la Ley de Entrega Recepcion de
Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada Emma Lisset
Lopez Murillo, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del

Estado.

SEGUNDO. En la misma fecha de su lectura, ’por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada mediante memorandum 0340 a la Comision de la Funcion
Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo, para su estudio y

dictamen correspondiente.

TERCERO. La proponente baso su iniciativa en la exposicion de

motivos que a continuacion se cita:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
tificada por el Estado mexicano el 14 de diciembre de 2005, en

LAFURRG plaga insidiosa que tiene amplio espectro de consecuencias

STADQeorrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de
derecho, da pie a violaciones a los derechos humanos, distorsiona
los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana”.

Varias calamidades a las que dia a dia enfrenta la sociedad
mexicana, tienen, directa o indirectamente, una relaciéon con los
altos niveles de corrupcion.

Todos estos focos rojos obligaron al Estado mexicano a actuar
decididamente y es, en mayo de 2015 cuando nuestro pais dio
un giro monumental en relaciéon al combate a la corrupcion.
Finalmente y después de diversos esfuerzos, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto mediante el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupciéon, dando paso a la creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion, donde ademas, se ordena a
las entidades federativas a constituir Sistemas Estatales
Anticorrupciéon, con una estructura analoga.

Siguiendo esta ruta, la Legislatura del Estado dio paso a la
creacion del Sistema Estatal Anticorrupcién, comenzando con la
emision del Decreto ntimero 128 mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
posteriormente, aprobando las leyes secundarias, entre las que
se encuentran, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, la
Ley de Archivos del Estado de Zacatecas, reformas a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
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Municipios de Zacatecas, para armonizarla a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, aplicable a todas las
entidades federativas y, por ultimo y con el objetivo de cerrar
este circulo virtuoso, aprobdé la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado de Zacatecas.

De acuerdo a su articulo 1° el citado ordenamiento tiene como
objeto “Establecer las disposiciones generales conforme a las
cuales los servidores ptublicos de los Entes Publicos, ya sea
persona fisica o moral, publica o privada, que les corresponda
recibir, resguardar, administrar o ejecutar, por cualquier titulo,
recursos publicos, deberdn entregar a quienes los sustituyan en el
empleo, cargo o comisién, los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como la informacion, documentacion y asuntos de
su competencia que hayan manejado en el desemperio de sus
funciones”.

Es claro que con la instauracion de estos nuevos procedimientos
se fortalece la transparencia de las administraciones publicas,
tanto estatales como municipales y se obliga a los servidores
publicos a entregar cuentas claras de la administracion a su
cargo, ya sea al finalizar la misma o al culminar su periodo o
ejercicio.

La supracitada Ley de Entrega-Recepcion en su Titulo Sexto
regula el proceso de “Verificacion y Validacion Fisica del
Expediente”, y en su articulo 68 establece que “La etapa de
Verificacién y Validacion fisica de la informacién contenida en el
Expediente tiene por objeto revisar los formatos, anexos y, en
general, la documentacién entregada, asi como constatar los actos
u omisiones que en su caso pudieran derivarse”.

Asi pues, esta etapa del proceso es fundamental para conocer de
actos u omisiones que puedan causar, en un momento
determinado, dafios a la hacienda publica estatal o municipal.
Por ello, en el siguiente numeral se menciona que “La etapa de
Verificacion y Validacion fisica debera llevarse a cabo por el o los
servidores publicos que reciben o por quien éstos designen, en
un plazo no mayor de treinta dias habiles siguientes a la
firma del Acta Administrativa del Acto Protocolario’.
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Debemos recordar, que si bien existen administraciones publicas
//'b{‘.f;bﬁT ~, que por el ntimero reducido de habitantes cuentan con una
~wplantilla de personal no muy engrosada y que, por lo tanto, no
requieren de un plazo mayor para llevar a cabo con toda
;buntualidad su proceso de verificacion y validacion; existen
- Jalgunas otros Municipios como Fresnillo, Guadalupe, Zacatecas,
Jerez, Sombrerete, Rio Grande y otros, que por la informacion y
JRalocumentacion que generan, si requieren de un término mayor
para realizar con efectividad dicho proceso de verificacion y
validacion.

Lo mismo sucede en la Administracion Publica Estatal, en la
cual el tamafio de las dependencias y entidades publicas es
asimétrico, ya que por ejemplo, la Secretaria de Educacion y la
Secretaria del Campo, generan por si mismas, importantes
cantidades de informacion y documentacion, mucho mayores a
las producidas por el Instituto de la Juventud o la Coordinacion
Estatal de Planeacién, las cuales por sus facultades requieren de
un numero menor de recursos humanos, financieros vy
materiales.

Es precisamente para este tipo de administraciones y entes, en
los que el plazo de 30 dias habiles para la etapa de verificacion y
validacién resulta insuficiente para poder realizar una adecuada
revision de la informaciéon y documentacién entregada.

En este orden de ideas, se propone que previa solicitud del
Presidente Municipal correspondiente o bien, del titular del Ente
Publico o Secretaria, se autorice la ampliacion hasta por 10 dias
naturales mas para verificar y validar dicha informacion, dando
asi el tiempo suficiente y adecuado para que lleven a cabo una
adecuada revision de la documentacién que reciben, y puedan
percatarse de cualquier anomalia o acto contrario al marco legal.
Como se mencioné anteriormente, el espiritu de la creacion de
esta Ley junto con las sefialadas, resulta ser precisamente el
combate a la corrupcién, lo cual es acorde a las premisas y
objetivos del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.
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CONSIDERANDOS
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serv1dores publicos deberan entregar a quienes les sustituyan en el
empleo, cargo o comision, los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como la informacion, documentaciéon y asuntos de su
competencia que hayan manejado durante el desempeno de sus

funciones.

En tal sentido, el proceso de Entrega - Recepcion, tiene por objeto:

1. La entrega, en la que los servidores publicos salientes deben
rendir cuentan de los recursos publicos administrados, ejecutados y
recibidos, mediante la elaboracion y entrega de la informacion
correspondiente, asi como entregar los bienes, derechos vy
obligaciones que en el ejercicio de sus funciones hubieran tenido

bajo su responsabilidad, y

2. La recepcion de los elementos anteriores por parte de los

servidores publicos entrantes.
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peLVerifiacion y validacion fisica del contenido del expediente.

SEGUNDO. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
Los servidores publicos que entregan estan obligados, legalmente, a
integrar oportunamente el expediente respectivo con toda la
informacion establecida en la Ley de Entrega-Recepcion, asi como
en los lineamientos, estrategias, normas, sistemas informaticos y

medios electronicos emitidos por la autoridad supervisora.

Al respecto es importante sefnalar que el cumplimiento de la
obligacion de entregar, no exime a los servidores publicos de las
responsabilidades administrativas en que hubieran incurrido

durante el ejercicio del cargo.

Por su parte, los servidores publicos que reciben tienen la obligacion
de verificar y validar el expediente correspondiente, para que sea

coincidente el contenido del mismo con lo que se afirma haber

entregado.
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De acuerdo con lo anterior, el servidor publico debe verificar la
cia y estado de los recursos publicos y de la informacion

iibida, teniendo la posibilidad de solicitar las aclaraciones

WZTURA

ADO

En tal virtud, esta Asamblea estima que es procedente la iniciativa,

en cuanto a la posibilidad de prorrogar el término con el que
cuentan los servidores que reciben para validar la informacion, en

razon de la cantidad de documentos que integran el expediente.

De acuerdo con ello, se considera que el plazo de treinta dias
previsto en el articulo 69 de la Ley de Entrega-Recepcion es muy
breve, atendiendo a la cantidad de informacion que existe en ciertas

dependencias de la administracion publica.

Conforme a ello, debemos sefialar que la propia Ley establece en su

articulo 42 la informacion que debe integrar un expediente:

e Marco juridico de actuacion;

e Instrumentos de planeacion;

e Informacion contable-financiera;
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ormacion presupuestaria;
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e Recursos humanos y estructura organica;

e Recursos financieros;

e Recursos materiales;

e Obra publica y acciones;

e Relacion de asuntos en trémite ;

e Informacion sobre cumplimiento de las obligaciones
establecidas de la Ley de Transparencia y Acceso de la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas;

e Libros, bibliografia, expedientes, archivos documentales,

digitales y multimedia, medios electronicos, magnéticos,

opticos o cualquier otro; y

e Actuaciones protocolarias.
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gion de la informacion contenida en el expediente pueda ser
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trogada por diez dias naturales mas, cuando se solicite por
critov cuando menos con cinco dias habiles anteriores a que
STADO

termine el plazo de treinta dias previsto en el referido articulo 69 de
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la Ley en comento.

Lo anterior, con la finalidad de dar certeza juridica tanto al servidor
publico que entrega como al que recibe, pues como lo hemos
senalado, existen areas administrativas respecto de las cuales, por
su tamano o responsabilidades, se requiere de un plazo mayor para

verificar la informacion entregada.

TERCERO. EVALUACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De
acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, todo proyecto
de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la

Legislatura del Estado debera contar con una estimacion sobre el

impacto presupuestario del proyecto.
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En tal virtud, la Comision de dictamen, mediante los oficios
CFPPD/UST/LXIII/011/2019 'y  CFPPD/UST/LXIII/012/2019,
solicito a la Auditoria Superior del Estado y a la Secretaria de la
Funcion Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas,
respectivamente, la correspondiente evaluacion sobre el impacto

presupuestario de la iniciativa que se dictamina.

La Auditoria Superior del Estado, a través del oficio niimero PL-02-
01-2042/2019, y la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno
del Estado, mediante oficio SFP/CAD/791/2019, respondieron en el
sentido de que no existia ninguna implicacién presupuestaria que

derivara de la aprobacion de esta reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA




Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo recorriéndose el

siguiente en su orden al articulo 69 de la Ley de Entrega-

Recepcion del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 69. ...

El plazo a que se refiere el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por 10 dias naturales mas, siempre que el Presidente
Municipal correspondiente, o bien, el titular del Ente Puablico o
Secretaria, lo soliciten por escrito y, por lo menos, con 5 dias

habiles anteriores a que termine el plazo establecido en el

parrafo que precede.
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ulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia

St ""iénte de su publicaciéon en el Periodico Oficial, Organo de
_‘%rno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al presente Decreto.




DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
del Estado de Zacatecas, a los treinta dias del mes de junio
del ano dos mil diecinueve.

( ) ) PRESIDENTA

SECRETARIA




