ACUERDO # 125

SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS

RESULTANDO PRIMERO. En la Sesién Ordinaria del Pleno,
celebrada el 29 de noviembre de 2018, la Diputada Karla
Dejanira Valdez Espinoza, integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, someti6 a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, Iniciativa de Punto de Acuerdo, por la que
se exhorta a los 58 municipios del Estado para que en su
Presupuesto de Egresos 2019, incluyan una partida especifica
en materia de salubridad.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma fecha, y por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0331, la iniciativa de referencia fue turnada a la
Comision de Hacienda y Fortalecimiento Municipal para su
estudio y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. La diputada proponente sustento
su Iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica es la obtencion y el ejercicio del poder. La forma
en que este sea utilizado por el Estado, por el gobierno o por
los actores de la sociedad civil definira las relaciones y la
red de fuerzas sociales comprometidas -0 no- con las
demandas ciudadanas y los derechos humanos. La salud
publica, entonces, depende en gran medida de la politica y



de los actores que actuian en funcién de ella; esto segun la
Organizacion Panamericana de la Salud, o también, del
contexto socioeconoémico y politico, segun la comisién de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
determinantes sociales de la salud!.

Derivado de ello, la identificacién y medida de las
necesidades de salud de la poblacion es el primer paso para
la planificacion de las politicas publicas sanitarias.?

K AEGIBLATURA

DELBSTADO Ep este contexto, el Poder Ejecutivo en cualquiera de sus
niveles es quien disena e implementa las politicas publicas
que se llevaran a cabo para la sociedad, incluidas las del
sector salud, y lo que corresponde al Poder Legislativo es
sentar las bases juridicas y legales para que dichas politicas
sean lo mas atinadas posible a las necesidades de la
poblacion.

El valor dado a la salud publica debe ubicarse, siempre,
como sustancial, al mismo tiempo, fundamental para
evaluar el desarrollo del pais, de los estados y de los
municipios.

Comenzando bajo la premisa de que el ente politico
administrativo fundamental del Estado en el nivel local es el
municipio, es necesario que la participacion éste en salud
se vea completamente reflejada, no porque los municipios
no inviertan en materia de salubridad, por el contrario.

Es bien sabido que los municipios gastan en la salud de su
poblacion, la salud les representa un gasto constante y, en
muchas ocasiones, creciente. Sin embargo, la mayoria de
las veces no se etiqueta una partida especifica para las
acciones que por Ley les corresponde cubrir en este rubro.

Minimamente aquellas que establece la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, como las siguientes:

! Franco-Giraldo, Alvaro, & Alvarez-Dardet, Carlos. (2008). Derechos humanos, una oportunidad para las
politicas publicas en salud. Gaceta Sanitaria, 22(3), 280-286. Recuperado en 15 de enero de 2019, de
http:/ /Sc:clo.:sciln.es;’sc:clo,php?scnpt-scr_antcxt&pld-SOZ 13-91112008000300015&Ing=es&ting=es.

L. Rohlfs, C. Borrell, C. Anitua, L. Artazcoz, C. Colomer, V. Escriba, M. Garcia-Calvente, A. Llacer, L. Mazarras,
M.I. Pasarin, R. Peiré y C. Valls-Llobet. (2000). La importancia de la perspectiva de género en las encuestas de
salud, Gaceta Sanitaria, Volume 14, Issue 2, 2000, Paginas 146-155.



Articulo 61...

— II. ~ Asumir las atribuciones previstas en la ley de salud

.+ correspondiente, en los acuerdos y convenios que suscriban

.7 con el Ejecutivo del Estado, con los Servicios de Salud o
» SBNItre si;

Articulo 80...

I ABRGSLATURA L
BEL BSTADO XXIV. Promover campanas de salud, alfabetizacién e
informativas acerca de los derechos y las obligaciones
relativos al estado civil de las personas...

Articulo 93...

X. Promover la educaciéon y la salud publicas, asi como
acciones y actividades sociales y culturales entre los
habitantes de su demarcacion,;

Articulo 107...

XIII. Participar en la formulacién de los programas de
salud, asistencia social, vivienda de interés social y popular,
educacion para la salud, asi como en campanas
permanentes contra la drogadiccion, alcoholismo y la
delincuencia, principalmente juvenil, procurando la
creacion de centros para su atencién, en coordinacién con
organismos publicos, sociales y privados.

Articulo 145...

XV. El fomento de acciones de paternidad responsable, que
propicien la preservacion de los derechos de las personas
menores de dieciocho anos de edad a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental;

Lamentablemente no se actua en total concordancia con lo
anterior y al no prever un gasto concreto en salud, los
municipios (al menos aquellos que si son responsables en
materia de salubridad) tienen que solventar los gastos de
manera indirecta, tomando recurso de otras areas, o en el
mejor de los casos, esperando tener recurso extraordinario.

Por ello, una buena administracién del recurso publico
invertira si o si en salud, una de las gestiones principales
de los municipios debe estar dirigida a enfrentar las



problematicas del sector salud desde una perspectiva
integradora y de gran alcance.

El ente municipal no es un simple administrador de bienes
& . Y nominas, quitémonos esa idea, el municipio es el primer
; ‘.E contacto a las ne(;e_s.idades y demandas de lg poblacién y en

5/ cuanto a los servicios de salud se refiere aun tenemos una
brecha pendiente que vulnera a nuestra sociedad.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Para el estudio de la iniciativa se
se estuvo a lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda y
Fortalecimiento Municipal es competente para conocer y
dictaminar la iniciativa de punto de acuerdo presentada, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. AYUNTAMIENTOS Y SECTOR SALUD. La salud de
las personas es un objetivo fundamental de cualquier sistema
de salud, tanto para la definicion de prioridades como para la
formulacion de planes y programas. Sin embargo, el aumento
de demandas de servicio, los altos costos inherentes a ellos, la
incapacidad derivada de la enfermedad, con su consiguiente
merma economica, y el deterioro de la calidad de vida producido
por la presencia de enfermedades crénicas, exigen una
renovacion en el enfoque de la salud y los servicios asociados a
ella.?

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a los
Determinantes Sociales de la Salud como circunstancias en que
las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen,
incluido el sistema de salud. Esas circunstancias son el
resultado de la distribucion del dinero, el poder y los recursos a

*http:/ /repositonio.uladech.edu. pe/bitstream / handle/ 123456789 [549/DETERMINANTES DE SALUD ADULTO

S _LEON VALERIO KATERIN_KEYLA pdf?sequence=1&isAllowed=y




nivel mundial, nacional y local, que depende a su vez de las
politicas adoptadas.*

strategias que actuan, directa o indirectamente, sobre la salud
n,]as' personas, centrandose principalmente en aquellas de

-

glfencion y promocion de la salud.

Kﬁuﬂmtro enfoque de politicas, pero no menos importantes, esta

sion de dictamen coincide en que son intervenciones
prioritarias las actividades que los ayuntamientos realizan en
colaboracion con el sector salud.

Precisando, con ello, que el tema de la salud en nuestros
municipios requiere especial atencion y, hasta el momento, no
son perceptibles los avances en la materia.

El objetivo fundamental debe ser el que las personas cuenten
con las condiciones y los medios necesarios para mejorar su
salud, promoviendo, de esta manera, la coordinacion
interinstitucional entre los distintos niveles de gobierno.

La legislacion, por su parte, es indispensable que actiile como
garante de la relacion entre municipios y sector salud, es decir,
debemos trabajar en la definiciéon de criterios para un nuevo
enfoque de colaboracion, en el que los ayuntamientos no dejen
de lado su responsabilidad en materia de salud publica y, al
mismo tiempo, reciban mayores recursos para hacer frente a
sus obligaciones en este rubro.

En razon de lo anterior, el Pleno concuerda con el contenido de
la Iniciativa, toda vez que es necesario fortalecer las acciones
que los ayuntamientos realizan en favor de la salud publica,
destinando una partida presupuestaria especifica para la salud
de sus pobladores.

4 Op. Cit.



Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda:

ERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
de Zacatecas, hace un atento y respetuoso exhorto a los
paRkTorMnicipios del Estado para que de conformidad con su
LE#¥H0nibilidad presupuestaria y las prioridades de su Plan de
Desarrollo Municipal, incluyan en el préximo Presupuesto de
Egresos 2020 y los subsecuentes, una partida especifica en
materia de salubridad.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasién en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
3 RUBLICACION.

en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
n edEsiado de Zacatecas, a los cuatro dias del mes de junio
pELdsta@do dos mil diecinueve.

PRESIDENTA

| i ‘ | o
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

SECRETARIA

-
DIP. AIDA RUiZ FLORES DELGADI'I‘..



