ACUERDO # 88

= »—*ﬁONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL

M i ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del 30 de
octubre de 2018, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que presentoé el Diputado Francisco Javier Calzada
Vazquez, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo del
Estado de Zacatecas, a actualizar su portal de transparencia,
presentada por el Diputado Francisco Javier Calzada Vazquez,
integrante de esta Legislatura.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia
fue turnada, mediante memorandum #0150 a la Comision
Legislativa de Transparencia y Proteccion de Datos Personales,
para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. EI proponente justifico su
iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho a la informacion es un bien
estratégico, vital, intransferible y progresivo,
consagrado por el Articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el Articulo 29 de la Constitucion



Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
entre otros.

Toda persona tiene derecho a acceder
libremente a la informacion generada por los
sujetos obligados del Estado, sin restricciones y de
la manera mas eficiente posible. A este derecho
corresponde, en contrario sensu, la obligacion
irrestricta de los entes gubernamentales de generar
informacién y ponerla a disposicion de las
personas, en atencion al principio de maxima
publicidad, de tal forma que garantice la
aportacion de elementos suficientes para el
fomento de una democracia participativa. Uno de
los principios que rigen la nueva concepcion de
transparencia, acceso a la informacion y rendicion
de cuentas, es el de maxima publicidad, el que
converge particularmente con el principio pro
homine, que reconoce que cualquier interpretacion
juridica debe estar orientada a procurar el mayor
beneficio para el derecho de las personas.

Al derecho a estar informado se apareja la
libertad del uso licito de la informacion, por lo que
la transmision de las ideas, la transparencia en el
manejo de los recursos publicos, y en la toma de
decisiones, no pude tener mas censura que la que
los mismos ordenamientos legales senalan y que
disponen como limite las razones de interés publico
y seguridad nacional, lo que debe estar
debidamente motivado y fundado.

Como lo ha considerado la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), “el acceso a la
informacion publica es un requisito indispensable
para el funcionamiento mismo de la democracia,
una mayor transparencia y una buena gestion
publica, y que en un sistema democratico
representativo y participativo, la ciudadania ejerce



'.‘-.-~ sus derechos constitucionales a través de una

;amplla libertad de expresion y del libre acceso a la
informacion”.

El Articulo 22 de la Ley de Transparencia y

'DELES '*:O Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas vigente obliga a que en el procedimiento
de acceso, entrega y publicacion de la informacion,
deban propiciarse las condiciones necesarias, a fin
de que dicha informacion sea accesible para
cualquier  persona, sin  discriminacion y
limitaciones de ninguna especie.

No obstante, el acceso al Portal de
Transparencia del Gobierno del Estado de
Zacatecas resulta complicado, es poco transparente
y de dificil acceso, y presenta, al menos, los
siguientes defectos: la publicacion de los
expedientes se realiza en formatos que no son de
uso comun, o de dificil acceso, con poca claridad vy,
en términos generales, la informacion no se
encuentra disponible de una manera amigable,
ademas de que el buscador es ineficiente si no se
cuenta con la informacion precisa, lo que limita las
posibilidades de los usuarios para acceder a los
contenidos.

La informaciéon publica, como un derecho, no
es ni debe ser limitativa, sino que, por el contrario,
considerando el principio de progresividad del
derecho, debe ampliarse cotidianamente, para una
mayor transparencia y un mejor ejercicio de la
democracia.
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' 'NSIDERANDO PRIMERO. A efecto de realizar la valoracion
/a iniciativa se estuvo a lo siguiente

TURA

.._--WPRIMERO La Comision Legislativa es competente para

estudiar, analizar y emitir el dictamen, de conformidad con lo
que establecen los articulos 130, 131 fraccion XXVIII, 132 y
161, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En nuestro pais,
la primera ley en la materia, llamada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, fue publicada en junio de 2002; cinco anos
después, todas las entidades federativas del pais habian
publicado leyes de transparencia.

El reconocimiento juridico del derecho de acceso a la
informacion es sé6lo uno de los grandes retos que existen para
asegurar la libertad de informacion.

Conforme a ello, los avances legislativos han permitido que la
sociedad cuente con mecanismos eficaces para hacer valer sus
derechos y, con ello, obligar a las autoridades a transparentar
sus actividades, sin embargo, como lo senala el investigador
Toby Mondel

“[...] una buena ley no es suficiente para lograr el derecho a
la informaciéon, es una pre condiciobn necesaria, la
plataforma sobre la cual la realizacion de este derecho se
debe construir.” !

La reforma constitucional en la materia, de febrero de 2014,
permitio el fortalecimiento de los organos garantes del derecho
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, mediante el reconocimiento
de su autonomia plena, asimismo, establecio la facultad del
Congreso para expedir las leyes generales reglamentarias.

Toby Mendel, El derecho a la informacion en América Latina. Comparacion Juridica, Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, EC/2008/CI/PI/13, 2008.



al en la materla en armonia a lo que establece la Ley
aeneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gul{ernamental la aprobacion de la Ley refleja el compromiso

"\’f _'_de}rendlr cuentas a la sociedad zacatecana, a través de la

transparencia en la gestion de la administracion publica.

Es conviccion de esta Soberania Popular que la transparencia
permite la divulgacion de informacion sobre las instituciones
que son relevantes para la evaluacion de los organismos
publicos y, comparte la preocupacion de la Federacion en este
sentido.

En este contexto, retomando los criterios de mejora para el
ejercicio y manejo de los portales de transparencia que senala el
Instituto Nacional, es necesario que se amplien los niveles de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y de gobierno,
para lo cual se requiere abonar hacia una mejor forma de
relacionarse entre el gobierno y la sociedad mediante la difusion
de informacion necesaria para el dialogo.

Se coincide con la necesidad de que las instancias oficiales
realicen un esfuerzo mayor para que la informacion tenga
sentido en el marco de la participacion ciudadana, es decir, que
se encuentre disponible en un formato amigable y se facilite el
acceso a la informacion, independientemente de que se cuente
con experiencia o no en el manejo de documentos técnicos.

Un elemento que garantiza la rendicion de cuentas es la
proactividad en cuanto a las formas de difusion de la
informacion publica; segin Access Info Europe, son igualmente
importantes la forma y oportunidad como la cantidad de
informacioén que se publica, es decir, la informacion debe estar
disponible para el publico en diversos formatos y medios,
ademas de ser facil de localizar, relevante, gratuita y
permanentemente actualizada, sin necesidad de que medie
solicitud o queja ciudadana.
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ff Atendiendo a estos criterios, es necesario exhortar al Titular del

gdt:r Ejecutivo del Estado de Zacatecas, a fin de que tome las

\gﬁp ones necesarias para garantizar que la informacion de
11 teres publico se actualice de manera permanente y se
M"eppuentre a disposicion de la ciudadania y de la sociedad, en

general, en formatos amigables y de facil acceso, en los
respectivos medios electronicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
se Acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a actualizar su Portal de Transparencia, de manera que
la informacion obligatoria, conforme a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, se
encuentre perfectamente disponible, clara, accesible, completa,
en formatos de uso universal, de una forma amigable y de facil
consulta.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



ado en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
1‘1-,;@G£l{$%islatura del Estado, a los cuatro dias del mes de abril del afio dos
FLEETY mil diecinueve.
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