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HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
‘SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno,
celebrada el 19 de febrero de 2019, la Diputada Karla Dejanira
Valdez Espinoza, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I; 48,
fraccion II y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 95,fraccion I; 96 y 97, fracciéon II, del Reglamento
General, someti6 a la consideracion de este Honorable
Congreso, Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar al
Honorable Congreso de la Union, a derogar la fracciéon IX del
Articulo 25 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, a fin de rescatar el Fondo Minero para los
estados y municipios.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucion, resultando aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. La proponente justifico su iniciativa
en la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Queda establecido en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo

. que, para que una iniciativa de punto de acuerdo sea declarada de urgente y obvia

resolucion, el promovente deberd justificar la pertinencia econémica, politica o
cultural y que, con su aprobacién, se influira en la solucion del tema que se plantea.

El asunto que hoy se considera es pertinente en su dimension politica y econdmica,

“pues el asunto que aqui se expone trastoca el Federalismo que nuestro pais ha
establecido como forma de organizacién interna en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; asi como la violacién evidente al principio de autonomia
de los Estados y Municipios de México,; y la afectacion directa de sus presupuestos
publicos, lo cual debe ser atendido de forma urgente, para reestablecer el Estado
Constitucional que nos rige.

El 8 de septiembre de 2013, el entonces titular del Poder Ejecutivo Federal presenté
al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en dicha
iniciativa el ejecutivo considerd:

“"Mineria.

Meéxico es uno de los principales productores de minerales metdlicos y
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Bienes Nacionales sefialan, los minerales
y sustancias del subsuelo son considerados bienes del dominio publico
de la Nacion, por lo que su exploracion y explotacion inicamente puede
llevarse a cabo por quienes cuenten con un titulo de asignacién o una
concesion minera, lo cual les permite llevar a cabo trabajos de
exploracion y explotacion mineros sobre una superficie determinada,
independiente de si éstos se realizan o no, con lo que las empresas
mineras se han visto beneficiadas por el incremento de los precios de los
minerales en los mercados internacionales, lo que se traduce en
mayores ganancias economicas para dichas empresas y de las cuales el
Estado no ha participado. Es por ello que, al ser los minerales y
sustancias del subsuelo bienes no renovables de la naturaleza, se
considera_prioritario para el Estado Mexicano la optimizacion de
dichos recursos minerales. En tal virtud, se precisa que es menester
que se establezca a cargo de quienes se benefician de estos recursos
naturales, un derecho que represente una justa retribucion a favor
del Estado Mexicano y de las propias comunidades en donde se

realizan actividades mineras, mediante el establecimiento de un

porcentaje razonable acorde a la utilidad neta obtenida.
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(..)la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los
derechos por la actividad de usar o aprovechar los bienes de dominio

~publico deben ser analizados por el principio de proporcionalidad, no

tomando en consideracion la capacidad contributiva de los
contribuyentes, sino tomando en cuenta el acto de permision del
Estado, el grado de aprovechamiento de los bienes del dominio publico
medido en unidades de consumo o de utilizacion de acuerdo con la
naturaleza del bien, asi como del beneficio aproximado obtenido por el

_usuario y, en su caso, de la valoracion de su mayor o menor

disponibilidad o su reparacién o reconstruccion, si se produce un
deterioro (...)

(-..) la utilidad neta obtenida por la enajenacion de los minerales
constituye un adecuado parametro de proporcionalidad, dado que se
estd permitiendo la extraccién de bienes que son propiedad exclusiva de
la Nacion cuya disponibilidad es escasa y el grado de aprovechamiento
de los minerales por parte de los contribuyentes es total, cuyo beneficio
se refleja directamente en los ingresos obtenidos por la enajenacion de
los productos que fueron extraidos, por lo que se justifica la

incorporacion de nuevas contraprestaciones al régimen vigente,
consistente en la adicion de un articulo 268 a la Ley Federal de
Derechos mediante el cual se implemente el derecho especial sobre

mineria a los titulares de las concesiones y asignaciones mineras por

.
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aplicando una tasa del 7.5% a la diferencia positiva que resulte de
disminuir de los ingresos derivados de la enajenacién o venta de la
actividad extractiva, las deducciones permitidas en la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

(...)en el ambito internacional las regalias mineras han sido
consideradas tradicionalmente como una forma de compensacioén para
el Estado por el agotamiento de recursos no renovables, es por ello que
en atencion al valor de dichos minerales en los mercados
internacionales y por su diferencia considerable respecto de otros

metales por ser metales preciosos, se propone una contribucién que
retribuya al Estado Mexicano una parte del beneficio obtenido por

quienes se benefician econémicamente de ellos, toda vez que los
ingresos obtenidos por este tipo de metales al ser superiores no se

equiparan con los ingresos obtenidos por los demds minerales y
sustancias del subsuelo.

(..)_se plantea crear un Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Municipios Mineros, conformado con el 50% de los

recursos obtenidos por los derechos especial, adicional y extraordinario
sobre mineria, mismo que se destinard en un 50% a los municipios
mineros, a_fin de contribuir a resarcir al entorno ambiental y




ecoldgico de las entidades y comunidades en las cuales tuvo lugar la

explotacion minera. Finalmente, se pretende establecer que los

. ingresos que se destinan al mencionado Fondo los autorizardn los
. distintos _Comités, los cuales estardn conformados por los

e,

' representantes de la Federacién, del municipio correspondiente, de

{as comunidades indigenas o agrarias y de las empresas miner

seran destinados a desarrollo social, urbano y sustentable.

()"

TR ; En relacién con la anterior iniciativa, en fecha 17 de octubre del 2013, la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, emite dictamen con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, de la Ley Federal de
Derechos y se expide la Ley de Impuesto sobre la renta. Dentro de dicho dictamen la
citada Comision de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn sefialé en su consideracion Vigésima sobre la iniciativa del
Ejecutivo, lo siguiente:

"VIGESIMA. Del andlisis efectuado a la Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, se observa que en la misma se plantea la necesidad
de implementar una justa retribucion a favor del Estado Mexican

d S _propi munidades en donde se realizan ividade

mineras a cargo de quienes se benefician de la misma y toda vez que
los minerales y sustancias del subsuelo son bienes no renovables de
la_naturaleza, debe considerarse prioritario la optimizacion de los
recursos minerales que se encuentran en el subsuelo. En este sentido,

la Iniciativa pretende establecer un porcentaje razonable acorde a

a utilidad net nida que refleja de manera directa el benefici
obtenido por la extraccion.

Lo anterior, toda vez que las empresas mineras se han visto
beneficiadas por el incremento de los precios de los minerales en los
mercados internacionales, lo que se traduce en mayores ganancias
economicas para dichas empresas y de las cuales el Estado no ha
participado. Al respecto, es de serialar que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Bienes Nacionales,
establecen que los minerales y sustancias del subsuelo son considerados
bienes del dominio publico de la Nacion. Asimismo, la exploracion y
explotacion de los mismos Unicamente puede llevarse a cabo por
quienes cuenten con un titulo de asignacion o concesién minera
debidamente otorgados por la Secretaria de Economia, quienes podrén
llevar a cabo o no el aprovechamiento de los mismos, ya que el titulo les
otorga el derecho a explorar y explotar una superficie determinada.

Bajo ese contexto, con la finalidad de que el Estado obtenga una
retribucion justa por el aprovechamiento de los recursos no renovables
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de la Nacion, esta Dictaminadora considera acertada la adicién de un
articulo 268 a la Ley Federal de Derechos mediante el cual se
implemente el derecho especial sobre mineria a los titulares de las
concesiones y asignaciones mineras por la produccién de minerales y
sustancias sujetos a la Ley Minera, aplicando una tasa del 7.5% a la
diferencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos derivados de
la enajenacion o venta de la actividad extractiva, las deducciones
permitidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Esta Comisién Dictaminadora, encuentra congruencia entre la
propuesta de adicion de un derecho especial sobre mineria con el criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual sostiene
que los derechos por la actividad de usar o aprovechar los bienes de
dominio publico deben ser analizados por el principio de
proporcionalidad, no tomando en consideracién la capacidad
contributiva de los contribuyentes sino tomando en cuenta el acto de
permision del Estado, el grado de aprovechamiento de los bienes del
dominio publico medido en unidades de consumo o de utilizacién de
acverdo con la naturaleza del bien, asi como del beneficio aproximado
obtenido por el usuario y, en su caso, de la valoracién de su mayor o
menor disponibilidad o su reparacion o reconstruccion, si se produce un
deterioro. Asi, la que dictamina encuentra debidamente justificada la
propuesta al considerar que la utilidad neta obtenida por la enajenacion
de los minerales encuadra dentro de los supuestos de proporcionalidad.
(i)

Con relacion a la creacidn del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Municipios Mineros, esta Comision de Hacienda y

Crédito Publico coincide que se adicione un articulo 271 a la Ley
Federal de Derechos, con la finalidad de que los recursos obtenidos
por los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria

se apliquen en inversion fisica con un impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano positivo, ya que si bien es cierto que las sustancias o

minerales extraidos del subsuelo son bienes de dominio publico de la
Nacion, quienes en realidad son sujetos de una afectacién en su
entorno ambiental y ecoldgico son las propias comunidades en las
cuales tuvo lugar la explotacién minera. Sin embargo, la que
dictamina considera que las entidades federativas mineras también

se deben de ver beneficiadas con la aplicacién de los recursos que

integrardn el mencionado Fondo, toda vez que éstas conforman
también el entorno afectado por dichas actividades, razon por la
cual se propone incluir en el Fondo de referencia la participacion de las
entidades senaladas. En este sentido, a efecto de hacer acorde la
Iniciativa con la propuesta de inclusion serialada en el parrafo anterior,
esta Dictaminadora considera necesario incrementar el porcentaje que
se destinard al Fondo en comento, en un 60% de los ingresos que se




obtengan del total de los recursos obtenidos por los derechos especial,

adicional y extraordinario sobre mineria y, se propone distribuir dicha
recavdacion, en un 50% a los municipios y demarcaciones del
oo o~ Distrito Federal en los que tuvo lugar la explotacion y obtencién de
<775 =5 sustancias minerales y el 50% restante a la_entidad federativa

" " terrespondiente.
- Asimismo, se sugiere hacer algunas adecuaciones a la conformacion

los Comités de Desarrollo Regional par nas Miner:

se proponen crear, a efecto de que las entidades federativas
cuventen con un representante en dichos Comités, con la intencidn
‘de que también participen en las decisiones de aplicacion de los

recursos de dicho Fondo. Asimismo, con la finalidad de que el 40% de

los ingresos obtenidos de los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria se inviertan en programas de
infraestructura que le reditien a la sociedad una parte del beneficio
obtenido de los bienes que son propiedad de la Nacién y se vea reflejado
directamente en obras publicas, se considera adecuado establecer en la
Ley Federal de Derechos que los ingresos que obtenga la Federacion con
motivo de los derechos serialados en los articulos 268, 269 y 270 de
dicha Ley, se destinardn a programas de infraestructura aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que
corresponda. Bajo ese contexto, se proponen los siguientes ajustes a los
articulos 271y 275 de la Iniciativa planteada, para quedar como sigue:
"Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros se integrard con los recursos por derechos
sobre mineria a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley y
deberan ser empleados en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo: ...

"Articulo 275.

Para los efectos del articulo 2o. de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se
incluird en la recaudacion federal participable, la recaudacion total que
se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270
de esta Ley, y se destinara en un 6050% al Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el cual se
distribuira destinard, en un 50% a los municipios y demarcaciones del
Distrito Federal en los que tuvo lugar la explotacién y obtencion de
sustancias minerales y el 50% restante a la entidad federativa
correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de lo dispuesto
por el articulo 271 de esta Ley.

La distribucion de estos recursos entre los municipios y demarcaciones
del Distrito Federal, y entre las entidades federativas correspondientes,
se determinard con base en el porcentaje del valor de la actividad
extractiva del municipio o demarcacién del Distrito Federal



correspondiente, respecto del valor total de la actividad extractiva en el
territorio nacional, de acverdo al registro estadistico de produccion
minera que para tales efectos elabore la Secretaria de Economia en el
ano que corresponda.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se conformara en cada
entidad federativa un Comité de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras, el cual estara integrado por un representante de la
Administracion Publica Federal, en este caso, por parte del titular de la
‘Secretana de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a cargo del
Comité; un representante del Gobierno del Estado o del Distrito Federal;
y un representante del o de los municipios o demarcaciones en donde se
localicen las actividades mineras; en los casos en donde éstas se
realicen en comunidades indigenas o agrarias, se incluird un
representante de dichas comunidades, asi como un representante de las
empresas mineras relevantes con actividades en la demarcacion.

Los ingresos que obtenga el Gobierno Federal derivado de la aplicacion
de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta
Ley, se destinardn a programas de infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que
corresponda.

Ahora bien, en fecha 29 de octubre del 2013 durante sesion, fue discutido por la
Camara de Senadores el tema de la imposicion de derechos a cargo de las empresas
mineras, y la creacion del Fondo Minero, de donde se obtienen las siguientes
intervenciones:

"(...) 5e propone la creacién del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Municipios Mineros, conformado con un 50% de los
recursos obtenidos por los derechos, especial, adicional y extraordinario
sobre mineria que permitira destinar este recurso para el desarrollo

de dichos municipios impactando favorablemente a las regiones del
pais.

it

"Desafortunadamente, la forma en que se ha recaudado el derecho
extraido a partir de la mineria, solamente se ha concentrado en la
Federacion. Y esto, obviamente, no ha permitido generar una politica
proactiva que garantice mejores condiciones de desarrollo para las
comunidades donde se estd llevando a cabo la actividad extractiva. Y la
verdad es que tenemos aqui una enorme drea de oportunidad en
términos de construir una politica publica que alinee los incentivos
fiscales con la forma en la que se estdn tomando las decisiones, que

:hlto:/[gacela.dipu!ados.gob.mx/PDF,{GZ/ZOl3/0cthOl3 1017-1X.pdf
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cambiemos el paradigma donde hoy es la Secretaria de Economia la
que, sentada detrds de un escritorio, define a quién se le tiene que dar o
no una concesion, e involucremos de manera progresiva a las
comunidades, ahi donde se esta llevando a cabo la explotacién, ahi
donde tenemos que consultarle a la gente, pero sobre todo, donde
tenemos que garantizar que se dé el desarrollo en aprovechamiento de
esos derechos.

De tal manera que la presente reserva, que le pediré a la Secretaria que
me haga favor de leerla, lo que busca es que los derechos que estamos
creciendo, que eran minimos los que se cobraban y que era uno de los
especiales regimenes de poco pago de impuestos, ahora con los cambios
que estamos haciendo en este dictamen, lo que estamos planteando
con esta reserva, es que el 50 por ciento del total de los recursos que se
generen por el derecho minero, se vayan a los municipios, a esos
municipios del pais en donde se estin llevando a cabo las
explotaciones, ;Con qué finalidad? Con la de acercar rrollo
esas comunidades donde se estd dando esta actividad.

Posterior al proceso legislativo que se agoté en ambas camaras del Congreso de la
Unidn y que, como se advierte fue discutido, analizado y robustecido en sus etapas,
fue promulgado por el Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 11 de diciembre de 2013.

Con lo anterior, queda de manifiesto la voluntad expresa del legislador al
argumentar y justificar que la carga de los contribuyentes con actividades de
extraccion minera era con el fin de retribuir a las zonas afectadas por la actividad
minera, mediante la inversion fisica de impacto social y ambiental, en obras que
generen el desarrollo, siempre bajo la premisa de interés general.

Asi, los Derechos Especiales de Mineria y el Fondo Minero, entraron en vigor el 1 de
enero de 2014. Desde entonces, los Estados y Municipios mineros de todo el pais se
han visto beneficiados con obras de interés general en infraestructura educativa,
salud, calles, carreteras, alumbrado publico y remediacién ambiental.

También se advierte que tanto el ejecutivo federal como el legislador, consideraron
determinante la necesidad de que existiera un Fondo para administrar los recursos
obtenidos de los derechos impuestos y con ello la existencia de un érgano que bajo
su conformacion diversa y colegiada, con la participacién de los tres drdenes de
gobierno y sectores sociales, decidiera sobre la aplicacion de los recursos en la zona,
esto es el Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, pues se reitera que
con ello se asequraria que la carga impuesta a los particulares cumpliera con su
finalidad primigenia.

z_http:f’/infosen.senagl_o_.gob.mx!conlent/spj_d_d[_c_gnlent/caﬁlejdiarios/ﬁZ/Z/PPQjPDF‘
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En mi calidad de representante popular de municipios mineros, he visto de primera
mano el funcionamiento de este Fondo Minero que, en poco tiempo, logré impactar
en la calidad de vida de muchas personas.

Tales proyectos han sido posibles gracias a los principios de proporcionalidad
distributiva de las contribuciones, asi como el principio de participacion en el
rendimiento de las contribuciones especiales, consignados en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 31 fraccion IV y 73 fraccion
XXIX numeral 2° y su Gltimo parrafo que se vieron materializados en el articulo 275
de la Ley Federal de Derechos y que a partir de la fraccién IX del articulo 25 de la
Ley de Ingresos han quedado eliminados, dejando el Fondo sin certeza para ningun
estado o municipio, asi como en manos de la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Economia.

La violacion a los principios constitucionales a que nos hemos referido se encuentra
inserta en la ya mencionada fraccién IX del articulo 275 que, en sustitucién de los
parrafos mds importantes del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, establece:

"Articulo 25. Para los efectos del Cédigo Fiscal de la Federacion, del
impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
del impuesto sobre la renta, del impuesto al valor agregado, asi como lo
referente a derechos, se estard a lo siguiente:

i

IX.En sustitucion de lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo
275 de la Ley Federal de Derechos, para los efectos del articulo 20. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluird en la recaudacion federal
participable, la recaudacion total que se obtenga de los derechos a que
se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, y
se destinard en un 8o por ciento al Fondo para el Desarrollo de
Zonas de Produccién Minera, en un 10 por ciento a la Secretaria de
Economia, y en un 10 por ciento al Gobierno Federal que se
destinardn a lo sefialado en el pdrrafo quinto del articulo 275 de la Ley
Federal de Derechos.

La Secretaria de Economia deberd llevar a cabo las gestiones
necesarias a fin de constituir en una institucion de banca de
desarrollo, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, un vehiculo financiero para
administrar el Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera
a mas tardar en el plazo de go dias naturales a la entrada en vigor de la
presente Ley.

En sustitucion de lo dispuesto en los parrafos tercero y cuarto
del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, los recursos del
Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccién Minera serdn



destinados por la Secretaria de Economia, de manera directa o
coordinada con las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal y con las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, asi como sus
dependencias y entidades, conforme a los lineamientos que para
tales efectos emita y los convenios que, en su caso, suscriban y en

‘cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de obras y

adquisiciones, a los fines previstos en el articulo 2 71 de la Ley Federal de
Derechos, asi como a proyectos de infraestructura y equipamiento

\.weducativo, de salud, de previsidn social, prevencion del delito,

' proteccién civil, movilidad rural, reforestacion y centros comunitarios

que permitan apoyar la integracion de las comunidades, “incluyendo a
las comunidades indigenas. Asimismo, podrdn destinarse dichos
recursos a la creacion de capacidades de la poblacién en las zonas de
produccion minera, mismas que serdn determinadas conforme a los
lineamientos que emita para tal efecto la Secretaria de Economia; asi
como para proyectos de capacitacion para el empleo y emprendimiento.

Las secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y
de Economia, deberdn llevar a cabo las gestiones necesarias a finde
que ésta ultima asuma las atribuciones conferidas en virtud de lo
previsto en la presente fraccion, para lo cual, una vez constituido el
vehiculo senalado en el pdrrafo sequndo anterior, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano deberd dar por terminado el
Mandato que hubiere celebrado previa transferencia de los activos,
pasivos, derechos y obligaciones que correspondan.”

Como una consecuencia mds de la omisién de dichos principios constitucionales, el
articulo 25 en su fraccion IX otorga facultades discrecionales a la Secretaria de
Economia para emitir los lineamientos de forma directa, a fin de asignar los recursos
también de forma directa o bien, en colaboracién con otras dependencias y
entidades federales, Estados y Municipios, siendo esta una posibilidad, no una
realidad como lo es en la modificada Ley Federal de Derechos, a la que ademds, se
le adicionan otros rubros que no atienden necesariamente al interés general,
dejando aun mds abierta la posibilidad discrecional de la Secretaria de Economia.

Lo anterior trastoca el espiritu mismo con que se establece el Fondo en cuestidn,
pues los recursos aportados por el sector privado no necesariamente contribuirén al
desarrollo econdmico nacional con responsabilidad social, como lo establece el
parrafo tercero del articulo 25 Constitucional, sino que podran ser destinados
discrecionalmente por la Secretaria de Economia, sin que el legislador establezca
reglas claras que garanticen que los recursos productivos se destinardn al beneficio
general bajo las modalidades que dicte el interés publico.
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Ahora bien, puesto que el alcance de la facultad que otorgd el Constituyente al
Congreso de la Union mediante el multicitado articulo 73 fraccién XXIX numeral 2°y
su ultimo parrafo se traduce en una reserva de Ley al sefialar:

“Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine (...).”

Lo anterior implica en consecuencia, que todos los demds poderes quedan

‘excluidos, para normar en cualquier forma la participacion en el rendimiento y su
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consecuente operacion del fondo que contiene los recursos obtenidos de la actividad
extractiva minera.

Asi las cosas, de la redaccion de la fraccién IX del numeral 25 se evidencia que el
Constituyente Permanente, al delegar a un drgano de la Administracion
Centralizado (Secretaria de Economia), la facultad de determinar y/o destinar los
recursos del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, lo cual hizo
expresamente de manera directa en favor del Organo del Poder Ejecutivo, situacién
que rompe a todas luces con el principio de reserva de ley, ya que en primer término
el congreso de la unién debié previamente implementar en la ley secundaria que en
el caso resulta ser la ley federal de derechos, la requlacion del método de destino de
los recursos mineros recabados, y no delegar el método de determinacion a un
organo materialmente administrativo, ya que si bien el ejecutivo goza de una
facultad reglamentaria mediante la cual se pueden crear disposiciones de cardcter
general, dicha facultad se encuentra subordinada a la existencia de un mandato
previo de origen formalmente administrativo que se requle expresamente el método
de determinacion de ingresos del fondo minero.

En resumidas cuentas, mientras que la Constitucion establece que serd una Ley el
instrumento en el que habra de observarse el mecanismo para la participacion y
distribucion de las contribuciones especiales, en este caso los Derechos Especiales
de Mineria, la Ley de Ingresos de la Federacion vigente para este afio, lo omite,
pretendiendo que sean unos lineamientos o unas reglas de operacion las que
cumplan con tal situacién, lo que a todas luces trasgrede el principio de reserva de
ley, mismo que resulta sustancial para la labor legislativa a cargo del Congreso de la
Union.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Popular exhorte de manera respetuosa a
derogar esa Procion normativa que atenta contra el federalismo, el federalismo
fiscal y demas principios constitucionales necesarios para la vida institucional del
pais.

Por dltimo, me permito soportar la propuesta de modificacién de esta Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2019, amparada en la siguiente tesis jurisprudencial,
a la que solicito se acoja el Congreso de la Union para atender el respetuoso exhorto
que aqui se le dirige:
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IMPUESTOS. PRINCIPIO DE ANUALIDAD DE LOS MISMOS.

Ni del texto del articulo 74, fraccion IV, constitucional, ni de ningun otro, se puede
desprender que las leyes de ingresos no puedan ser modificadas sino de afio en afo.
Luego entonces, esto no es posible obtenerse de una interpretacion literal del
precepto. Ahora bien, en un afdn teleoldgico de interpretacion, debe decirse gue la
finalidad que tuvo el legislador al establecer una disposicién de esta naturaleza,
consiste en la necesidad de controlar, evaluar y vigilar el ejercicio del gasto publico
por parte de la Soberania Popular, de los Representantes Populares, de la Cdmara
de Diputados, derivada de la circunstancia de que es al pueblo, a través de sus
representantes, a quien corresponde decidir, a propuesta del Ejecutivo, a qué
renglones deben aplicarse los recursos aportados por el propio pueblo para sufragar
el gasto publico, lo cual hace al aprobar el Presupuesto de Egresos, asi como vigilar
el que dichos recursos se apliquen precisamente a los fines autorizados por la
Representacion Popular al aprobar ese Presupuesto de Egresos, lo cual realiza
cuando en el afio siguiente revisa la Cuenta Publica del ejercicio anterior, a raiz de la
cual conocera los resultados de la gestion financiera, comprobard si el Ejecutivo se
ajusté a los criterios sefialados en el presupuesto y si se dio cumplimiento a los
objetivos contenidos en los programas. Hasta aqui se ha hablado de gasto publico,
de autorizacion de Presupuesto de Egresos, de control, de evaluacion, de vigilancia
de ese gasto publico, actividades y facultades que corresponden a la
Representacion Popular de manera exclusiva, sin intervencion de la otra Cdmara y
que constituyen actos que sdlo son formalmente legislativos, a diferencia de las
Leyes de ingresos, actos que son formal y materialmente legislativos, y que no son
facultad exclusiva de la Camara de Diputados, sino del Congreso de la Unidn, del
que ésta sélo es una parte, por mas que en tratandose de leyes tributarias tenga
forzosamente que funcionar como Camara de Origen y su colegisladora, la de
senadores, como Cdmara Revisora. Luego entonces, puede decirse que no se
advierte razon juridica alguna para regular, entre facultades exclusivas de la



Camara de Diputados, una que no lo es (la de discutir primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto), y mucho menos que se pretenda hacerle
participe de principios que por tratarse de un acto diferente no le corresponden. El
Presupuesto de Egresos tiene vigencia anual, porque el ejercicio fiscal, por razones
de politica tributaria, comprende un periodo de un afo. La disposicion contenida en
el articulo 74, fraccién 1V, constitucional, representa un esfuerzo en materia de
planeacion del gasto publico, implica la programacion de actividades y
cumplimiento de programas, al menos durante ese corto plazo de un afo. Sin
embargo, la propia Constitucion acepta que ese Presupuesto de Egresos no debe ser

‘estricto, no debe ser inflexible, ni imposible de modificar, pues prevé la posibilidad

de que haya variacién cuando en su articulo 126 establece que no podra hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por la ley
posterior. Ahora bien, las leyes de ingresos tendrdn vigencia anual, a lo sumo,
porque de acuerdo con esa fraccién IV del articulo 74, el Ejecutivo Federal tiene la
obligacidn de enviar cada ario, antes del 15 de noviembre, o excepcionalmente el 15
de diciembre en el caso senialado por la propia Carta Magna, una iniciativa de ley de
ingresos, en la que se contemplen las contribuciones a cobrarse en el afio siguiente
para cubrir el Presupuesto de Egresos; entonces, su vigencia, cuando mucho serd de
un ano, es mas, su vigencia normal serd de un ano, pero eso no implica que el
Ejecutivo no puede presentar otra iniciativa tendiente a modificarla antes de
transcurrido ese ano, o que dicha ley no pueda ser modificada, reformada o
adicionada en el transcurso de ese ano, cuando las circunstancias socioeconémicas
asi lo requieran y el legislador estime conveniente atenderlas, pues no existe
ninguna limitacion temporal para que el Congreso de la Unidn expida leyes en las
que imponga las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, mucho
menos para introducir, como en el caso, sélo una modificacién a propdsito de la
periodicidad de los pagos provisionales. El Ejecutivo Federal tiene la obligacion de
presentar, cada ano, esa iniciativa de Ley de Ingresos, y la Camara de Diputados
tiene la obligacion de discutir esos ingresos y de aprobarlos, en su caso, como
Camara de Origen, pero ni el uno ni la otra tienen la prohibicién para presentar o
para estudiar, respectivamente, antes de transcurrido el afio, alguna iniciativa de
ley que a aquélla modifique. De estimar que no existe la posibilidad juridica de
modificar, adicionar o reformar las leyes de ingresos y partiendo de una
identificacién o correspondencia exacta entre ingresos y egresos, no se podria
atender la excepcion al principio de anualidad a propdsito de los egresos, contenida
en el articulo 126 constitucional, pues en relacién con los ingresos no existe una
excepcion expresa que hiciere posible fijar nuevos ingresos o incrementar los
existentes para cubrir esos egresos no presupuestados originalmente. Por otra
parte, si se considera que ni las disposiciones que integran esas leyes de
ingresos deben tener forzosamente vigencia anual, sino que pueden ser
modificadas antes del término de un afo, con mucha razdn puede sostenerse
que no hay impedimento legal alguno para que el Congreso de la Unidn, en
cualquier tiempo, reforme, adicione, modifique o derogue disposiciones en
materia tributaria, siempre que en dichas leyes se respeten esos principios de



legalidad, proporcionalidad y equidad que para todo impuesto derivan de la
fraccion IV del articulo 31 constitucional.

Vi Amparo en revisién 6003/87.-Impulsora de Lubricantes Automotrices e Industriales,
5.A. de C.V. y otras.-10 de noviembre de 1988.-Unanimidad de 16 votos.-El Ministro
Gonzalez Martinez se retird de la sesion.-Ponente: Mariano Azuela Giitron.-

' 'Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo I, Primera Parte, julio a
;, diciembre de 1988, pagina 20, Pleno.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademais en
el articulo 105 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado, es de acordarse y se acuerda:

PRIMERO. La H. Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta respetuosamente al
Honorable Congreso de la Unién a derogar la fraccion IX del
articulo 25 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2019, en la que trastoca los articulos 31 ;
fraccion 1IV; 39; 40; 41; 73, fraccion XXIX numerales 2° ¥ 8%
115 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con la finalidad de mantener vigente el Fondo
Minero, garantizando los principios de proporcionalidad
distributiva, principio resarcitorio y redistribucién de la riqueza,
respetando los porcentajes de participacion de la federacion,
estados y municipios; ademas de conservar el destino de interés
general que corresponde al gasto publico.

SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
-7 "8Y.PUBLICACION.

en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
stado de Zacatecas, a diecinueve dias del mes de
-fekn’.ero del ano dos mil diecinueve.

PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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