ACUERDO # 48

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

Wy ;_';-‘_’,'-__E,GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
-“'SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el
once de octubre de dos mil dieciocho, se dio lectura a la
Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que
emita las convocatorias y se otorguen Patentes de Notario,
misma que fue presentada por el Diputado Armando Perales
Gandara, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum 0064 a la Comisién de la
Funcion Publica y Planeacion Democratica del Desarrollo, para
su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. El Diputado iniciante justificé su
propuesta en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

: El Colegio Nacional del Notariado Mexicano define al
‘Notario Publico, como un profesional del derecho, investido de

\_“ . . fepublica por el Estado, que brinda seguridad juridica y certeza
‘>“en los actos y hechos de los que da fe, manteniendo siempre un
alto nivel de profesionalismo, total imparcialidad con los
“prestatarios del servicio y plena autonomia en su decisiones,

las cuales solo tienen por limite el marco juridico en la materia.
Para la Real Academia Espafiola “notario” es un funcionario
publico facultado para dar fe de los contratos, testamentos y
otros actos extrajudiciales, conforme a las leyes. El papel que
desempenian los notarios publicos en la sociedad es de suma
importancia, ya que abonan a la cultura de la legalidad y a la
consolidacién del Estado constitucional de derecho. Conforman
un sector que por su formacion misma son proclives al estudio,
al analisis minucioso del derecho y su impacto social,

- econdmico y cultural, por ello, estan en constante capacitacion.

Se trata de una funcién que por su trascendencia se le
considera una actividad de orden e interés social. Por ello, el
Estado a través su érgano legislativo tiene la obligacion de
regularla, razon por la cual se han emitido diversas leyes del
notariado. Actualmente, la Ley del Notariado para el Estado de
Zacatecas publicada en Suplemento 2 al numero 61 del
Periddico  Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al 2 de agosto del 2006, tiene por objeto
regular el ejercicio de la funcién notarial y organizar su
desempeno. Asi pues, de acuerdo al articulo 2 del mencionado
ordenamiento la fe publica corresponde originariamente al
Estado, quien la ejerce por conducto de sus organos de
gobierno en el desempeno de sus funciones, y por profesionales
del derecho a quienes por delegacion, el Titular del Ejecutivo les
confiere esta facultad.



En relacion con lo anterior, en el articulo 1° y otros
preceptos del mencionado ordenamiento, se le define como la

.. “funcion notarial”, misma que de acuerdo al diverso articulo 4
'--constltuye una garantla institucional para la sociedad y el

Estado y por eso, debe prestarse con la mejor calidad posible,
por ende, el Titular del Ejecutivo por conducto de sus
dependencias competentes tiene la obligaciéon de vigilar que la
_presta(:lon de que esta funcion se realice de forma ordenada,

- L-18in contratiempos y, como lo senala el citado numeral, con la

mejor calidad posible. Siendo una funcién de orden local por no
haberla reservado como una potestad del Congreso de la Union,
en los términos del articulo 124, corresponde a los congresos
locales _legislar sobre esta materia y a los titulares de los
poderes ejecutivos designar a los fedatarios publicos. Por
ejemplo, en la fraccion XIII del articulo 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se cstablece:

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado:

XIII. Designar a los fedatarios publicos en los términos de la ley
de la materia;

En concordancia con lo antes estlpulado el articulo 9 de la.
citada Ley del Notariado dispone:

Articulo 9. Se establecen como facultades del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, las que ejercera por si, o a través de la
Coordinacion General Juridica o de sus dependencias, las
siguientes:

II. Delegar en licenciados en derecho el ejercicio de la funcmn
notarial en el Estado;

Bajo ese contexto, en los términos de la fraccion I del
articulo 9 del precitado ordenamiento al Titular del Poder
Ejecutivo le corresponde determinar la creacion de nuevas
notarias o declarar vacantes para que sean cubiertas, para



satisfacer los requerimientos que del servicio demande la
sociedad.

_ La Ley del Notariado en vigor contiene disposiciones mas
rigidas para acceder a una patente o fiat, en razon de que el

“procedimiento para ingresar ahora se desarrolla mediante el

" issistema de examen de oposicion, siendo que anteriormente
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‘Prevalecia el amiguismo y la discrecionalidad. Actualmente,
deben aprobarse dos examenes, uno de caracter practico y otro
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de orden teérico, lo cual favorece a la prestacion de un mejor
servicio a la sociedad. Sin embargo, la exigencia de estos
procedimientos ha propiciado, que sea mas complejo acceder a
una patente, lo cual genera que algunos distritos notariales
estén vacantes.

Con la finalidad de cubrir las notarias vacantes, ejerciendo
las potestades otorgadas en la fraccion XIII del articulo 82 de la .
Constitucion Estatal, la entonces Gobernadora del Estado,
Licenciada Amalia Garcia Medina, ordené publicar en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de fecha 20
de marzo de 2010, la Convocatoria al Examen de Oposicion
para la patente de aspirante a Notario Publico del Estado. A la
convocatoria acudieron diversos profesionales del derecho y en
base a la misma se llevé a cabo el proceso de seleccion
respectivo. Empero, algunos aspirantes estimaron que dicho
proceso no fue desarrollado de acuerdo a la normatividad en la
materia, procediendo a su impugnacién, lo cual dio lugar a un
juicio de nulidad y posteriormente, a la interposicién de un
juicio de amparo administrativo ante el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito.

Lo anterior, propicié que dicho proceso se interrumpiera vy,
consecuentemente, no se habilitaran mas notarias,
perjudicando a un numero considerable de habitantes de los
distritos notariales, ya que aumentan los costos de sus tramites
debido a que tienen que trasladarse a otros distritos con la
consecuente erogacion de recursos. Se tiene conocimiento que
actualmente en el Estado se encuentran acéfalas, por



circunstancias diversas, varias notarias publicas, siendo las
siguientes: dos (2) en el Municipio de Zacatecas; dos (2) en el
“woo:Municipio del Teul de Gonzalez Ortega, Zacatecas; una (1) en el
' ““Municipio de Miguel Auza, Zacatecas; una (1) en el Municipio
' ~de Calera, Zacatecas; una (1) en el Municipio de Juchipila,
Zacatecas y una (1) en el Municipio de Valparaiso, Zacatecas.

LE En ese orden de ideas, con la finalidad de evitar que se
Jekloldgentinte danando la economias de muchas familias que
acuden a solicitar servicios notariales, se propone exhortar al
Titular del Poder Ejecutivo, para que a través de Ila
Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, emita
las convocatorias y realice los procesos de seleccion respectivos,
para cubrir las vacantes y evitar que se afecte a la poblacion de
los distritos notariales que se encuentran vacantes.

CONSIDERANDO SEGUNDO. COMPETENCIA. La Comision
Legislativa de la Funcién Publica y Planeacién Democratica del
Desarrollo es competente para estudiar y analizar la iniciativa
presentada ante esta Soberania Popular por el Diputado
Armando Perales Gandara, asi como para emitir el dictamen
correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos
130, 131, fraccién XIV, 132 y 147, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO. EL NOTARIADO EN ZACATECAS.
La fe publica corresponde originalmente al Estado, quien la
ejerce por conducto de sus organos de gobierno en el
desempeno de sus funciones, y por profesionales de derecho a
quienes, por delegacion, el titular del Ejecutivo les confiere esta
facultad. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en diversas tesis como la siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 169497, Instancia: Primera Sala. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008. Materia(s): Civil. Tesis: la.
LI/2008. Pagina: 392 FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La fe
publica es originalmente un atributo del Estado, en virtud de su



imperio, que se ejerce a través de los organos estatales, pues por
disposicion de la ley los fedatarios la reciben mediante la patente
respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman
' parte de la organizacién del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste.
. Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son ciertos
determmados hechos que interesan al derecho; de ahi que deba
{3 ¢onsiderarse como la garantia de seguridad Jurldlca que da el fedatario
““tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que un acto
‘se otorgo conforme a derechq y que lo relacionado con él es cierto,
‘ .‘contnbuye al orden publico, a la tranquilidad de la sociedad en que se
¢ “acta y a dar certeza juridica. Amparo en revision 1070/2007. Gamill
" Abelardo Arreola Leal. 5 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa
Lopez.

El profesional del derecho a quien por delegacién se le
confiere la facultad de dar fe publica, lo es el Notario, quien de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola es:
“El funcionario publico autorizado para dar fe de los contratos,
testamentos y otros actos extrajudiciales, conforme a las
leyes”.8 De acuerdo con la informacion publicada el 26 de junio
del afio 2015 por la Direccién de Notarias de la Coordinaciéon
General Juridica, en la pagina de transparencia del Gobierno,
en el Estado de Zacatecas existen un total de 53 patentes de
notario y, de ellas, se encuentran vacantes, aproximadamente,
15 notarias. Es decir, se encuentran vacantes cerca de la
tercera parte de las notarias publicas en el Estado, situacién
que se agrava si tomamos en cuenta que en los municipios de
Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo se concentra el 40% de las
notarias en funciones y las restantes se distribuye en 14
municipios: Calera, Concepcion del Oro, Jalpa, Juchipila,
Jerez, Loreto, Nochistlan, Ojocaliente, Pinos, Rio Grande,
Sombrerete, Tlaltenango, Valparaiso y Villanueva.

Lo anterior, implica que los habitantes de 41 municipios
que por ley requieran de la fe publica de un Notario con
respecto a un contrato, un testamento, una escritura publica y
cualquier otro acto que asi lo exija la ley, ademas de los
honorarios notariales, deben causar los gastos de traslado y lo
que ello implica, resultando en evidencia que es necesario
acercar mas la funcién notarial, a ciertas regiones del Estado.
Estamos convencidos de la necesidad de garantizar la



prestacion de los servicios notariales en los distintos
municipios del Estado, sin que ello implique la saturacion del

womercado, pues las notarias deben garantizar su sustento

“lecondmico, en razon de que de sus ingresos dependen los
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‘profesionales que en ellas trabajan.

En los términos expuestos, es procedente exhortar al

_'Tltular del Ejecutivo del Estado para que emita la convocatoria
“due corresponda, con la finalidad, de asignar las patentes de

notario que se encuentren vacantes, con base en un
procedimiento publico, transparente y apegado, de manera
estricta, a la normatividad vigente en el Estado. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 82, fraccion XIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
y 2, 9, fracciéon II y 60 de la Ley del Notariado, los cuales son
del tenor literal siguiente:

Articulo 82. Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado:
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XIII. Designar a los fedatarios publicos en Ios términos de la
ley de la materia; |[...]

Articulo 2. La fe publica corresponde originariamente al
Estado, quien la ejerce por conducto de sus organos de
gobierno en el desempefio de sus funciones, y por profesionales
del derecho a quienes por delegacion, el Titular del Ejecutivo les
confiere esta facultad.

Articulo 9. Se establecen como facultades del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, las que ejercera por si, o a través de la
Coordinacion General Jur1d1ca o de sus dependencias, las
siguientes:

II. Delegar en licenciados en derecho el ejercicio de la funcion
notarial en el Estado;



Articulo 60. Cuando a juicio del Ejecutivo del Estado se

.. requiera incrementar en una o mas el nimero de notarias, o
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cubrir vacantes existentes, se emitird convocatoria que se
publicara en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del

~. " Estado, y en otro de los de mayor circulacién, por tres veces
.- iconsecutivas con intervalos de cinco dias.

" Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas exhorta de manera respetuosa, al
Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna, Gobernador
del Estado, para que por conducto de la Coordinacion General
Juridica, emita la convocatoria que corresponda para asignar
las Patentes de Notario que se encuentren vacantes, conforme a
- un procedimiento publico y transparente, apegado, de manera
estricta, a la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Peridodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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"COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
’ARA SU PUBLICACION.

;~r,_-:Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, a los veinte dias del mes de diciembre del afio
dos mil dieciocho.




