ACUERDO # 36

| ?;HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
__:__-__.'."'*“LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
N\Zcareck ‘_'SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 06
de diciembre de 2018, las diputadas y diputados Luis Alexandro
Esparza Olivares, José Guadalupe Correa Valdez, José Juan
Mendoza Maldonado, José Dolores Hernandez Escareno,
Francisco Javier Calzada Vazquez, Susana Rodriguez Marquez y
Aida Ruiz Flores Delgadillo, integrantes de la Comision de
Régimen Interno y Concertacién Politica de la Honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion I y 120.
fracciones VII y X de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 96 fraccion I y 98 fraccion III de su Reglamento
General, elevaron a la consideracion del Pleno de esta Asamblea

Popular, Iniciativa de Punto de Acuerdo.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesion de su lectura se
propuso que fuera considerada con el caracter de urgente

resolucion, resultando aprobada en los términos solicitados.



CONSIDERANDO UNICO. - Los diputados y diputadas

. promoventes sustentaron la iniciativa en la siguiente

.} \

EXPOSICION DE MOTIVOS:

.-En el caso que nos ocupa, el exhorto que aqui se plantea refleja
una pertinencia social y econémica, pues se trata del cierre del
ejercicio educativo, es decir, de las ultimas quincenas del ano, los
aguinaldos, las primas vacaciones y otras prestaciones que estan
en riesgo, de los mds de 10 mil maestros y personal

administrativo que integran el sistema educativo estatal.

El exhorto que aqui se propone tiene que resolverse hoy, pues el
afio cierra en pocas semanas Yy los procesos administrativos

deben implementarse a la brevedad.

En el afio de 1992 se inicié6 una nueva historia en la educacion
del pais. El 19 de mayo de ese aro, se firmé el ACUE‘RDO
NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA, en el cual se establecieron como temas prioritarios, el
cumplimiento a cabalidad de lo ordenado por el articulo 3° de-la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
el fortalecimiento del federalismo en el sistema de educacion
bdsica y normal, por medio de la transferencia de los servicios
educativos federales a las entidades federativas y el
fortalecimiento financiero de los sistemas estatales de educacién

bdsica; la accién relevante de los Estados de la Federacion para



lograr la ampliaciéon de la cobertura de los servicios Yy una

_isis.educacion  publica  de  calidad; corregir el centralismo Yy
2. e, € 0N
" UBurocratismo del sistema educativo de origen federal; destinar
"f.f:;é(':ursos mayores a aquellas entidades con limitaciones Yy
carencias mds acusadas; compromiso por parte del Ejecutivo
VheLion Federal de transferir a los Estados recursos (financieros,
econémicos, humanos y materiales) suficientes para hacerse
cargo del sistema educativo originalmente federal y fortalecer el

sistema educativo en las entidades federativas.

Seriala el propio Acuerdo en uno de sus pdrrafos: “El Gobierno
Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la
sociedad se proponen transformar el sistema de educacion
bdsica -preescolar, primaria y secundaria- con el propésito de
asegurar a los nifos y jovenes una educacioén que los forme como
ciudadanos de una comunidad democrdtica, que les proporcione
conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional,
que ensanche las oportunidades de movilidad social y promocién
econémica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles
de calidad de vida de los educandos y de la sociedad en su

conjunto.”

Luego, en el apartado IV de dicho Acuerdo, refiere un compromiso

ineludible de la Federacion:



“El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos

. Suficientes para que cada gobierno estatal se encuentre en

VAN

'&q{ondiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de
f:f}ducacién a su cargo, de hacerse cargo de la direccion de los
planteles que recibe, de fortalecer el sistema educativo de la
o entidad Jederativa, y cumplir con los compromisos que adquiere
en este Acuerdo Nacional. Asimismo, convendrd con aQuellos
gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos
modestos a la educacion, en gue incrementen su gasto educativo
a fin de que guarden una situacién mds equitativa respecto a los
estados que, teniendo un nivel similar de desarrollo, ya dedican
una proporcion mds significativa de sus presupuestos a la

educacion.”

Como se puede leer en el texto, en varios de sus apartados, el
Acuerdo es expreso en serfialar el compromiso del Gobierno
Federal para  transferir los recursos suficientes para el

Jfuncionamiento del Sistema Educativo Nacional.

Este Acuerdo vigente desde hace mds de 25 arnos, ha sido
instrumentado de diversas formas durante su vida, no solo en
tiempos, sino también en latitudes. Es desalentador revisar los
numeros y darse cuenta de hay entidades federativas mds
beneficiadas y otras que han sido marginadas, lo cual nos arriba
a la conclusion de que los principios que rigen dicho Acuerdo, no

han sido respetados.



Especificamente Zacatecas ha sido uno de los Estados que mas

~ ha padecido la inequidad en la distribucion de recursos
Y e, ;‘;

ey federales Con la modificacion del esquema de distribucion de los

frecursos del FAEB, primero a partir de 1997 y después con la
formula conocida como Férmula Nuevo Leén (2007), que afecto
. Usignificativamente a las entidades federativas mds pobres,
| i;ncluido Zacatecas, propuesta por la SHCP, aprobada por el H.
Congreso de la Unién a partir del ejercicio ﬁscdl 2008, la
participacién porcentual para el Estado en el FAEB, se vio

disminuida sistemdticamente.

Luego, desde el ario 2013, el FAEB se convirtié en el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), cuyo objetivo principal es el apoyo de la Federacion a los
Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de los
servicios personales correspondientes al personal que ocupa las
plazas transferidas a los estados. Con este nuevo esquema
disminuyé aun mds la distribucién de los recursos. Zacatecas se
constituye con esta reforma en una de las entidades con menor
crecimiento al no reconocer a 9 mil maestros que estaban en la
nomina; en contraste con otros estados que llegaron a crecer de
un 20% a un 50%, la variacion de Zacatecas solo fue en un 12%,

menos de la media nacional.



Lo anterior es lo que genera el déficit educativo que padecemos
en el Estado, sin embargo, en otros anos, es a través del
L N j‘Q_ﬁSubfondo denominado “De Compensacion”, como las Entidades
.;?!?F‘ederativas que se hayan visto desfavorecidas en la conversion
':‘-del FAEB al FONE, como Zacatecas, puederi apoyarse con
‘recursos a fin de aﬁo, lo que permite cerrar sin mayores
contratiempos. Por ejemplo, en el ario 2010, recibimos 1,171
millones de pesos; en 2012, 1,137 millones de pesos; en 2014,
2,978 mill_ones de pesos; en 201 6, 1,511 millones de pesos Yy en
2017 recibimos 2,344 millones de pesos.

Sin embargo, el dia de ayer, durante la reunién que celebré la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) con el hoy
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, se
sefialé que el Gobierno Federal no aportard un solo peso para el
cierre educativo del afio 2018. Esta situacién, que se da por
primera ocasion en la ultima década, implica que el Estado se
vea incapaz de cumplir los compromisos de fin de afo que
consisten en las obligaciones salariales de las tltimas 2
quincenas del ano, los aguinaldos y las primas vacacionales de
mas de 10 mil trabajadores de la educacion, entre maestros y

administrativos, tanto centralizados como descentralizados.

En este ano, a diferencia de los anteriores que serialé, el cierre
consiste en aproximadamente 750 millones de pesos, es decir, no
rebasa, es mds, ni siquiera alcanza a las cantidades antes

obtenidas por este subfondo de compensacion. Lo cual es una



buena noticia, pues refleja que, en el Estado, se han tomado

5 -medidas para garantizar en la mayor medida de lo posible, que

e:_l; presupuesto educativo alcance.

No obstante lo anterior, llegar al cien por ciento solo fue posible si
4-"')éfs:tuviéramos en condiciones de equidad con el resto de las
Entidades Federativas, lo que en realidad no se da asi. Por lo
tanto, ante este desequilibrio, lo légico es que el Gobierno Federal
colabore con el Estado para que a Zacatecas se le puedan otorgar
los recursos que necesita para compensar, de alli el nombre del

Subfondo, referido, “Fondo de Compensacion”.

Para que esto sea una realidad, es preciso que nos unamos las
fuerzas politicas de representacién y a través de un respetuoso,
pero enérgico llamado de este Poder Legislativo local y los
representantes populares a nivel federal, pugnemos porque el
Gobierno Federal le cumpla a Zacatecas en los términos pactados
a partir del ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE
LA EDUCACION BASICA.

Este esfuerzo conjunto habra de reflejarse en un reconocimiento
general a la labor docente, al trabajo diario de las maestras y
maestros de Zacatecas, quienes han asumido con absoluta
responsabilidad las transformaciones del sistema educativo,
imponiendo su mayor esfuerzo, ganando sus plazas de trabajo,

obteniendo por la via de la competencia mayores prestaciones



Qconomzcas que siempre se traducen en un mayor
/1}1’?(“

rovechamiento de la ninez y juventud zacatecana.

it 'Poi' lo anteriormente expuesto y fundado es de acordarse y
. 1 pos . Se-Acuerda

L'uu -‘v‘

Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, para que,
de forma inmediata, establezca un fondo compensatorio
emergente proveniente de los subejercicios de la Administracion
Publica Federal, destinado a compensar la inequidad en la
distribucién del Sub Fondo de Compensacién para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), producida en el estado de

Zacatecas.

Segundo. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion.

Tercero. Publiquese por una sola ocasién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PUBLICACION.

o F \(‘ "ﬂtﬁ‘
GG
Dz%é en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera
Législatura del Estado, a los seis dias del mes de diciembre del afo

25 v 1e .
Edeo§ mil dieciocho.
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