ACUERDO # 152

H:QNORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
“LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

ANTECEDENTES:

RESULTANDO PRIMERO. En la sesion ordinaria del Pleno
celebrada el 24 de enero de 2018, la Diputada Norma Angélica
Castorena Berrelleza, integrante de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, someti6o a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta al Honorable Congreso de la Union, para que
realice las modificaciones pertinentes a la Ley del Seguro Social,
en el ramo de guarderias, con la finalidad de que los hombres
derechohabientes de esa institucion cuenten con el servicio de
guarderia para sus hijos.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma fecha y por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 1434, la iniciativa de referencia fue turnada a la
Comision de Salud para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. La diputada proponente sustento
su Iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

‘ } Durante las ultimas décadas los llamados estudios de género
se /han multiplicado tanto en nuestro pais como en el resto del
mundo, actualmente debatiéndose los aspectos tedricos y legales
desde el escenario de garantizar el respeto irrestricto a los

““détechos humanos de cada individuo!, lo que conlleva a la equidad
entre mujeres y hombres.

Una vez que se esta trabajando para y por la equidad, también es
necesario y sumamente indispensable hacerlo para y por las
familias, poniendo especial atencion en los menores, nifas y ninos.

En Europa, el concepto -Derechos de conciliacién de la vida
familiar y laboral- comprende justamente toda esta parte y los
definen de la siguiente manera:

Derechos de conciliacion de la vida familiar y laboral.

No son coincidentes, pero estos constituyen en la practica una
técnica indirecta para la consecucion del principio de igualdad real
entre hombres y mujeres, suponiendo la ausencia de toda
discriminacion, por razon de sexo y, especialmente, las derivadas
de la maternidad, la asuncion de obligaciones familiares y el estado
civil.?

De esta manera es como nos adentramos al tema de las guarderias
en México, las cuales dentro de toda la nobleza que las caracteriza,
son grandes coadyuvantes en hacer compatible el trabajo
remunerado y la familia.

Segun un estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, México esta rezagado, entre otras cosas, en el alcance
de los programas de desarrollo infantil temprano, con apenas 4%
de uso entre los ninos de 0 a 5 anos de edad, mientras que paises

' Bailén Vazquez, Fabiola. Mujeres en el servicio domeéstico y en la prostitucion. Sobrevivencia, control y vida
cotidiana en la Oaxaca porfiriana. México: El Colegio de México, 2014. 325p.

* aguilera 1zquierdo, Raquel. Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en la Ley
Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 2004. Disponible en
http://www.tuasesorlaboral.net/images/centro_de_documentacion/Derechos%20de%20conciliacion%20en
%201a%20ley%20de%20igualdad.pdf
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como Chile, Colombia y Brasil sobrepasan el 30%. Los costos
sociales y economicos de mantener esta situacion son muy altos.3

El sistema de proteccion social en México tiene la oportunidad de

moverse hacia un nuevo escenario de integralidad y articulacion de

'p_oliticas y programas publicos. En ese contexto y como primer
‘i ‘ejercicio citaremos lo establecido en el Titulo Segundo, Capitulo VII
: cj,e la Ley del Seguro Social, que a la letra dice:

TURA

™~

CAPITULO VII
DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES
SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE GUARDERIAS

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora,
del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus
hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes en
sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la
atencion y cuidados al menor.

Basta con hacer mencion a un solo articulo, de este apartado, de la
Ley en cuestion para darse cuenta que se estan violando los

derechos de los hombres, es decir, si eres hombre trabajador |
(afiliado al Seguro Social), tus hijos solo pueden acceder al seguro
de guarderias siempre y cuando seas viudo o divorciado y te
hubieran conferido la patria potestad de tus hijos. No es suficiente,
como en el caso de las mujeres, tener el caracter de trabajador.

|
* Banco Interamericano de Desarrollo. Ley de Guarderias en México y los desafios institucionales de ‘
conectar familia y trabajo. 2014. Disponible en: http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/123456789/3397



Por lo establecido en la Ley del Seguro Social: Mujer trabajadora si
tiene derecho al seguro de guarderias, contradictorio a esto;
hombre trabajador, no tiene derecho al seguro de guarderias.

Ante los problemas economicos y de oportunidades que enfrentan
las familias mexicanas, las dimensiones que cubre el

.“'_:-f.'txhdenamicnto, antes citado, sobre el seguro de guarderias se queda

.+ corto, su planteamiento no cubre las necesidades sociales
4
4ctuales.

_ ?i!\cl hombre trabajador tuviera el derecho al seguro de guarderia,

~ la madre del o de los menores estaria en condiciones de trabajar,
de percibir un sueldo, y no como ahora que se encuentra
condicionada exclusivamente al trabajo no remunerado, al trabajo
al cuidado de los hijos.

En el mismo sentido, debido a la transicion demografica, en los
proximos 10 anos México seguira teniendo mas poblacion en edad
econémicamente activa que poblacion dependiente (nifios vy
mayores). La mayor parte de poblacion en edad de trabajar se
concentra en el grupo de 25 a 54 anos; alrededor de 12 millones de
personas de este grupo de edad estan actualmente fuera del
mercado laboral, y de ellas, 90% son mujeres.

En este contexto y vislumbrando lograr efectos positivos tanto en
los ninos como en sus padres, por un lado al aumentar las
posibilidades de insercion laboral de sus madres y, por el otro lado,
dotando a los padres trabajadores de los mismos derechos que las
madres trabajadoras, concluimos que hace falta hacer una serie de
modificaciones y adecuaciones, a la Ley del Seguro Social.

Esto en principio, para mas tarde armonizar todos los
ordenamientos juridicos aplicables a esta situacion.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Para una mayor claridad la
iniciativa se divide en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Salud es
competente para conocer y dictaminar la iniciativa de punto de
acuerdo presentada, con fundamento en lo dispuesto en el



articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estaclo
de Zacatecas.

SEGUNDO. DEL SEGURO DE GUARDERIAS. Indispensable
terfer leyes incluyentes, mismas que garanticen y aseguren el
ejeraicio efectivo de los derechos de las personas de manera

' 1g\fahtar1a

Virtud a ello, se refrenda el compromiso de legislar por los
derechos y la inclusion de la sociedad zacatecana.

Ahora bien, el tema del presente dictamen tiene que ver con la
crianza de los hijos, para lo cual Clarke-Stewart anota: El
problema de la crianza de los ninos rebasa con mucho la esfera
de lo estrictamente personal, cristalizando en él creencias,
ideologias, la propia concepcién de lo que es la maternidad o la
paternidad. *

Para muchos autores que los ninos asistan a guarderias es algcl
indispensable para el eficaz desarrollo del menor, mientras que
para algunos otros, la guarderia no es algo estrictamente
necesario.

El debate sigue abierto, sin embargo, la cuestion medular del
presente dictamen es apelar porque todos tengamos los mismos
derechos, porque las leyes protejan y garanticen cada uno de
nuestros derechos con equidad y sin discriminacion.

En ese sentido, citamos a Maria Teresa Castafio Meneses
cuando anotas:

“ Disponible en:

https://books.google.com.mx/books?hi=es&Ir=&id=IvvyCiekBYUC&oi=fnd&pg=PA4&dg=que+tan+important
es+son+las+guarderias&ots=e_b43SdAxT&sig=1Ggm0eSUS48iZXOKb60 2FbvwKEH#v=onepage&q=que%20ta

n%20importantes%20son%20las%20guarderias&f=false

* Castafio Meneses, Maria Teresa (1994). Analisis del programa pedagogico para maternales en guarderias

del Instituto Mexicano del Seguro Social. Secretaria de Educacion Publica. Disponible en:

http://200.23.113.51/pdf/8473.pdf



Los derechos de todo trabajador son principalmente los
humanos, los cuales se encuentran ligados a su propia
naturaleza por lo que sin ellos no podria vivir en sociedad.

Los derechos humanos y las libertades fundamentales
. permiten: un desarrollo pleno, el uso de las cualidades
humanas, inteligencia, talento Yy conciencia; satisfaccion
de necesidades espirituales, logrando asi una vida en la
que sean respetados y protegidos la dignidad y los
““palores de cada ser humano.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion de 29 de mayo de 2016, declara
inconstitucionales los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social; 2 y 3 del Reglamento para la Prestacion de los Servicios
de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social y el
articulo 8.1.3. de la Norma que establece las disposiciones para
la operacion del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicanao
del Seguro Social, toda vez que hacen una clara distincion del
beneficio del servicio de las guarderias, al otorgarlo en forma
exclusiva a las aseguradas, cuya unica condicion es la de ser
mujer, mientras que para los hombres asegurados establece
una serie de requisitos en su condicion de padres o para los
hombres que tengan la guarda y custodia de un menor, lo cual
considera es una distincion injustificada y discriminatoria, en la
medida de que en términos del articulo 4o. de la Constitucion
Federal, el hombre y la mujer son iguales ante la ley®.

Para la Segunda Sala el derecho de igualdad entre el hombre y
mujer que contempla esta disposicion constitucional, busca que
ambos sean tratados equitativamente frente a la ley, lo cual
necesariamente implica que tanto una como el otro gocen, en e
caso concreto, en su calidad de trabajadores asegurados, de 104
mismos beneficios que brinda la seguridad social, entre otros, el

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2018). Disponible en;
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=4346



servicio de guarderia, conforme a lo previsto en el articulo 123
Apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion Federal.
w},De ahi que sin que exista justificacion objetiva para un trato
LN dlfor nciado, las normas cuestionadas derivan en una situacion
de ghscnmmamon, al restringir a determinados supuestos el
derecho del trabajador a gozar del servicio. Lo anterior, en
" confravencion a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
“lo. de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi, concedié el amparo, en el caso concreto del recurso de
revision 59/2016, en el que concedi6é el amparo promovido en
contra del Departamento de Guarderias de la Jefatura de
Prestaciones Economicas y Sociales, perteneciente a la
Delegacion del Estado de México Poniente del IMSS, emita una
nueva resolucion en la que se otorgue el servicio de guarderia a
la parte quejosa bajo los mismos términos y condiciones que a
las madres aseguradas en el ramo de guarderias de ese
Instituto; no obstante ello, tomando en cuenta el hecho notori

para la Segunda Sala del Alto Tribunal que se trata de un%
prestacion cuya demanda ordinariamente rebasa la capacida

de atencion directa de dicho Instituto, éste debera tramitar la
peticion conforme al grado de preferencia que tengan los
quejosos frente a otros solicitantes anteriores a ellos, fundando
y motivando el tiempo que posiblemente tenga que esperar el
ingreso del menor por encontrarse cubierto el cupo de la
guarderia que le corresponda.

El presente exhorto es para que las modificaciones que se
tienen que hacer a la Ley de Seguro Social, en el ramo de
guarderias, no demoren mas, pues solamente mediante la
adopcion de medidas de inclusion, en cada uno de nuestros
ordenamientos juridicos que se podra eliminar toda forma de
discriminacion.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
ademas en los articulos 105 y relativos del

. Reglamento General del Poder Legislativo del
'!".Estado, se acuerda:

'.‘.n.'.,"i

' l’-"RiMERO La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
.Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta de manera

", respetuosa al Congreso de la Unién, para que realice las

modificaciones pertinentes a la Ley del Seguro Social, en el
ramo de guarderias, con la finalidad de que los hombres
derechohabientes de esa instituciéon cuenten con el servicio de
guarderia para sus hijos.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PUBLICACION.

Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésimﬁ
Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veinte
dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

PRESIDENTA

DIP. m SANTIVARNEZ nios

SECRETARIA

0 mp MARf{A ELENA ORTEGA
CORTES

DIP.




