ACUERDO # 181

NORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
'*LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
. .. DE ZACATECAS.

CSTAUC

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 17 de mayo de
2018 la Diputada Maria Elena Ortega Cortés, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en esta LXII
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60, fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion I, 45, 46 fraccion I, 48
fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; 95 fraccion 1, 96, 97 fraccion III, 101, 102, 104 y 105 de su
Reglamento General, sometio a la consideracion de esta Asamblea Popular
iniciativa de punto de acuerdo por el cual se exhorta al Gobernador del
Estado Alejandro Tello Cristerna a restituir el estado de derecho en la
Entidad, a garantizar la seguridad a toda la poblaciéon y a que comparezca
el Secretario de Seguridad Publica y un representante del Consejo Estatal
de Seguridad Publica ante la LXII Legislatura, para presentar el avance del
Programa Estatal de Seguridad Publica y de respuesta sobre las razones
del incremento en el indice delictivo de la Entidad.

RESULTANDO SEGUNDO.- En la misma Sesion de su lectura se propuso
a la Asamblea, se considerara a la Iniciativa como asunto de urgente
resolucion, por lo que fue sometido en la misma fecha para su discusion Y,
en su caso, aprobacion, resultando aprobado en los términos solicitados.

La proponente sustento6 su Iniciativa en la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS

A inicios del mes de abril del afio en curso, presenté ante
\esta Soberania Pc?pylar lq iniciativc? con‘ I"royecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
°/Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas; la razén
para presentar dichas propuestas de reforma, estriba en lo
1z w3LATURAGUE Sigue ocurriendo cada dia en la entidad zacatecana; una
WELESIALO creciente problemdtica de insequridad publica, una deficiente
actuaciéon gubernamental en torno a la prevencién, atencién
sancién y erradicacién de la violencia de que la sociedad
somos victimas y el deterioro en las estructuras econémicas y

sociales y con ellas en la calidad de vida de la poblacién.

En dicha iniciativa, serialé los cambios en la visién con la que
se debe comprender y atender las nuevas dimensiones de la
seguridad publica, transformdndola incluso en una
necesidad de seguridad humana; entre los cambios en los
cuales ahora debemos pensar en el concepto de seguridad
publica es que ésta debe ser proactiva y no sélo reactiva y
para atender los nuevos retos para enfrentar esta tarea de
manera eficiente hace falta incorporar nuevos elementos a
las politicas que se disenien para contrarrestar esta
problematica, como son: politicas sociales, de ocupacién y
urbanisticas, entre otras. Asi mismo, hace falta que se
constituyan equipos de profesionales de diferentes
disciplinas para atenderlo de manera eficiente y desde sus
multiples aristas.

El 26 de mayo del ario 2017, es decir hace casi un aro, el
Gobernador del Estado instalé el Consejo Estatal de
Seguridad Publica; en el portal del Gobierno del Estado se
senala que este érgano estd integrado por autoridades del
Ejecutivo Estatal, Federacién, Ejército, municipios e
instituciones de inteligencia, en ese mismo espacio, aparece
la siguiente declaracion del Gobernador, “La exigencia
ciudadana de seguridad es totalmente legitima, por lo que no
se escatimaran recursos ni esfuerzos para atender dicha



demanda y regresar la paz a la entidad”. La pregunta, es
ceudndo sera realidad ese compromiso?

Para el mes de agosto del ario 2017, se presenta el Programa
Estatal de Seguridad Publica, en él se marcan los siguientes
ejes estratégicos: la prevencion social de la violencia con
participacién ciudadana; la profesionalizacién y certificacion
'1::.':_".:-" policial; el fortalecimiento de las tecnologias de inteligencia,
fLLLUSLATURAsegurnidad y comunicacion del sistema penitenciario y del
WELESTADO o retariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; la articulacion interinstitucional entre corporaciones
de seguridad y la procuracién de justicia.

Wik

En su presentacién, la Secretaria General de Gobierno,
senalé que dicho programa contiene ademds indicadores
para poder hacer evaluaciones y dar un seguimiento
constante a las acciones emprendidas.

A casi un ario de instalado el Consejo Estatal y a poco mas
de 11 meses de aprobado el Programa Estatal de Seguridad
Publica, lo cual ocurrié en junio del ario anterior; es momento
de que esta Soberania Popular conozca de primera mano, la
evaluacién que se tiene de dicho programa, asi como de la
estrategia general de seguridad publica; toda vez que los
datos que se presentan desde diversas instituciones
gubernamentales y de sociedad civil nos muestran un
incremento altamente preocupante de los hechos delictivos
incluyendo los delitos de alto impacto. Mdas aun, este
incremento en los problemas de seguridad publica son del
conocimiento de la poblacion y no solo de su percepcién
porque los vive en carme propia; o cde quien hablamos
cuando senalamos un secuestro, un robo, una violacién o un
feminicidio?, si, hablamos de personas, de mujeres, hombres,
Jovenes, nirias, ninos que habitan nuestra Entidad.

De manera reiterada he senalado ante este Pleno y en el
trabajo en comisiones, que el interés que la sociedad ha
puesto en este aspecto, es porque tiene relacién e influencia
directa en la seguridad personal, condiciéon a su vez
necesaria para el funcionamiento de la vida cotidiana con
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calidad. En efecto, la crisisde seguridad que estamos
padeciendo, hace necesaria la busqueda de alternativas
creativas que atiendan simultaneamente los multiples
aspectos que la forman y que se supere la visién, en
\ocasiones simplista con la que generalmente se actiia sobre
: fos sintomas y no sobre las causas.

/

Los tres Poderes del Estado, asi como los tres érdenes de

- '-"_"-"Agobiemo, debemos dar satisfacciéon a las necesidades que

tienen las personas de buscar seguridad en cuanto a que nos
percibimos extremadamente vulnerables, es decir, muy
susceptibles de ser heridos fisica o moralmente. Al buscar
segunidad, estamos intentando reducir los niveles de
vulnerabilidad que como personas sentimos frente a las
diferentes amenazas y peligros que se pueden identificar,
pero también en muchos sentidos preveer. Sobre todo si de lo
que hablamos es de un factor que histéricamente nos ha
amenazado y puesto en peligro nuestra vida y/o libertad;
como lo es la delincuencia comun y organizada y ante la
cual, suponemos que la fuerza del estado es suficiente para
controlarla.

Es necesario ahora, recordar que para la vida en colectivo, se
hace necesario que las leyes —que en teoria representan
grandes acuerdos sociales- no sélo estén escritas para su
amplia difusién y cumplimiento, sino que se cumplan y se
respeten; de no cumplirse y respetarse la Ley en si misma,
no tienen sentido.

Creo que yo, como todas y todos Ustedes, estamos
atestiguando la ruptura del estado de derecho, cuyo rasgo
caracteristico era el imperio de la ley, que normaba y
regulaba la conducta de todas y todos para garantizar la
paz, armonia y equilibrios a fin de lograr que los derechos
humanos fueran una realidad en nuestra vida ordinaria.

Los efectos de la ruptura del estado de derecho ya los
estamos viviendo, no sélo en la afectacion directa a la
segunidad publica; sino en el dano permanente a la
seguridad humana. Pongamos atenciéon a que con ello se



transgrede el bienestar, la tranquilidad, la paz y las
posibilidades de desarrollo de las personas, que en teoria
deberian ser beneficiarios de la proteccién del Estado.

Yo, como ente politico, como persona que cree que la politica
es un arte que debe practicarse dia con dia y en todos los

ambitos en los que participamos; no quiero ser omisa y voy a
aunar el presente Punto de Acuerdo al presentado con

s antertoridad en esta misma Legislatura y sobre la misma
o FADD

materia, asi como a la iniciativa concreta para tratar que la
estrategia de seguridad publica se fortalezca desde la Ley,
porque no quiero ser sélo espectadora de la ruptura del
estado de derecho; quiero garantizarlo desde mi posicion

‘como legisladora y quiero vivirlo desde mi posiciéon como

ciudadana.

He sido reiterativa en senalar, que no es sélo apostandole a
fortalecer la infraestructura en seguridad publica, ni siquiera
es la compra de armas, patrullas y chalecos —con todo y que
considero muy importante la proteccién debida a las fuerzas
policiacas- como se va a resolver esta problematica.

Es necesario atender de manera prioritaria la prevencién y
en ese sentido ya propuse la creacién de un programa
especifico emergente, que atienda la contingencia en la cual
nos encontramos; propuse también un programa de
acercamiento con la juventud, sobre todo con aquellos
sectores altamente wvulnerables por las condiciones
econdmicas y sociales en las que viven; propuse la atencién
de las causas que generan la violencia a través de una
redistribucién presupuestal que atienda la pobreza en todas
sus dimensiones y la marginacién; que se fortalezca el
sistema educativo, que se atiendan todas las multiples
violencias previas que viven las mujeres y que las hacen
victimas de feminicidio; propuse una estrategia de revisién
del entormo de las escuelas a las que acuden
mayoritariamente las y los jévenes, asi como la generacién
de trayectos seguros, sin que esto implique la violacién a sus
derechos fundamentales como la libertad y la sequridad
personal.



Companeras y comparieros, no podemos sustraermnos de la

obligacién que también nosotras y nosotros tenemos con las
.y los zacatecanos; en el ambito de nuestra competencia,
umbién es nuestra obligaciéon garantizar la convivencia Yy
XX .a. P en social en favor de la integridad, bienestar, patrimonio
_l fj_,,v f" %y ferteza juridica de la poblacion.
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1-;.';,- ABLATUR, -y L
DEL m\.ﬁcﬁa el cumplimiento de esta obligacién, entre otras

cuestiones, se requiere que las instituciones de seguridad
publica se conduzcan bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos. También es necesario que los
gobiernos de las entidades federativas, a partir de las
competencias y esquemas de coordinaciéon de las diferentes
instancias encargadas de la seguridad publica, lleven a cabo
el diserio, implementacién y seguimiento de estrategias,
planes y operativos que contribuyan de manera efectiva a
hacer frente a la incidencia delictiva. Vigilar que ello ocurra
es nuestra labor.

Lo que ocurre en la Entidad, que en el caso de las mediciones
que realiza Semdforo Delictivo, nos tienen en foco rojo en casi
todos los delitos evaluados a excepcién de secuestro, robo a
vehiculos, robo a negocios y lesiones; esto al mes de marzo
del ario en curso, contraviene a la ley. En ese mismo sentido,
podemos citar cifras de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica (ENVIPE)
2016, del informe elaborado por el grupo de trabajo para
atender la Alerta de Género por Feminicidio y muchos datos
mas.

Para cumplir con la Ley entonces, es necesario solicitarle de
manera puntual al Gobernador del Estado, no sélo la
garantia en los derechos de la poblacién, sino el conocer de
manera inmediata la evaluacion a las estrategias
implementadas desde su gobierno a través de distintas
dependencias como la Secretaria General de Gobierno como
responsable de la implementacién de la politica interna del
Gobierno del Estado y especificamente desde la Secretaria



de Seguridad Publica, del Consejo Estatal de Seguridad
Publica y desde la Fiscalia del Estado de Zacatecas.

> Asi mismo, se hace necesario obtener respuesta a los puntos

& acuerdo anteriores en esa materia dotando a esta

: wS berania Popular de las informaciones por escrito

){ecesanas para su revisiéon y analisis y evidentemente, para

L — r“x@(nar las medidas necesarias para resolver los puntos

”.L Jr\.)«hodales que sean problematicos para que la estrategia sea
eficiente.

\.

Reitero ahora, mi solicitud a este Poder Legislativo, que
asuma su papel de representacion de la poblacién y vigile de
manera adecuada la actuacién gubernamental del Poder
Ejecutivo.

Ratifico asi mismo, mi solicitud en tormno a que se nos
entregue por escrito la siguiente informacioén:

1. Programa de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.
2. Programa de Prevencion del Delito.

3. Informacion desagregada por sexo relativa a: homicidio
doloso, personas desaparecidas, trata de personas y el
estatus de las carpetas de investigacién en cada caso.

4. Sobre feminicidio: Homicidios dolosos contra mujeres,
cuantos han sido clasificados e investigados como
feminicidio, estatus de las carpetas de investigacién,
sentencias por este delito. Todos desde el aro 2013 que se
tipifico este delito.

Asi mismo, creo necesario solicitar la comparecencia del
Secretario de Seguridad Publica y de un representante
designado por el Consejo de Seguridad Priblica del Estado de
Zacatecas, para que informe de viva voz a esta Soberania
Popular sobre los avances en la aplicacién del Programa
Estatal de Seguridad Publica y las propuestas de rediserio
de lo que no ha funcionado debidamente y conteste a los



cuestionamientos que en la materia presenten las diputadas
y diputados integrantes de la LXII Legislatura del Estado.”
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6;' lq anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en*lbs" rticulos 105 y relativos del Reglamento General del

Pqée)v gislativo del Estado, se acuerda:

TSLATURA
~S3TADD

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Zacatecas, respetuosamente exhorta al Gobernador del Estado, a que
autorice la comparecencia ante esta Soberania Popular del Secretario de
Seguridad Publica y de un representante del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, para que presenten los avances en la aplicacion del
Programa Estatal de Seguridad Publica y den respuesta a las razones del
incremento de la inseguridad publica en la Entidad.

SEGUNDO. [gualmente se exhorta al Gobernador del Estado, para que
se ponga al frente de la estrategia estatal de seguridad publica; para que
restituya el estado de derecho en la Entidad y de garantia de seguridad
publica, humana y personal a la poblacion zacatecana.

TERCERO. Que de manera inmediata se haga llegar a esta Soberania
Popular, por escrito, la informacion solicitada desde diversos Puntos de
Acuerdo para que Comisiones integrantes de esta Legislatura, desde su
ambito de competencia, disefien las acciones pertinentes para abonar a
la soluciéon del grave problema de inseguridad publica que padece la
sociedad zacatecana.

CUARTO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado.



do en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del
ado de Zacatecas, a diecisiete de mayo del afio dos mil




