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H. LEGILATURA
LEL ESTADO

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO.- En la sesion ordinaria de 25 de mayo de 2017 la
diputada Isadora Guadalupe Santivanez Rios, con fundamento
en lo establecido en los articulos 60, fraccion I, y 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
45 y 46, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado asi como 95, fraccion I, 96 y 97, fraccion II de su
Reglamento General, presenté ante el Pleno de esta Legislatura
la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se expide

la Ley de Archivos del Estado de Zacatecas.

En la sesion ordinaria de 20 de junio de 2017 el diputado José
Luis Medina Lizalde, con fundamento en lo establecido en los
articulos 60, fraccion [, y 65 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45 y 46, fraccién I, de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado asi como 95,
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— %cto de Decreto de Ley General de Archivos para el Estado

de Zacatecas.

SEGUNDO.- Las iniciativas fueron turnadas, por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, para su estudio, analisis Y|
dictaminacion a la Comision Legislativa de la Funcion Publica; |
la primera iniciativa identificada con el numero de

memorandum No. 0761; la segunda con el numero 0832.

TERCERO.- Con fundamento en los dispuesto en el articulo 56 |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, la Comision Dictaminadora decidié acumular las dosi
iniciativas dado que comparten y regulan la misma materia. Por
ello, se acordd discutir y presentar un soélo dictamen ante el

Pleno.

CUARTO.- Los iniciantes justificaron sus iniciativas con los
argumentos planteados en las siguientes exposiciones de

motivos que a continuacion se transcriben:

I. Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se expide

la Ley de Archivos del Estado de Zacatecas.



5 g 3_" Oon la finalidad de contar con un sistema que establezca las bases de |

URA I

“w"“entidades publicas es necesario el establecimiento de lineamientos

organizacion, funcionamiento y coordinacion de los documentos de las

comunes para el fortalecimiento normativo y operativo de los Archivos

Publicos, por tal razon el Estado de Zacatecas, se vio en la necesidad

de crear un Sistema Estatal de Archivos, cuyo proposito principal es

inducir el mejoramiento integral de los servicios archivisticos de la

Administracion Publica.

En tal razon, el 7 de noviembre de 1987, se publicé en el Periodico

Oficial del Gobierno la Ley del Sistema Estatal de Archivos de
|

Zacatecas, sin embargo, toda ley es perfectible, y ésta no es la
|

excepcion; han pasado 29 arios desde su publicacion, por lo que es
\

indispensable adecuar dicho marco normativo a las necesidades

actuales. ‘

La presente iniciativa propone abrogar la Ley del Sistema Estatal de|
Archivos de Zacatecas, la cual cuenta con 8 articulos los cuales dejan‘

. . , . i
lagunas en la importante funcion de regular, coordinar, homogenizar y

dinamizar los servicios archivisticos del Estado; por lo que en este

tenor propongo la iniciativa que expide la Ley de Archivos del Estado

de Zacatecas.
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Zacatecas, que debe ser protegido, conservado, organizado

adecuadamente y puesto en servicio como fuente primaria de

investigacion y transparencia.

La administracion documental debe ser optima para la debida

atencion de los asuntos derivados de las funciones que tienen a su

cargo los Sujeto s Obligados que la propia Ley en la materia establece.

El patrimonio documental no termina en una fecha historica
determinada, por lo cual debe protegerse y ordenarse tanto los |

documentos heredaros del pasado como los que se estdn produciendo |

Yy que integrardn a los acervos existentes.

Ademas esta iniciativa tiene como espiritu crear una Ley que coadyuve‘

eficazmente con el Articulo 6o Constitucional el cual consagra como‘

derecho humano el acceso a la informacion publica y recoge, ademds

la demanda de la sociedad para agilizar el acceso de los ciudadanos a

la informacion publica; la Iniciativa pretende también establecer la

necesaria concordancia con la Ley de Transparencia y Acceso a la

", ‘, testimonio de un alto porcentaje de las actuaciones del hombre y de |



/ aplicable.

< El segundo pdrrafo del articulo 60 constitucional, establece las |

condiciones minimas que aseguren el derecho de toda persona de

tener acceso a la informacion publica, pero de ninguna manera
prejuzga o limita la facultad del constituyente de desarrollar en el
futuro, aspectos relacionados con el derecho a informar; asi mismo,
busca que el archivo de dicha informacion se organice de tal forma que

su manejo permita que el procedimiento para la solicitud de

informacion sea pronta y expedita.

Articulo 60

i

. . ; ji.s !
“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de|

toda indole por cualquier medio de expresion.”
\

()

Esta iniciativa no se concibe solo para la conservacion del Patrimonia

documental, sino que es tambiéen una Ley, que en lo relativo al Sistema
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Y. ;s Estatal de Archivos, proporciona los criterios bdsicos para el

-7 funcionamiento de los archivos de la Administracion Publica del |

ESTA _,J"‘Estado de Zacatecas.

La regulacion que se contempla en esta Ley, constituye una estructura

construida de modo que cada una de las disposiciones que contiene no

se entiende sino con relacion a las demds, coordinando técnicamente

los fines de los archivos con los medios que, de modo racionalizado, |

han de emplearse para dar un eficaz servicio.

Este proyecto, excluye la conservacion indiscriminada de documentos.
La masa documental que hoy producen las instituciones publicas

precisa de un esfuerzo de valoracion que haga posible conservar de uni

modo adecuado los documentos que hay que preservar por sus valores|
permanentes y dar de baja los que han perdido vigencia, para el eficaz

empleo de recursos.

Con el cumplimiento de las medidas dictadas, esta ley pretende,‘
finalmente, que los archivos del Estado, contribuyan como

coadyuvantes a la transparencia de las acciones de gobierno, al
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El conjunto de estos mandatos hace necesaria la promulgacion de una ‘

Ley que fije los criterios bdsicos para garantizar la proteccion,

organizacion, conservacion y difusion de los documentos que se

encuentran en los archivos de los gobiernos estatales y municipales.

La presente Ley se integra por 71 articulos, divididos en los siguientes |

capitulos:

- Capitulo I. Disposiciones Generales

- Capitulo II. Del Archivo General del Estado de Zacatecas
- Capitulo III. Del Sistema Estatal de Archivos

- Capitulo IV. De la Administracion de los Archivos. |

- Capitulo V. De las Infracciones y Sanciones
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La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO) en su 36va reunién de Conferencia General

emitié la Declaraciéon Universal sobre los Archivos, en este documento

se establecié: “Los archivos custodian decisiones, actuaciones y

memoria. Los archivos conservan un patrimonio tnico e irremplazable |
que se transmite de generaciéon en generaciéon. Los documentos son

gestionados en los archivos desde su origen para preservar su valor y

su significado. Los documentos son fuentes fiables de informacion que

garantizan la seguridad y la transparencia de las actuaciones

administrativas. Juegan un papel esencial en el desarrollo de la

sociedad contribuyendo a la constitucién y salvaguarda de la memoria

individual y colectiva. El libre acceso a los archivos enriquece nuestro
conocimiento de la sociedad, promueve la democracia, protege los

derechos de los ciudadanos y mejora la calidad de vida.”

La UNESCO preocupada por el resguardo y conservaciéon de la‘

memoria documental de la humanidad emiti6 este documento donde
reconoce el cardcter unico y esencial de los archivos; la diversidad y‘
multiplicidad de soportes asi como la responsabilidad de ciudadanos,
gestores culturales, instituciones publicas y privadas asi las personas|
fisicas y morales que producen y utilizan documentos en el ejercicio de
sus actividades.

Para la UNESCO es fundamental proteger los documentos que dan fe
de la evolucion y desarrollo institucional de los organismos
gubernamentales y privados. Son conscientes de que un archivo
contiene informacién unica e irremplazable, es fuente de incalculablei
valor para la investigacion y reconstruccion de procesos histéricos de
los pueblos. Por ello ha promovido una serie de actividades
encaminadas a que los gobiernos reconozcan la importancia de la
organizacién y conservacion de los documentos histéricos.

Es fundamental que los gobiernos implementen acciones y politicas
publicas encaminadas a la proteccion de los archivos y sus acervos
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Zacatecas es un estado rico en tradiciones y con una larga historia
que nos habla de las batallas, los hombres, las mujeres y la economia
de nuestra entidad. Gran parte de esta historia la conocemos gracias a |
la conservacién de los archivos. En los archivos encontramos la
huellas de los pensamientos y acciones de quienes nos antecedieron. |
Por ello es fundamental, en primer momento, ver con otros ojos los
archivos y, después, establecer una legislacion que propicie la correcta
administraciéon de la documentaciéon asi como la promocién de una
cultura archivista para la entidad.

La Ley que actualmente rige en materia de archivos se remonta a
noviembre de 1987; esta normatividad se encuentra muy alejada de;
los criterios establecidos por los organismos nacionales e
internacionales respecto a la conservacion y proteccién de los
documentos. Por ello es fundamental crear una Ley que garantice lai
proteccién de los documentos contenidos en los archivos pero también
es indispensable que se establezca la obligacién a las instituciones de |
gobierno de implementar una politica interna que conlleve a la correcta |
administracién de la documentacion que producen en funcién a sus
atribuciones u obligaciones.

Los trabajos archivisticos estan intimamente ligados al acceso a la
informacién publica; el correcto manejo de la documentacién que emite|
o recibe una institucién en cumplimiento de sus funciones y
obligaciones es el fiel testimonio del actuar de los O6rganos
administrativos y la médula central del ejercicio de transparencia. Por
ello, es indispensable contar con una legislaciéon que contribuya aI‘

ejercicio de transparencia y que permita que la ciudadania acceda a la
informacion asi como a la historia de su entidad.

La situaciéon de los archivos zacatecanos no es la mdas idoénea.
Durante anos permanecieron en la oscuridad y al olvido de las
autoridades. Sin embargo, ahora, y con la finalidad de ir acorde con la
Ley, general y estatal, de Transparencia asi como con el Sistemd



Es fundamental establecer la obligatoriedad y responsabilidad de la |

b :‘ " adecuada administracién de los documentos a los Sujeto s Obligados, |

para que ellos emprendan las acciones necesarias a fin de garantizar
la correcta conservacion y tratamiento de la documentacién que se |
maneja. Esta Iniciativa de Ley se centra en tres ejes rectores: |

* Establecer la obligatoriedad y responsabilidad del manejo de los |
documentos y archivos a los Sujeto s Obligados.

« Establecer criterios de profesionalizacién y perfiles encaminados a
garantizar acciones adecuadas para el funcionamiento de los

archivos. \

» Implementar las bases para el funcionamiento del sistema
institucional de archivos en los Sujeto s Obligados. |

m

Esta Ley propone que los Sujeto s Obligados sean los responsables
del correcto funcionamiento de los archivos; es decir, los titulares u|
organismos titulares de los Poderes del Estado asi como de los
organismos constitucionalmente auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y sindicatos serdan los responsables de aplicar los
criterios asi como las politicas para el funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos. Esta propuesta permitira que Ila
responsabilidad asi como la obligacién del correcto funcionamiento de
los archivos se encuentre en quienes tienen la autoridad para
gestionar los recursos y para garantizar las obligaciones que se

imponen. ‘
\



ra de las virtudes de esta Ley es el tema de la profesionalizacion |
i como de la importancia de los perfiles para quienes realizan las
reas administrativas y operativas del control de la documentacion.

3 Es fundamental que las dreas operativas de los archivos se
CLuUrencuentren a cargo con personal con el perfil o, en su caso, con la

L =L EETADO capacitacion necesaria para el manejo de la documentacién. Debemos

partir que se trabaja con documentos que dan cuenta del
funcionamiento de las instituciones ademads de que los responsables |
de los archivos histéricos trabajan con documentos considerados‘
patrimonio documental del estado de Zacatecas.

La figura de Patrimonio Documental del Estado de Zacatecas permitird
brindar el valor justo y correcto a la documentacion que refleja el
pasado de nuestra entidad o que, debido a sus caracteristicas, tiene
un valor cultural, juridico, social, politico o econémico. Por ello, esta Ley
establece que los documentos contenidos en los archivos histéricos
forman parte del Patrimonio Documental de la entidad, con ello, se
busca que los sujeto s responsables conserven y protejan documentos
que son considerados Bienes Estatales y Nacionales.

Esta Ley establece la obligatoriedad de que, preferentemente, los
encargados de los archivos histéricos sean egresados de la
licenciatura en Historia o dreas afines, es decir, de carreras
humanisticas, con ello, se pretende que los acervos documentales‘
estén en manos de personal capacitado y conocedor del valor
documental con que se trabaja.

Vv

El Sistema Institucional de Archivos es la base de la administracion
documental de una institucion. Con este sistema se garantiza la
agilidad y transparencia de los procesos administrativos pues plantea
la organizacién légica y cronolégica de todos los expedientes desde el
nacimiento o recepcién del documento hasta su destino final (ya sea la
permanencia en el archivo histérico o su baja administrativa).



ta Ley instituye la obligacion a los Sujeto s Obligados a
lementar este sistema, de manera que existan procedimientos
dministrativos para la documentacién. Es asi como se crearan las
» Areas Coordinadoras de Archivos, las cuales operardn a través de las
/10 siguientes instancias operativas:
20

* Correspondencia.

* Archivo de tramite.
 Archivo reconcentracion.
* Archivo histérico.

La Ley establece el funcionamiento de cada drea operativa de tal
manera que se garantizara la seguridad, proteccién y agilidad de los |
procedimientos asi como de los documentos. El Sistema también
establece los procesos de traslado de una instancia a otra, asi como
los procesos de valoracion por parte de un grupo interdisciplinario.

Otra de las virtudes de esta Ley es que, dentro del sistema
institucional de archivos, se plantea la implementacién de sistemas |
automatizados de manera que, con sistemas tecnologicos, se tenga
una mejor conocimiento y manejo de los procesos administrativos de
cada institucion. Con ello, se garantiza la implementacién dei
programas de digitalizacion asi como programas de control, manejo,
almacenamiento y conservacién de documentos electrénicos.

Es fundamental que nuestra entidad, rica en historia y tradiciones,
inicie con base en el sistema juridico, con la implementacién de un
programa y politica fuerte para establecer la obligacién a los Sujeto s
Obligados de resguardar el patrimonio documental del estado de
Zacatecas y garantizar el acceso a la informacién, transparencia asi|
como contribuir con el sistema, nacional y estatal, anticorrupcién.



CONSIDERANDOS

& 1',95 gfchivos nacen a la par de la escritura y con fines |
| _mi:_fémente administrativos, sin embargo, con el paso de los
“4#i6s los documentos se transformaron en testimonio del pasado
de nuestras civilizaciones. Algunas investigaciones plantean que
los primeros archivos se crearon en la Antigua Mesopotamia‘
para poder apoyar en las tareas gubernativas y en el comercio
(para la recaudacion de impuestos, cobro de peajes y
transacciones sobres propiedades), se piensa que - en un!
principio - estos documentos fueron conservados para

establecer derechos, privilegios y linajes reales.

Sin embargo, serian los romanos quienes desarrollaron un |
sistema de archivos que se convirtié en una parte integral de la
administracion del derecho romano, el cual fue exportado hacia|
todo el extenso territorio del imperio. Los documentos|
producidos por cada una de las oficinas se depositaron en
distintas galerias del tabularium. Fue en esta época cuando
aparecio el concepto de “archivo publico”, sélo que entonces
estaba reservado para unos cuantos y era principalmente un

instrumento al servicio del poder. A partir de esa época, los



\;archwos quedaron vinculados con los procedimientos y formas
N j'ﬁt;fd}tizas del derecho romano.!
0. L S .Durante la Edad Media los archivos pasaron a manos de |
¥ 'quién ejercia el gobierno, es decir, reyes, senores, pontifices. Sin |
embargo en esta €poca, y gracias al surgimiento de las
autonomias locales, surgio el registro e inventario; una vez mas
como un medio para conservar testimonio sobre bienes e

impuestos.

La burocracia y los archivos siempre han tenido una
estrecha relacion. Los procesos archivistas obedecen a la logica
de la administracion, la cual funciona con base al origen y

proceso del documento, dando vida al expediente.

El periodo que va del siglo XVI al XVIII fue llamado por
Robert Henri Bautier como el de “los archivos como arsenal de
la autoridad”. Durante esta etapa, caracterizada por lats,‘i
monarquias absolutas, es cuando surgieron los archivos de‘
Estado, lugares en los que se concentraron todos los archivos
de las coronas europeas que hasta entonces se habian?
atesorado en manos de cancilleres, secretarios y demas

funcionarios reales. Asi, se formaron los archivos de Viena, de

' Cruz Dominguez, Silvana Elisa: “La permanente defensa de la archivistaica por su
autonomia” en Miguel Angel Rendén Rojas La Archivistica y la ciencia de la informacién
documental. Autonomia e interdependenciaendencias. Instituto de Investigaciones
Bibliotecolégicas y de la Informacion, UNAM, México, 2017, p.40.



~Indias, Francia e Inglaterra, entre otras monarquias que

Rt ;Eirea}ron los archivos de Estado para coadyuvar a mantener una

e

'_"?14_&dgzlinistracién mas eficaz. A esta etapa corresponden también |
LA TU NCR

““48s archivos pontificios, que fueron reunidos en 1611 en el

Archivo Secreto del Vaticano. 2

También en este momento aparecieron las primeras
recomendaciones para la organizacion de los archivos. Fue asi
como el archivo se convirti6 en la base que sostenia y
resguardaba la organizacion administrativa del Estado. Como
podemos observar los archivos han sido una herramienta
necesaria para el adecuado funcionamiento de la organizacion
administrativa. Los grandes avances en materia de archivos van
ligados a modelos que buscan hacer eficientes sus procesos

burocraticos.

Desde el siglo XV, los Archivos también fueron
visualizados como instituciones culturales a las que se acudia
no solo para amparar los derechos patrimoniales, sino también

|
para que los eruditos al servicio de los monarcas realizaran
investigaciones historicas que pusieran énfasis en las glorias de
sus antecesores. La mayoria de las instituciones que tenian una
larga historia, asi como los reyes y sefores, eclesiasticos y

laicos, deseaban aumentar el valor de sus archivos, por lo tanto

’Cruz Dominguez, Silvana Elisa: “La permanente defensa de la archivistica por su
autonomia”, p. 42.



Quenan hacerlos accesibles a los estudiosos, lo que motivo que |

algunos historiadores fuesen contratados como archivistas con

0 ,.gl‘nbjeto de producir documentos descriptivos que, ademas de

JEL ESTADC

llevar a cabo sus fines tradicionales, pudieran orientar los
investigadores hacia los documentos mas importantes para la |
Historia.® Asi inici6 otra etapa en los archivos que culminaria
con la Declaracion de los Archivos como Patrimonio Documental

y como Memoria del Mundo.

Sin embargo, la evolucion de las instituciones y del Estado |
propicio que, poco a poco, surgiera la ruptura entre la historia y
la archivistica. La recesion economica de Estados Unidos en
1929, provocé el surgimiento de la teoria del Records
Managements (administracion de documentos), cuyo principal
exponente fue Theodore Shellenberg, quien la dio a conocer en
1956. Este nuevo postulado establecia que no toda la
documentacion debia conservarse y que los documentos debian
gestionarse para decidir su permanencia o destruccion. Aunque1
esta teoria aun conserva remanentes de la relacion de la
Archivistica con la Historia, provoco un verdadero revuelo entre
archivistas e historiadores. En efecto, la seleccion documental

marcé un verdadero hito en la teoria y las practicas

archivisticas a nivel internacional, asi como acalorados debates
|

* Cruz Dominguez, Silvana Elisa: “La permanente defensa de la archivistaica por su
autonomia”, p. 42.
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3ﬁeran que los archivistas se dejaban guiar demasiado por los

hE ‘_'1Mé*!‘eées del Estado, ya que el principio de procedencia, base de |
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la seleccion documental, solo respondia a los valores

gubernamentales. Este choque provoco otra ruptura, pues se

cuestionaron los criterios con los que se destruirian los
documentos, quienes serian los encargados de semejante tarea,
cual seria su preparacion, etc. Los archivistas se cobijaron en la
autonomia de la Archivistica, que no se regia por los intereses
de otras disciplinas. La teoria de la evaluacion documental no
s6lo originé protestas entre los historiadores, también ha
recibido criticas de diversos profesionales, en especial de los
llamados posmodernistas como Michel Foucault, Jacques Le

Goff y Jacques Derrida.* |

La importancia que en las ultimas décadas se ha brindado
a los archivos obedece a dos factores: 1) la masiva produccion
de documentos en las instituciones y 2) la necesidad de la

ciudadania de acceder a la informacion. |

El primer factor se explica por el crecimiento del aparato
burocratico asi como por el incremento de las relaciones que
este establece con la ciudadania. Es importante senalar que la

explosion de documentos se debe, en gran medida, a inercias,

“Cruz Dominguez, Silvana Elisa: “La permanente defensa de la archivistica por su
autonomia”, p. 51.
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-, El segundo factor inicié por las tendencias internacionales

"del acceso a la informaciéon de manera rapida, eficaz y

economica. Fue asi como el 1 de julio de 1999 se da la
Declaracion de Budapest Open Access Iniciative (BOAI),
movimiento inspirado en el éxito de las revistas cientificas;

movimiento que se reforzo con el internet.

Estos factores propiciaron que se entendiera que los
Archivos son vitales para la democracia, para la transparencia‘
de los gobiernos, la rendicion de cuentas y para la preservacion
del patrimonio documental. Actualmente “los archivos, de
acuerdo con la administracion de documentos, ya no se concibe!
unicamente como lugares fisicos, como repositorios de papeles
viejos, como archivos muertos, segun la peyorativa imagen que'
aun se tiene de ellos. Por el contrario, ahora se aprecia su
utilidad como recurso clave para el desempeno de la gestion
publica, como testimonio y memoria de las organizaciones y‘.

como elemento esencial para el ejercicio de la cultura de|

transparencia y rendicion de cuentas.”

i
° Lépez Aylion, S.: “La reforma y sus efectos legislativos. ;,Qué contenidos para la nueva
generacion de leyes de acceso a la informacién publica, transparencia y datos
personales” en Salazar Ugarde (coord), 2008.
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progxamas de reforma y modernizacion de documentos como
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por su insercién en programas de reforma y modernizacién de la

administracion publica. El desarrollo ha sido lento pero,
\
paulatinamente se han buscado los medios y oportunidades

para colocar a los archivos en los espacios que corresponde.

Los avances en materia de transparencia han sido
importantes para lograr el reconocimiento de la importancia de‘
los archivos. Dificilmente se pueden transparentar los procesos
que no tienen un orden logico- administrativo. Sin embargo en

materia legislativa, aun hay temas pendientes.

Zacatecas es una de las entidades ricas en patrimonio
cultural pero también en historia. Conocemos nuestro pasado'
gracias a nuestros archivos y, sin embargo, los tenemos
olvidados. En la actualidad ninguna de nuestras instituciones
de gobierno cuenta con un Sistema Institucional de Archivos.|
Los sistemas institucionales de archivos tienen por funcion
respetar el ciclo vital del documento. “De acuerdo con este ciclo,!

los documentos pasan por tres fases, etapas o edades desde que
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Como bien se explica en la primera iniciativa que se
"p'résento la Ley del Sistema Estatal de Archivos de Zacatecas
data del 07 de noviembre de 1987 y en muchos aspectos ha
quedado desfasada. No se contempla la implementacion de un
Sistema Institucional de Archivos ni tampoco la creacion del |

Consejo Estatal de Archivos Generales.

Esta comision estudio y analizé cada uno de los aspectos y
criterios contenidos en ambos proyectos de Ley. Consideramos |
que no se contraponen, al contrario, se complementan de tal

manera que ambos proyectos se perfeccionan.

Esta comision consideré oportuno ampliar los objetivos de
la Ley para establecer como prioridad la implementacion de los |
Sistemas Institucionales asi como el reconocimiento y
valoracion de la cultura archivista asi como del Patrimonio
Documental. Otro de los aspectos que se fortalecio fue en

materia de tecnologias.

Los que suscribimos conocemos que la situacion de los
Archivos de la entidad es muy poco favorable, se carece de

espacio, equipo, personal y material. Sin embargo consideramos

& Coutere. C. Y Rosseau, J-Y. (1987) Los archivos del siglo XX, México- AGN-
Universidad de Montreal.



. -deysus funciones. Como Legisladores nos comprometemos con

N patrimonio documental de la entidad, consideramos como
urgente tomar medidas legales y administrativas a fin de
proteger la documentacion que dara cuenta de nuestras
acciones a la vez que facilitara las practicas para el ejercicio de

|
la transparencia y el combate a la corrupcion.

La Sexagésima Segunda Legislatura se ha caracterizado
por el apoyo a los archivos. Fue esta Asamblea la que aproboé el
rescate, clasificacion y automatizacion del Archivo General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Esta experiencia nos
permitié conocer los riesgos del manejo inadecuado de nuestra |
documentacion asi como la importancia de nuestra historia y

patrimonio documental.

Sabemos la importancia de los archivos histéricos de los
Sujeto s Obligados, sobre todo de los Municipios, fuentes que
permiten conocer la vida cotidiana de nuestra entidad asi como
los procesos que conforman los poderes locales. Pero también
conocemos la importancia de los Archivos de Tramite y
Concentracion. Por ello, se fortalecid6 el apartado para la‘
implementacion del Sistema Institucional de Archivos. Con ello

buscamos que nuestra entidad sea una de las primeras en
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& ('\ G, ;" garantlzar el respeto y transparencia al ciclo vital de

ﬁQWmento

./

lf !i4 La prioridad de esta Ley es garantizar la seguridad del

Patnmomo Documental del Estado de Zacatecas; buscar la
profesionalizacion y perfiles académicos adecuados para las
personas que manejan y resguardan los acervos documentales
de los Sujeto s Obligados y buscar la implementacion de
Sistemas Institucionales de Archivos para los Sujeto s
Obligados, con ello se garantizara el respeto al ciclo vital del

documento y se promueve una cultura de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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N ,;&' L_l:f;Y GENERAL DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE
HeXte ZACATECAS
- TiTULO PRIMERO

CAPiTULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia
general para el Estado de Zacatecas. Tiene por objeto homologar
las disposiciones que garanticen la correcta organizacion,
conservacion, administracion y preservacion de los archivos en
posesion del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, organismos
autonomos, Ayuntamientos, dependencias de la administracion
publica estatal y municipal, partidos politicos, fideicomisos,
fondos publicos, sindicatos o cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos.

Asi como establecer las bases para la organizacion del Consejo
Estatal de Archivos, el Sistema Estatal de Archivos Generales
del Estado de Zacatecas y del Sistema Institucional de Archivos.
Ademas de fomentar la difusion del patrimonio documental del|
Estado de Zacatecas y de una cultura archivistica.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas

encaminadas a lograr el desarrollo de los sistemas
institucionales de archivos a fin de lograr la correcta
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| iy us. organizaciéon, conservacion, integridad y localizacion de los
‘e ¢ documentos en posesion de los Sujeto s Obligados asi
\ Are ..
" "‘”‘/ como la adecuada gestion documental;

‘MURAGarantizar la seguridad, proteccion y adecuada

7 conservacion de los documentos depositados en los
Archivos de los Sujeto s Obligados;

III. Regular y vigilar la organizacion y funcionamiento de los
sistemas institucionales de archivos de los Sujeto s
Obligados, a fin de que éstos se actualicen y permitan la
publicacion en medios electronicos de la informacion
relativa a sus indicadores de gestion y al ejercicio de los

recursos publicos, asi como de aquella que por su
contenido sea de interés publico;

IV. Promover y fomentar la cultura archivista asi como los
documentos producidos por los Sujeto s Obligados que
forman parte de los archivos de las instituciones senaladas
en articulo 3 de esta Ley; |

V. Promover y fomentar el uso de tecnologias de Ila
informacion para la automatizacion de los archivos de los
Sujeto s Obligados, encaminados al establecimiento de
gobiernos digitales abiertos en el ambito estatal y
municipal; |

VI. Establecer mecanismos y politicas publicas de
colaboracion entre las autoridades estatales, municipales,
organismos auténomos y demas Sujeto s Obligados en
materia de archivos;

VII. Difundir el valor del patrimonio documental del Estado y el
libre acceso a los archivos para contribuir al ejercicio del
derecho a la verdad y a la memoria; y
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-.-‘if:'f‘{;;l. Promover la cultura de calidad en los archivos mediante la
\&% “S %% " ladopcion de buenas practicas nacionales e
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: "‘“ internacionales.

~ Articulo 3. Son Sujeto s Obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas;
II. El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

III. El Poder Judicial del Estado de Zacatecas;
IV. Los municipios del Estado de Zacatecas;
V. Los organismos autonomos;
VI. Las dependencias de la administracion Publica Estatal;
VII. Los partidos politicos;

VIII. Fideicomisos;
IX. Fondos Publicos;
X. Sindicatos;y |
XI. Cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos.

Articulo 4. La interpretacion de esta Ley corresponde, en el
orden administrativo, al Titular del Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria General de Gobierno, asi como a la

Direccion General de Archivos.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley y su ambito de
aplicacion se entendera por:



III.

Acceso. Facultad de utilizar el material de un fondo, |
sometido por regla general a determinadas normas y
condiciones.

Administracién de documentos. Conjunto de métodos
y practicas destinados a planear, dirigir y controlar la
produccién, circulaciéon, organizacion, conservacion,
uso, seleccion y destino final de los documentos de
archivo.

Archivo. Conjunto organico de documentos en
cualquier soporte, que son producidos y recibidos por
los Sujeto s Obligados o los particulares en el ejercicio
de sus atribuciones o en el desarrollo de sus
actividades.

Archivo General. Conjunto organico de documentos,
en cualquier soporte, que son producidos y recibidos
por los Sujeto s Obligados o particulares y que se
conforma por las siguientes areas: correspondencia,
archivo de tramite, archivo de concentracion y archivo
historico.

Archivo de concentraciéon. Unidad responsable de la
administracion de documentos cuya consulta es
esporadica por parte de las unidades administrativas de
los Sujeto s Obligados y que, permanecen en €l hasta
su destino final.

Archivo de tramite. Unidad responsable de Ila
administracion de documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones de una
unidad administrativa.
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Archivo histérico. Fuente de acceso publico y area
responsable de administrar, organizar, describir,
conservar y divulgar la memoria documental
institucional, asi como la integrada por documentos o
colecciones documentales ficticias de relevancia para la
memoria nacional, estatal o municipal.

Archivo privado de interés piublico. Documentos o
colecciones que ostenten interés publico, histérico o
cultural en poder de particulares.

Area coordinadora de archives. La instancia
encargada y responsable de administrar la gestion
documental y los archivos asi como de coordinar las
areas operativas del Sistema Institucional de Archivos.
Areas operativas. Areas que integran el Sistema
Institucional de Archivos las cuales son: unidad de
correspondencia, archivo de tramite, archivo de
concentracion y, en su caso, archivo histérico.

Baja documental. Eliminacion de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables, y que no
contenga valores historicos.

Catalogo de disposicion documental. Registro general
y sistematico que establece los valores documentales,

los plazos de conservacion, la vigencia documental, la

clasificacion de reserva o confidencialidad y el destino
final.

Clasificacion archivistica. Proceso de identificacion y
agrupacion de expedientes homogéneos con base en la
estructura funcional de los Sujeto s Obligados;
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Coleccion. Conjunto artificial de documentos
acumulados sobre la base de alguna caracteristica
comun sin tener en cuenta su procedencia.

Comité de Transparencia. Instancia respectiva de
cada Sujeto obligado, establecida en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Conservacion de archivos. Conjunto de
procedimientos y medidas destinados a asegurar la
preservacion y la prevencion de alteraciones fisicas de
la informacion de los documentos de archivo;

Ciclo vital del documento. Las etapas de los
documentos desde su produccion o recepcion hasta su
baja o transferencia a un archivo histoérico.

Consejo Estatal. El Consejo de Archivos del Estado de
Zacatecas.

Conservacion de archivos. Conjunto de
procedimientos y medidas destinadas a garantizar la
prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en |
papel y la preservacion de los documentos digitales a
largo plazo.

Cuadro general de clasificacion archivistica.
Instrumento técnico que refleja la estructura de un
archivo con base en las atribuciones y funciones de
cada sujeto obligado.

Datos abiertos. Datos digitales de caracter publico que
son accesibles en linea y pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado.
Destino final. Seleccion de los expedientes de los
archivos de tramite o concentracion cuyo plazo de



XXVII.

XXVIII.

conservacion o uso ha prescrito, con el fin de darlos de
baja o transferirlos a un archivo histoérico.

Descripcién Archivistica. Elaboracion de una
representacion exacta de la unidad de descripcion y, en
su caso, de las partes que la componen mediante la
recopilacion, analisis, organizacion y registro de la
informacién que sirve para identificar, gestionar,
localizar y explicar los documentos de archivo, asi como
su contexto y sistema que los ha producido.

Digitalizaciéon. La técnica que permite convertir la

informacion que se encuentra guardada de manera
analogica, en soporte como papel, video, casetes, cinta,
pelicula, microfilm, etc., en una forma que sélo puede
leerse o interpretarse por medio de una infraestructura
tecnologica.

Director General. Titular de la Direccion de Archivo
General del Estado de Zacatecas.

Disposicion Documental. Seleccion sistematica de los
expedientes de los archivos de tramite o concentracion
cuya vigencia documental o uso ha prescrito, con el fin
de realizar la baja documental o transferirlos.
Documento. Informacion que ha quedado registrada de
alguna forma con independencia de su soporte o©
caracteristicas.

Documento de archivo. El que registra un acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los Sujetos Obligados,
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independientemente del soporte en el que se
encuentren.

Documento electréonico. Aquél que almacena la
informacion en un medio que precisa de un dispositivo
electronico para su lectura.

Documento histérico. Aquél que posee valores |

secundarios y de preservacion a largo plazo por
contener informacion relevante para la institucion
generadora publica o privada, que integra la memoria
colectiva de México y es fundamental para el
conocimiento de la historia Nacional.

Entes publicos. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los o6rganos constitucionalmente auténomos,
los municipios, la Fiscalia del Estado asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control los
poderes estatales, municipales y érganos publicos.
Estabilizacion. Procedimiento de limpieza de

documentos, fumigacion, integracion de refuerzos,
extraccion de materiales que oxidan y deterioran el

papel, y resguardo de documentos sueltos en papel
libre de acido, entre otros.

Expediente. Unidad organizada de documentos

reunidos bien por el productor para su uso corriente,
bien durante el proceso de organizacion archivistica,
porque se refiere al mismo tema, actividad o asunto. El
expediente es la unidad basica de la serie.

Expediente electréonico: al conjunto de documentos
electronicos correspondientes a un procedimiento
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administrativo, cualquiera que sea el tipo de
informacién que contengan.

Ficha técnica de valoracion documental: al
instrumento que permite identificar, analizar vy
establecer el contexto y valoracion de la serie
documental.

Firma electréonica avanzada: al conjunto de datos y
caracteres que permite la identificacion del firmante,
que ha sido creada por medios electronicos bajo su
exclusivo control, de manera que esta vinculada
unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere,
lo que permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos, la cual produce los
mismos efectos juridicos que la firma autografa.

Fondo. Conjunto de documentos, con independencia de
su tipo documental o soporte, producidos
organicamente y/o acumulados y utilizados por un
Sujeto obligado, en el transcurso de sus actividades o
funciones como productor y que se identifica con el
nombre de este ultimo;

Guia simple de archivo. Esquema general de

descripcion de las series documentales de los archivos
de un sujeto obligado, que indica sus caracteristicas
fundamentales conforme al cuadro general de
clasificacion archivistica y sus datos generales;

Grupo Interdisciplinario. Grupo integrado por
especialistas en diferentes areas, los cuales haran la
valoracion de la documentacion. Debe contar, por lo
menos, con el titular del area coordinadora de archivos;
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la unidad de transparencia; los titulares de las areas
de: planeaciéon estratégica, juridica, mejora continua,
organos internos de control o sus equivalentes, las
areas responsables de la informacion, asi como el
responsable del archivo histérico.
Interoperabilidad. Capacidad de
informacion de compartir datos y posibilitar el
intercambio entre ellos.

Instrumentos de control archivistico. Instrumentos
técnicos que propician la organizacion, control y
conservacion de los documentos de archivo a lo largo de
su ciclo vital que son el Cuadro general de clasificacion
archivistica y el Catalogo de disposicion documental.
Instrumentos de consulta. Instrumentos que
describen las series, expedientes o documentos de
archivo y que permiten la localizaciéon, transferencia o

los sistemas de

baja documental.

Inventarios documentales. Instrumentos de consulta
que describen las series y expedientes de un archivo y
que permiten su localizacion (inventario general),
transferencia transferencia) o baja
documental (inventario de baja documental).

Ley. Ley General de Archivos para el Estado de
Zacatecas.

Metadato. Conjunto de datos que describen el
contexto, contenido y estructura de los documentos de
archivo y su administracion a través del tiempo, y que
identificarlos, facilitar su busqueda,
administracion y control de su acceso.

(inventario de

sirven para
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Organizacion. Conjunto de operaciones intelectuales y
mecanicas destinadas a la clasificacion, ordenacion y
descripcion de los distintos grupos documentales con el
proposito de consultar y recuperar, eficaz y
oportunamente, la informaciéon. Las operaciones
intelectuales consisten en identificar y analizar los tipos
de documentos, su procedencia, origen funcional y
contenido, en tanto que las operaciones mecanicas son
aquellas actividades que se desarrollan para la
ubicacion fisica de los expedientes.

Organo de Gobierno. Organo de Gobierno del Archivo
General del Estado de Zacatecas.

Organo de Vigilancia. al Organo de Vigilancia del
Archivo General del Estado de Zacatecas. |
Patrimonio documental del Estado de Zacatecas.
Documentos de archivo u originales y libros que por su
naturaleza no sean facilmente sustituibles y que dan
cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e
instituciones que han contribuido en su desarrollo, o
cuyo valor testimonial, de evidencia o informativo les
confiere interés publico, les asigna la condicion de
bienes culturales y les da pertenencia en la memoria
colectiva del estado y de pais.

Plazo de conservacion. Periodo de guarda de la
documentacion en los archivos de tramite, de
concentracion y, en su caso, historico. Consiste en la
combinacién de la vigencia documental y, en su caso, el
término precautorio y periodo de reserva que se
establezca de conformidad con las leyes en materia.
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Plazo de reserva. Periodo por el cual los Sujeto s
Obligados, conforme a la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y normatividad
aplicable, clasifican la informacion como reservada
mientras subsisten las causas que dieron origen a
dicha clasificacion. |
Preservacion digital. Proceso especifico para mantener
los materiales durante las diferentes generaciones de la
tecnologia, a través del tiempo, con independencia de
los soportes en los que se almacenan.

Programa anual. Programa anual de desarrollo
archivistico.

Reglamento. Reglamento de la Ley.

Seccion. Cada una de las divisiones del fondo, basada
en las atribuciones de cada sujeto obligado de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.
Serie. Division de una seccion que corresponde al
conjunto de documentos producidos en el desarrollo de
una misma atribucion general y que versan sobre una
materia o asunto especifico.

Sistema institucional. A los sistemas institucionales
de archivos de cada sujeto obligado.

Sistema del Estado de Zacatecas. Sistema de archivos
del Estado de Zacatecas.

Sistematizacion. Proceso mediante el cual se
organizan, de forma controlada, los procedimientos de
la gestion documental en el Sistema Institucional de
Archivos.
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Soporte. Materia fisica, en la que se contiene o soporta
la informacién registrada.

Transferencia. Traslado controlado y sistematico de
expedientes de consulta esporadica de un archivo de
tramite al archivo de concentracion (transferencia
primaria) y de expedientes que deben conservarse de!
manera permanente, del archivo de concentracion al
archivo histérico (transferencia secundaria).
Trazabilidad. Cualidad que permite, a través de un
sistema automatizado para la administracion de
archivos y gestion documental, identificar el acceso y la
modificacion de documentos electronicos.

Valor documental. Condicion de los documentos que
les confiere caracteristicas administrativas, legales,
fiscales o contables en los archivos de tramite o
concentracion (valores primarios); o bien, evidenciales,
testimoniales e informativas en los archivos histoéricos
(valores secundarios);

Valoracion documental. Actividad que consiste en el
analisis e identificacion de los valores documentales
para establecer criterios de disposicion y acciones de
transferencia; y

Vigencia documental. Periodo durante el cual un
documento de archivo mantiene sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables, de
conformidad con las disposiciones juridicas vigentes y
aplicables.
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.. _i‘Conservacién. Los Sujetos Obligados deberan adoptar e
Uil_o.so0 implementar  medidas administrativas, ambientales,

tecnologicas y economicas para garantizar la adecuada
preservacion de los documentos que integran los archivos;
Procedencia. Se debera conservar el orden original de cada
fondo documental producido por los Sujetos Obligados en |
el desarrollo de su actividad institucional; |
Integridad. Los Sujetos Obligados deberan garantizar que
los documentos de archivo estén completos y que sean
veraces para reflejar con exactitud la informacion
contenida;

Disponibilidad. Los Sujetos Obligados  deberan
implementar las medidas archivistas necesarias para
garantizar la localizacion de los documentos de archivo; y
Accesibilidad. Garantizar el acceso a la consulta de los
archivos de acuerdo con esta Ley y las disposiciones
juridicas aplicables.
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TiTULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LOS ARCHIVOS

CAPITULO I
DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 7. Toda la informacion contenida en los documentos
de archivo producidos, obtenidos, adquiridos, transformados o
en posesion de los Sujetos Obligados sera publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece |
la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales.

El Estado de Zacatecas, a través de los Sujetos Obligados,
debera garantizar la organizacion, conservacion y preservacion
de los archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdad y
el acceso a la informacion contenida en los archivos, asi como |
fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la
entidad.

Articulo 8. Los Sujetos Obligados deberan producir, registrar,
organizar y conservar los documentos de archivo sobre todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
juridicas correspondientes.

Articulo 9. Los documentos producidos en los términos del
articulo anterior, son considerados documentos publicos de
conformidad con las disposiciones aplicables.
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\_-' = ~té‘ndran un doble caracter: son bienes nacionales con la

,&_pﬂpegorla de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de
-*-"-""'Biénes Nacionales, y son Monumentos histéricos con la
categoria de bien patrimonial documental en los términos de la |
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos y de las demas disposiciones locales
aplicables. |

CAPITULO II
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de organizar y
conservar sus archivos; de la aplicacion y funcionamiento de su,
sistema institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la
presente Ley, por la reglamentacion en la materia y por los
lineamientos del Consejo Estatal. También cada sujeto obligado
sera responsable de garantizar que no se sustraigan, danen o
eliminen documentos de archivo y la informacién a su cargo.

El servidor publico que concluya su empleo, cargo o comision
debera garantizar la entrega de los archivos a quien los
sustituya, debiendo estar organizados y descritos de
conformidad con los instrumentos de control y consulta
archivisticos que identifiquen la funcion que les dio origen en
los términos de esta Ley.
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.'-gggﬁi.i’:ulo 12. Los Sujetos Obligados deberan:

_ L --Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea

IL.

III.

VII.

VIII.

los documentos de archivo que produzcan, reciban,
obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo
con sus facultades, competencias, atribuciones o
funciones, los estandares y principios en materia
archivistica, en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas que les sean aplicables;

Establecer un sistema institucional para la administracion
de sus archivos y llevar a cabo los procesos de gestion
documental; |
Conformar y poner en funcionamiento un grupo
interdisciplinario en los términos de esta Ley asi como de
las disposiciones reglamentarias, que coadyuve en la
valoracion documental;

Dotar a los documentos de archivo de los elementos de
identificacion necesarios para asegurar que mantengan su
procedencia y orden original;

Destinar los espacios y equipos necesarios para el
funcionamiento de sus archivos;

Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento
para la gestion documental y la administracion de
archivos;

Racionalizar la produccion, uso, distribucién y control de
los documentos de archivo;

Resguardar los documentos contenidos en sus archivos;
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Ix ~|Aplicar meétodos y medidas para la organizacion,
protecc10n y conservacion de los documentos de archivo,

" «-.;m'-;"» considerando el estado que guardan y el espacio para su

- LEESLATU S almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de

ESTADC
dichos documentos, de conformidad con esta Ley y las

demas disposiciones juridicas aplicables, y
X. Las demas disposiciones establecidas en la presente Ley y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con
estructura organica, asi como cualquier persona fisica que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad de
en la entidad y los municipios, estaran obligados a cumplir con
las disposiciones de las fracciones I, IV, V, VII, y VIII del
presente articulo.

Articulo 13. Los Sujetos Obligados deberan mantener los
documentos contenidos en sus archivos en el orden original en |
que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion
documental que incluyen la produccién, organizacion, acceso,
consulta, valoracion documental, disposicion documental y
conservacion, en los términos que establezcan, en su caso, el

Consejo Nacional, el Consejo Estatal y las disposiciones
juridicas aplicables.

Los organos internos del Estado de Zacatecas vigilaran el
estricto cumplimiento de la presente Ley, de acuerdo con sus
competencias e integraran auditorias archivisticas en sus
programas anuales de trabajo.



Mticulo 14. Los Sujetos Obligados deberan contar con los |
mStrumentos de control y de consulta archivisticos conforme a

..}E'ﬂ.s atribuciones y funciones especificas, manteniéndolos

actualizados y disponibles, y contaran al menos con las |
siguientes herramientas:

I. Cuadro general de clasificacion archivistica;
II. Guia simple de archivo;
III. Catalogo de disposicion documental, y
IV. Inventarios documentales.

La estructura del Cuadro general de clasificacion archivistica
atendera los niveles de fondo, seccion y serie, sin que esto
excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los
cuales, seran identificados mediante una clave alfanumeérica.

Articulo 15. Ademas de los instrumentos de control y consulta |
archivisticos, los Sujetos Obligados deberan contar y poner a]
disposicion del publico la Guia Simple de archivo y el Indice de
expedientes clasificados como reservados a que hace referencia
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica y demas disposiciones aplicables en el ambito federal y
estatal.

Articulo 16. La responsabilidad de preservar integramente los
documentos de archivo, tanto fisicamente como en su
contenido, asi como de la organizacion, conservacion y el buen
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— ,furicjonamiento del sistema institucional, recaera en la maxima
"'ai),t?ﬁdad de cada Sujeto obligado.
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CAPITULO 111

DE LOS PROCESOS DE ENTREGA Y RECEPCION DE
ARCHIVOS

Articulo 17. Los servidores publicos que deban elaborar un
acta de entrega-recepcion al separarse de su empleo, cargo o
comision, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, deberan entregar los archivos que se encuentren
bajo su custodia, asi como los instrumentos de control y
consulta archivisticos actualizados, senalando los documentos |
con posible valor historico de acuerdo con el Catalogo de‘
disposicion documental.

Articulo 18. En el ambito estatal y municipal, en caso de que
algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione, extinga
o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos
procesos de transformacion dispondra lo necesario para
asegurar que todos los documentos de archivo y los
instrumentos de control y consulta archivisticos sean
trasladados a los archivos que correspondan, de conformidad
con esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. En
ningun caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos.
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' ;5" f";art ulo 19. Tratandose de la liquidacion o extinciéon de una

\ & aﬁp )!Zad de los Sujetos Obligados sera obligacion del liquidador
" ms'*j:i(mxtxr copia del inventario documental, del fondo que se
DEL ES) rresguardara, al Archivo General del Sujeto obligado.

1.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS

Articulo 20. Los Sujetos Obligados deberan poner en marcha el
Sistema Institucional de Archivos. El Sistema Institucional de
Archivos es el conjunto de estructuras, funciones, registros,
procesos, procedimientos y criterios que desarrolla cada sujeto
obligado por medio de la administraciéon documental.

Articulo 21. Todos los documentos de archivo en posesion de
los Sujetos Obligados formaran parte del Sistema Institucional
de Archivos; deberan agruparse en expedientes por cada asunto
con un orden logico y cronolégico respetando los principios de
continuidad, orden original y procedencia.

Articulo 22. El Sistema Institucional de Archivos incluira,
minimamente, los siguientes procesos relativos a la
administracion de documentos de archivos:

I. Registro de entrada y salida de correspondencia;
II. Identificacion de documentos de archivo;



(- 1’:_1114 . Uso y seguimiento;
X ?W*"Wa: Clasificacién archivistica por funciones;
~V 'Integraci()n y ordenacion de expedientes;
# ot VL. Descripcion a partir de seccion, serie y expediente;
" VIL. ' Sistematizacion y automatizacion;
VIII. Transferencia de Archivos;
IX. Conservacion de Archivos;
X. Prevaloracion de Archivos;
XI. Criterios de clasificacion de archivos, y
XII. Auditoria de Archivos.

Articulo 23. El Sistema Institucional de Archivos de los Sujetos
Obligados operara a través de las siguientes areas e instancias:

I. Area coordinadora de archivos, y
II. Areas operativas, que son las siguientes:
a) De correspondencia;
b) Archivo de tramite, por area o unidad,;
c) Archivo de concentracion, y
d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad
presupuestal y técnica del sujeto obligado.

Articulo 24. Los Sujetos Obligados podran coordinarse para
establecer archivos de concentracion o historicos comunes, en
los términos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.
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: .fi E]. ‘convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion

LG ’rel‘gﬁda en el parrafo anterior, debera identificar a los‘
responsables de la administracion de los archivos. |

A'rticulo 25. Los documentos de archivo deberan conservarse
apegandose a los periodos de reserva y plazos de conservacion
que se establezcan en el catalogo de disposicion documental. La
documentacion que se desprenda de los trabajos o funciones de
los Sujetos Obligados es propiedad de la Instituciéon que los
genera no de la persona fisica.

Articulo 26. Los Sujetos Obligados deberan instrumentar
sistemas automatizados para la gestion documental que
permitan registrar y controlar los procesos senalados en el
articulo 22 asi como la elaboracion, captura, organizacion y
conservacion de los documentos de archivo histérico.

CAPITULO V
DE LA PLANEACION EN MATERIA DE ARCHIVISTICA

Articulo 27. Los Sujetos Obligados deberan elaborar un
Programa anual de desarrollo archivistico y publicarlo en su
portal electronico los primeros treinta dias naturales del
ejercicio fiscal correspondiente. El Programa debera privilegiar
la implementacion y funcionamiento del Sistema Institucional
de Archivos.
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f';f%?‘{ . Articulo 28. El Programa anual definira las prioridades
{
<%y .operativos disponibles; de igual forma debera contener
,f}{;}ﬁaf'ogramas de capacitacion en administracion de archivos y
. Q”Eestién documental que incluyan mecanismos para su consulta,
seguridad de la informaciéon y procedimientos para la
generacion, administracion, uso, control, migracion de formatos
electronicos y preservacion a largo plazo de los documentos de
archivos electronicos.

'i,i.,&ns_urucwnales integrando los recursos economicos, tecnologicos

-y

Articulo 29. Los Sujetos Obligados deberan elaborar un
informe anual detallando el cumplimiento del Programa anual y
publicarlo en su portal electronico, a mas tardar el ultimo dia
del mes de enero del siguiente ano de la ejecucion de dicho
Programa.

CAPITULO VI

DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

Articulo 30. El area coordinadora de archivos promovera que
las areas operativas lleven a cabo las acciones de gestion
documental y administracion de los archivos, de manera
conjunta con las unidades administrativas o areas competentes
de cada sujeto obligado.



}.a persona designada como titular de Archivo General debera
dédlcarse especificamente a las funciones establecidas en esta
Lcy El personal adscrito a los archivos de tramite,

‘concentracmn e historico, debera desempenar sus funciones

profesionalmente con probidad y responsabilidad.

Articulo 31. La persona responsable del Area Coordinadora de
Archivo General debera cubrir un perfil afin a las areas
relacionadas con la administracion de documentos y contar con
experiencia en esta materia. El responsable del Area
Coordinadora de Archivo tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar, con la colaboracién de los responsables de los
archivos de tramite, de concentraciéon y en su caso
histoérico, los instrumentos de control archivistico
previstos en esta Ley asi como en las disposiciones en la
materia; |

II. Elaborar, en coordinacion con los titulares de los
archivos de concentracion e historico, el Plan de
Desarrollo Archivistico;

III. Elaborar los criterios en materia de organizacion y |
conservacion de archivos asi como de los expedientes
que contengan informaciéon y documentos clasificada
como reservada o confidencial a fin de asegurar su
integridad y conservacion,;

IV. Coordinar los procedimientos de valoracion y destino
final de la documentacion, con base en la normatividad

vigente asi como de las disposiciones establecidas;



VIII.

Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion
y automatizacion de los procesos archivisticos y a la
gestion de documentos electronicos de las areas
operativas;

Elaborar programas de capacitacion en gestion
documental y administracion de archivos;

Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las
politicas de acceso y la conservacion de los archivos;
Coordinar la operacion de los archivos de tramite,
concentracion y, en su caso, historico de acuerdo con la
normatividad;

Autorizar la transferencia de los archivos cuando un
area o unidad del sujeto obligado sea sometida a
procesos de fusion, escision, extincion o cambio de
adscripcion o cualquier modificacion de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

Fomentar politicas de difusion sobre cultura
archivisticas asi como de los acervos con valor historico;
y

Las demas que establezca esta Ley y la legislacion en la
materia. ‘

CAPITULO VII

DE LAS AREAS OPERATIVAS

Articulo 32. Las areas de correspondencia son responsables de
la recepcion, registro, seguimiento y despacho de Ila



“Méntacién para la integracion de los expedientes de los

- a?eﬁ}yébs de tramite.
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- Los fesponsables de las areas de correspondencia deben contar

con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia
acordes con su responsabilidad, y los titulares de las unidades
administrativas tienen la obligacion de establecer las
condiciones que permitan la capacitacion de dichos
responsables para el buen funcionamiento de los archivos.

Articulo 33. En cada area o unidad administrativa de los
Sujetos Obligados existira un archivo de tramite, en el que se
conservaran los documentos de uso cotidiano necesarios para el
ejercicio y cumplimiento de las unidades administrativas.

Los responsables de los archivos de tramite deberan contar,
preferentemente, con conocimientos, experiencia y habilidades
en archivistica, de no ser asi es responsabilidad del sujeto
obligado capacitar al personal para cumplir con las siguientes
funciones:

I. Integrar y organizar los expedientes que cada area
produzca y resguardarlos hasta su transferencia
primario o baja documental;

II. Asegurar la localizacion y consulta de los expedientes
mediante la elaboracion de los inventarios
documentales;

III. Resguardar los archivos y la informacion que haya sido
clasificada de acuerdo con la legislacion en materia de



VILI.

transparencia y acceso a la informacion publica, en
tanto conserve tal caracter;

Colaborar con el area coordinadora en la elaboracion de
los instrumentos de control archivistico;

Elaborar un inventario de la documentacion que se‘
genere;

Trabajar con base a la normatividad y criterios
especificos dictados por el area coordinadora de
archivos; y |
Realizar las transferencias primarias al archivo de
concentracion.

Articulo 34. Los Sujetos Obligados contaran con un archivo de
concentracion, adscrito al area coordinadora de archivos, en|
donde se conservara aquella documentacion de uso esporadico

que debe mantenerse por razones administrativas, legales y
fiscales contables.

Los responsables de archivo de concentracion debera contar con
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia en
archivistica y seran nombrados por el titular de la dependencia
o por los organos que determinen los Sujetos Obligados. Tendra
las siguientes funciones: |

II.

Conservar  precautoriamente la documentacion
semiactiva hasta cumplir su vigencia documental
conforme al catalogo de disposicion documental;
Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi
como la consulta de los expedientes;



VII.

VIII.

Recibir las transferencias primarias y brindar servicios
de préstamo y consulta a las unidades o areas
administrativas productoras de la documentacion que
resguarda; |
Promover la baja documental de los expedientes que
integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y, en su caso, plazos de
conservacion y que no posean valores historicos,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables; |
Identificar los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y que cuenten con valores histoéricos, y que
seran transferidos a los archivos historicos de los
Sujetos Obligados, segun corresponda;

Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los
procesos de disposicion documental, incluyendo
dictamenes, actas e inventarios;

Elaborar los inventarios de baja documental y de|
transferencia secundaria;

Publicar, al final de cada ano, los dictamenes y actas de
baja documental asi como de transferencia secundaria; |
Valorar en coordinacion con el archivo histérico los
documentos y expedientes de las areas resguardadas
conforme al catalogo de disposicion documental; y

Las demas que establezca esta Ley y las disposiciones
juridicas aplicables. |

Articulo 35. Los Sujetos Obligados, como entes publicos,
deberan implementar el criterio de reciclaje y ecologia



documental a fin de reciclar los documentos que se determine
: ‘-sean dados de baja documental. Por su parte se deberan
‘,"«.implementar politicas a fin de lograr una economia sustentable
de papel.

Articulo 36. La responsabilidad de preservar integramente los
documentos de archivo, tanto fisicamente como en su
contenido, asi como de la organizacion, conservacion y
adecuado funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos
recaera en los sujeto s encargados que senala la presente Ley.

CAPITULO VIII
DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS Y SUS DOCUMENTOS

Articulo 37. Los Sujetos Obligados deberan transferir a sus
respectivos archivos historicos los documentos que den cuenta|
de la evolucion histéorica del Estado o cuyo valor testimonial,
evidencia y caracter informativo los reviste de interés publico.

Articulo 38. El archivo histéorico estara adscrito al area
coordinadora de archivos de los Sujetos Obligados y sera el area
encargada de conservar y preservar la memoria documental de
la institucion que la crea. Ademas estara encargada de difundir
el patrimonio documental de los Sujetos Obligados y promover
la investigacion e importancia de este acervo documental.
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\% '“a( preferentemente con la licenciatura en historia o en una area
- ‘
A\, ‘!mmanlsta o poseer experiencia y habilidades en archivistica y

Kt -.n-:.--.f' tendra las siguientes funciones:

|
I. Recibir las transferencias secundarias y validar la
documentacion que deba conservarse
permanentemente por tener valor historico;
II. Recibir, organizar, conservar, describir y difundir la
documentacion con valor historico;
III. Brindar servicios de consulta de los acervos que se
resguarda;
IV. Implementar politicas y estrategias que permitan
conservar los documentos historicos;
V. Adoptar medidas para fomentar la preservacion digital;
VI. Elaborar e implementar programas de difusion de los
acervos documentales del Archivo Historico; y
VII. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 39. Los Sujetos Obligados que no cuenten con archivo
historico deberan promover su creacion o establecimiento,
mientras tanto, deberan transferir sus documentos con valor
historico al Archivo General del Estado de Zacatecas.

Articulo 40. Cuando los documentos historicos presenten un
deterioro fisico que impida su consulta directa, el Archivo
General de los Sujetos Obligados, proporcionara la informacién,‘
cuando las condiciones lo permitan, mediante un sistema de
reproduccion que no afecte la integridad del documento.



"'nculo 41. Los Sujetos Obligados podran coordinarse para‘
5stablecer archivos histéricos comunes con la denominaciéon de
p_e_gmnales, en los términos que establezcan las disposiciones
]ﬁﬁdicas aplicables.

|
El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacién |
referida en el parrafo anterior, debera identificar con claridad a

los responsables de la administracion de los archivos.

Articulo 42. El procedimiento de consulta a los archivos
historicos facilitara el acceso al documento original o
reproduccion integra y fiel en otro medio, siempre que no se le
afecte al mismo. Dicho acceso se efectuara conforme al
procedimiento que establezcan los propios archivos.

Articulo 43. Los responsables de los archivos historicos de los.
Sujetos Obligados, adoptaran medidas para fomentar la
preservacion y difusion de los documentos con valor histérico
que forman parte del patrimonio documental, las que incluiran:

|

I. Formular politicas y estrategias archivisticas que fomenten‘
la preservacion y difusion de los documentos historicos;

II. Desarrollar programas de difusion de los documentos
historicos a través de medios digitales con el fin de
favorecer el acceso libre y gratuito a los contenidos
culturales e informativos;
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. III. Elaborar los instrumentos de consulta que permitan la

- Jocalizacion de los documentos resguardados en los fondos

‘""t "y colecciones de los archivos historicos;

“IV. vImplementar programas de exposiciones presenciales y

' virtuales para divulgar el patrimonio documental; |

V. Implementar programas con actividades pedagogicas que
acerquen los archivos a los estudiantes de diferentes
grados educativos, y

VI. Divulgar instrumentos de consulta, boletines informativos

y cualquier otro tipo de publicacion de interés para

difundir y brindar acceso a los archivos historicos.

CAPITULO IX

DE LOS DOCUMENTOS DE ARCHIVO ELECTRONICOS Y
LOS SISTEMAS AUTOMATIZADOS

Articulo 44. Los Sujetos Obligados deberan aplicar los mismosi

criterios de clasificacion y consulta que se utiliza para la
documentacion en soporte de papel a los archivos electronicos.

Articulo 45. Es obligacion de los Sujetos Obligados garantizar
que los documentos de archivo electronico posean y conserven
las caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad vy
disponibilidad.



5§§§fema autornaUzado para la gestion documental a fin de
garantizar el control, conservacion y disposicion de los archivos
electronicos.

Articulo 47. Los Sujetos Obligados deberan adoptar las
medidas organizativas, técnicas y economicas necesarias a fin
de garantizar la implementacion de los sistemas de preservacion
digital y del funcionamiento de los sistemas automatizados.
Estas medidas deberan estar reflejadas en el Plan de
Preservacion y Conservacion a largo plazo que deben
contemplar la migracion, la emulacion o cualquier otro método
de preservacion y conservacion de los documentos de archivo
electronicos, apoyandose en las disposiciones emanadas del
Consejo Nacional y Estatal.

Los documentos de archivo electronicos que pertenezcan a
series documentales con valor historico se deberan conservar en

sus formatos originales, asi como una copia de su
.o - 5 i \
representacion grafica o visual, ademas de todos los metadatos

descriptivos.

Articulo 48. Los Sujetos Obligados adoptaran las medidas de
organizacion, técnicas y tecnoloégicas para garantizar la
recuperacion y preservacion de los documentos de archivo
electronicos producidos y recibidos que se encuentren en el
sistema automatizado para la gestion documental y
administracion de archivos, bases de datos y correos
electronicos a lo largo de su ciclo vital.
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Y5 Articulo 49. Se adoptaran los lineamientos que emitan el

X ;'j:‘iei_jnsto Nacional y Estatal, respecto a las bases para la
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‘creagion y uso de sistemas automatizados para la gestion
documental y administracion de archivos, asi como de los
repositorios electronicos, los cuales deberan, como minimo:

I.

IL.

III.

Asegurar la accesibilidad e inteligibilidad de Ilos
documentos de archivo electréonico en el largo plazo; |
Aplicar a los documentos de archivo electronico los
instrumentos técnicos que correspondan a los soportes
documentales;

Preservar los datos que describen contenido y estructura
de los documentos de archivo electréonico y su‘
administracion a través del tiempo, fomentando la
generacion, uso, reutilizacion y distribucion de formatos
abiertos;

Incorporar las normas y medidas que garanticen la
autenticidad, seguridad, integridad y disponibilidad de los
documentos de archivo electronico, asi como su control y
administraciéon archivistica;

Establecer los procedimientos para registrar la trazabilidad
de las acciones de actualizacion, respaldo o cualquier otro
proceso que afecte el contenido de los documentos de
archivo electronico, y |
Permitir adecuaciones y actualizaciones a los sistemas a
que se refiere este articulo.
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{.,." ‘Articulo S50. Los Sujetos Obligados conservaran los
8"4 &ocumentos de archivo aun cuando hayan sido digitalizados, la
2 ﬂ),_gltahzamon no suple el valor del documento original.
i |
~Articulo 51. Los Sujetos Obligados que, por sus atribuciones,
utilicen la firma electronica avanzada para realizar tramites o
proporcionar servicios que impliquen la certificacion de
identidad del solicitante, generaran documentos de archivo
electronico con validez juridica de acuerdo con la normativa
aplicable y las disposiciones que para el efecto se emitan.

Articulo 52. Los Sujetos Obligados deberan proteger la validez
juridica de los documentos de archivo electrénico, los sistemas
automatizados para la gestion documental y administracion de
archivos y la firma electronica avanzada de la obsolescencia
tecnologica mediante la actualizacion, de la infraestructura
tecnologica y de sistemas de informacion que incluyan
programas de administracion de documentos y archivos, en‘
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO X
DE LA CAPACITACION Y CULTURA ARCHIVISTICA
Articulo 53. Los Sujetos Obligados deberan promover la

capacitacion en las competencias laborales en la materia y la
profesionalizacion de los responsables de las areas de archivo.
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Articulo 55. Las autoridades estatales, paraestatales, de los

organismos auténomos y municipales, en el ambito de sus

atribuciones y en su organizacion interna, deberan:

II.

III.

Articulo 56. Los usuarios de los archivos deberan respetar las

Preservar, proteger y difundir el patrimonio
documental de la Nacion o de las entidades
Federativas;

Fomentar las actividades archivisticas sobre
docencia, capacitacion, investigacion, publicaciones,
restauracion, digitalizacion, reprografia y difusion,; |
Impulsar acciones que permitan a la poblacion en|
general conocer la actividad archivistica y sus
beneficios sociales, y

Promover la celebracién de convenios y acuerdos en
materia archivistica, con los sectores publico, social,
privado y académico.

disposiciones aplicables para la consulta y conservacion de los

documentos.



TiTULO TERCERO

, E LA VALORACION Y CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS |
" DEL ESTADO CAPITULO 1
DE LA VALORACION

Articulo 57. En cada sujeto obligado debera existir un grupo
interdisciplinario, que es un equipo de profesionales de la
misma institucion, integrado por los titulares de siguientes
areas:

I. Juridica;
II. Contable;
III. Planeacion;
IV. Coordinacion de archivos;
V. Tecnologias de la informacion;
VI. Unidad de Transparencia;
VII. Organo Interno de Control, y
VIII. Las areas o unidades administrativas productoras de la
documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones,
coadyuvara en el analisis de los procesos y procedimientos
institucionales que dan origen a la documentacion que integran
los expedientes de cada serie documental con el fin de colaborar
con las areas o unidades administrativas productoras de la
documentacion en el establecimiento de los valores
documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion
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DEL ESTEN grupo interdisciplinario podra recibir la asesoria de un

especialista, mediante convenios de colaboraciéon, en la
naturaleza y objeto social del sujeto obligado.

Articulo 58. El responsable del area coordinadora de archivos
propiciara la integracion y formalizacion del grupo
interdisciplinario, convocara a las reuniones de trabajo y
fungira como moderador en las mismas, por lo que sera el
encargado de llevar el registro y seguimiento de los acuerdos y
compromisos establecidos, conservando las constancias
respectivas.

Durante el proceso de elaboracion del catalogo de disposicion
documental debera:

I. Establecer un plan de trabajo para la elaboracion de las
fichas técnicas de valoracion documental que incluya al
menos: |

a) un calendario de visitas a las areas productoras de la
documentacion para el levantamiento de informacién, y

b) un calendario de reuniones del grupo interdisciplinario.

II. Preparar las herramientas metodologicas y normativas,
como son, entre otras, bibliografia, cuestionarios para
el levantamiento de informaciéon, formato de ficha

técnica de valoracion documental, normatividad de la



institucion, manuales de organizacion, manuales dei
procedimientos y manuales de gestion de calidad; |
Realizar entrevistas con las unidades administrativas
productoras de la documentacion para el levantamiento
de la informacion y elaborar las fichas técnicas de
valoracion documental, verificando que exista |
correspondencia entre las funciones que dichas areas

realizan y las series documentales identificadas, y

IV. Integrar el catalogo de disposicion documental. |

Articulo 59. Son actividades del Grupo Interdisciplinario, las
siguientes:

I. Formular opiniones, referencias técnicas sobre
valores documentales, pautas de comportamiento y
recomendaciones sobre la disposicion documental de |
las series documentales;

II. Considerar, en la formulacion de referencias técnicas
para la determinacion de valores documentales,
vigencias, plazos de conservacion y disposicion
documental de las series, la planeacion estratégica y
normatividad, asi como los siguientes criterios: |

a) Procedencia. Considerar que el valor de los documentos‘

depende del nivel jerarquico que ocupa el productor, por

lo que se debe estudiar la produccion documental de las
unidades administrativas productoras de la
documentacion en el ejercicio de sus funciones, desde el
mas alto nivel jerarquico, hasta el operativo, realizando
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tna completa identificacion de los procesos institucionales

hasta llegar a nivel de procedimiento;

“i7wno se mezclen entre si. Dentro de cada serie debe
respetarse el orden en que la documentacion fue
producida;

c) Diplomatico. Analizar la estructura, contexto y'

contenido de los documentos que integran la serie,
considerando que los documentos originales, terminados y
formalizados tienen mayor valor que las copias, a menos
que éstas obren como originales dentro de los expedientes;
d) Contexto. Considerar la importancia y tendencias
socioeconomicas, programas, y actividades que inciden de
manera directa e indirecta en las funciones del productor
de la documentacion;

e) Contenido. Privilegiar los documentos que contienen
informacion fundamental para reconstruir la actuacion
del sujeto obligado, de un acontecimiento, de un periodo

.-.=#=". " b) Orden original. Garantizar que las secciones y las series

concreto, de un territorio o de las personas, considerando

para ello la exclusividad de los documentos, es decir, si la
informacion solamente se contiene en ese documento o se
contiene en otro, asi como los documentos con
informacion resumida, y

f) Utilizacion. Considerar los documentos que han sido
objeto de demanda frecuente por parte del organo
productor, investigadores o ciudadanos en general, asi
como el estado de conservacion de los mismos. Sugerir,
cuando corresponda, se atienda al programa de gestion de



riesgos institucional o los procesos de certificacion a que |

- haya lugar.

25¢ /L Sugerir que lo establecido en las fichas técnicas de
valoracion documental esté alineado a la operacion
funcional, misional y objetivos estratégicos del sujeto
obligado;

IV. Advertir que en las fichas técnicas de valoracion
documental se incluya y se respete el marco
normativo que regula la gestion institucional;

V. Recomendar se realicen procesos de automatizacion
en apego a lo establecido para la administracion de
archivos y gestion documental, y

VI. Las demas que se definan en otras disposiciones.

Articulo 60. Las areas productoras de la documentacion, con
independencia de participar en las reuniones del Grupo‘
Interdisciplinario, les corresponde:

I. Brindar al responsable del area coordinadora de
archivos las facilidades necesarias para la
elaboracion de las fichas técnicas de valoracion
documental; ‘

II. Identificar y determinar la trascendencia de los
documentos que conforman las series como
evidencia y registro del desarrollo de sus funciones,
reconociendo el uso, acceso, consulta y utilidad
institucional, con base en el marco normativo que los
faculta;



. Prever los impactos institucionales en caso de no
documentar adecuadamente sus procesos de trabajo,
y

Determinar los valores, la vigencia, los plazos de
conservacion y disposicion documental de las series
documentales que produce.

Articulo 61. ElI Grupo Interdisciplinario para su
funcionamiento emitira sus reglas de operacion. El sujeto
obligado debera asegurar que los plazos de conservacion
establecidos en el Catalogo de disposicion documental hayan
prescrito y que la documentacion no se encuentre clasificada
como reservada o confidencial al promover una baja documental
o transferencia secundaria.

Articulo 62. Los Sujetos Obligados identificaran los
documentos de archivo producidos en el desarrollo de sus
funciones y atribuciones, mismas que se vincularan con las
series documentales, cada una de éstas contara con una ficha
técnica de valoracion que en su conjunto, conformaran el
instrumento de control archivistico llamado catalogo de
disposicion documental.

La ficha técnica de valoracion documental debera contener ali
menos la descripcion de los datos de identificacion, el contexto,
contenido, valoracion, condiciones de acceso, ubicacion y
responsable de la custodia de la serie o subserie.



rtan el COHSG_]O Nacional y el Consejo Local estableceran
hneamlentos para analizar, valorar y decidir la disposicion
”d.oc,*_}_nhental de las series documentales producidas por los
" Sujeto s Obligados.

Articulo 64. Los Sujetos Obligados deberan publicar en su
portal electréonico con vinculo al portal de transparencia, los
dictamenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria, los cuales se conservaran en el archivo de
concentraciéon por un periodo minimo de siete anos a partir de
la fecha de su elaboracion.

Para aquellos Sujeto s Obligados que no cuenten con un portal
electronico, la publicacion se realizara a través del Archivo
General del Estado de Zacatecas.

Articulo 65. Los Sujetos Obligados que cuenten con un archivo
historico deberan transferir los documentos con valor histérico
a su archivo, debiendo informar al Archivo General del Estado,
en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la
transferencia secundaria. |

CAPITULO I
DE LA CONSERVACION

Articulo 66. Los Sujetos Obligados deberan adoptar las
medidas y procedimientos que garanticen la conservacion de la
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" qué se encuentre, observando al menos lo siguiente:

L. - Establecer un programa de seguridad de la informacion
' que garantice la continuidad de la operacién, minimice los
riesgos y maximizar la eficiencia de los servicios, y

II. Implementar controles que incluyan politicas de
seguridad que abarquen la estructura organizacional,
clasificacion y control de activos, recursos humanos,
seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y
administracion de operaciones, control de acceso,
desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de
las actividades de la organizacion, gestion de riesgos,
requerimientos legales y auditoria. |

Articulo 67. Los Sujetos Obligados que hagan uso de servicios
de resguardo de archivos proveidos por terceros deberan
asegurar que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley, mediante |
un convenio o instrumento que dé origen a dicha prestacion del
servicio y en el que se identificara a los responsables de la
administracion de los archivos.

|
Articulo 68. Los Sujetos Obligados podran gestionar los

documentos de archivo electronicos en un servicio de nube. El
servicio de nube debera permitir:

I. Establecer las condiciones de uso concretas en cuanto
a la gestion de los documentos y responsabilidad sobre
los sistemas;



‘w1 Establecer altos controles de seguridad y privacidad de
~'~' la informaciéon conforme a la normatividad mexicana
/ aplicable y los estandares internacionales;

]IJ Conocer la ubicacion de los servidores y de la

DO informacion;

IV. Establecer las condiciones de uso de la informacion de
acuerdo con la normativa vigente;

V. Utilizar infraestructura de uso y acceso privado, bajo el
control de personal autorizado; |

VI. Custodiar la informacion sensible y mitigar los riegos de |
seguridad mediante politicas de seguridad de Ila
informacion;

VII. Establecer el uso de estandares y de adaptacion a
normas de calidad para gestionar los documentos de
archivo electronicos;

VIII. Posibilitar la interoperabilidad con aplicaciones y
sistemas internos, intranets, portales electronicos y
otras redes, y

IX. Reflejar en el sistema, de manera coherente y auditable,

la politica de gestion documental de los Sujetos

Obligados.

Articulo 69. Los Sujetos Obligados desarrollaran medidas de
interoperabilidad que permitan la gestion documental integral,
considerando el documento electronico, el expediente, la
digitalizacion, el copiado auténtico y conversion, la politica de
firma electrénica, la intermediacion de datos, el modelo de datos
y la conexion a la red de comunicaciones de los Sujetos
Obligados.
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.. . 'DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS GENERALES DEL
ESTADO DE ZACATECAS

CAPIiTULO 1
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 70. El Sistema Estatal de Archivos Generales del
Estado de Zacatecas es un mecanismo de colaboracion,
coordinacion y articulacion permanente entre los archivos
publicos y privados en la entidad, para la correcta gestion y
preservacion del acervo documental de la entidad.

El Sistema Estatal de Archivos se conducira conforme a lo
establecido en esta Ley, su Reglamento asi como los
lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional y
Estatal de Archivos. |

Articulo 71. El Sistema Estatal se integrara por los Archivos
Generales de los Sujetos Obligados asi como de los particulares.

Articulo 72. Son obligaciones del Sistema Estatal de Archivos
las siguientes:

I. Fomentar la colaboracion entre los Archivos Generales del
Estado de Zacatecas;



.}I\ Fomentar la aplicacion de la normatividad que establece
)esta Ley, su Reglamento, la normatividad en la materia asi
/como los criterios que emita el Consejo Estatal; y
III.” Difundir el acervo documental histérico del Estado de
Zacatecas.

CAPIiTULO I1
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
ESTATAL DE ARCHIVOS GENERALES

Articulo 73. Se crea el Consejo Estatal de Archivos Generales
de Zacatecas como un organo encargado de difundir y vigilar la
implementacion de las determinaciones que establezca el
Consejo Nacional. Ademas buscara la implementacion de
politicas publicas a fin de crear una cultura archivista asi como
la adecuada organizacion y proteccion de los acervos
documentales de la entidad.

Articulo 74. Son atribuciones del Consejo Estatal de Archivos:

I. Establecer politicas y criterios para la aplicacion de esta
Ley, del Reglamento asi como de la normatividad que se
establezca sobre esta materia y buscar su aplicacion en
los archivos del Estado;

II. Vigilar el correcto funcionamiento de los Archivos del
Estado de Zacatecas.
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Promover la interpelacion de los archivos publicos y

. -aso
privados para el intercambio en interaccion de los

N
S5y HI.
XA
N .
N2 archivos del estado;
Lo {&- IV. Aprobar las campanas de difusion sobre la importancia
- de los archivos como fuente de informacion esencial y
como parte de la memoria colectiva;
V. Celebrar convenios con instituciones especializadas en
archivistica para establecer programas de capacitacion
;

para el personal de los archivos del estado
Fomentar el desarrollo y modernizacion de los archivos

VI.
de los Sujetos Obligados

VII. Propiciar el uso y desarrollo de tecnologias de la

informacion para la sistematizacion y automatizacion

de los archivos del estado

Propiciar el uso de tecnologias para la preservacion

digital de los archivos del estado de Zacatecas

VIIL.
Elaborar los criterios para la preservacion digital de los

IX.
acervos de los archivos historicos
X. Celebrar convenios de colaboracion entre los archivos
estatales;
XI. Operar como mecanismos de enlace y coordinacion con

el Consejo Nacional;
Establecer un registro de Archivos del estado de
Zacatecas asi como del Patrimonio Documental de la

XII.

entidad;
Fomentar y difundir la investigacion histérica asi como
los acervos

patrimonial y cultural de

el wvalor
documentales de los archivos historicos; y

XIII.
Fomentar una cultura archivistica en la entidad

XIV.
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{‘:‘: Articulo 75. El Consejo Estatal de Archivos se integrara por:

“5’1. El Director del Archivo General del Estado de Zacatecas
AN maquien fungira como presidente;
S-S EL titular de la Secretaria de General de Gobierno;
III. El titular de la Secretaria de la Funciéon Puablica;
IV. El titular del Archivo General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas;
V. El titular del Archivo General del Poder Judicial del Estado
de Zacatecas;
VI. Un comisionado del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales;
VII. Un representante de los archivos de las Universidades;
VIII. Un representante de los organismos publicos autonomos;
IX. Un representante de los archivos privados; y
X. Representantes regionales de los archivos municipales.

Articulo 76. El Consejo Estatal de Archivos sesionara en la
sede del Archivo General del Estado de Zacatecas de manera
ordinaria y extraordinaria. Las sesiones ordinarias se|
celebraran, minimo cuatro veces al afno, y seran convocadas por
su presidente.

Las convocatorias a las sesiones ordinarias se efectuaran con
quince dias habiles de anticipacion, a través de los medios que
resulten idoneos, incluyendo los electréonicos, y contendran,
cuando menos, el lugar, fecha y hora de la celebracion de la
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4 "f seswn el orden del dia y, en su caso, los documentos que seran
. analwados
Podran asistir, a peticién del Presidente o de otro miembro, los
JEL ESTALC 5 . . n .
titulares de los Archivos Histéricos mas representativos de la
entidad.

El Consejo Estatal de Archivos tomara acuerdos por mayoria
simple de votos de sus miembros presentes en la sesion. En
caso de empate, el Presidente tendra el voto de calidad. En los|
proyectos normativos, los miembros del Consejo Estatal
deberan asentar en el acta correspondiente las razones del
sentido de su voto en caso de que sea en contra.

Las sesiones extraordinarias del Consejo podran convocarse en|
un plazo minimo de veinticuatro horas por el Presidente cuando|
estime que existe un asunto de relevancia para ello.

Las sesiones deberan constar en actas suscritas por los
miembros que participaron en ellas. Dichas actas seran
publicas a través de internet, en apego a las disposiciones‘
aplicables en materia de transparencia y acceso a la
informaciéon. El Secretario técnico es responsable de la
elaboracion de las actas, la obtencion de las firmas
correspondientes, asi como su custodia y publicacion.

El Consejo Estatal de Archivos contara con un Secretario
técnico que sera nombrado y removido por el Presidente del
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/7. % Consejo. El secretario técnico debera acreditar conocimientos.
\.¢% “Eranateria de archivos.

CAPITULO 111

“ DE LA COORDINACION Y COLABORACION CON EL SISTEMA

NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y

CON EL SISTEMA NACIONAL Y ESTATAL
ANTICORRUPCION

Articulo 77. El Sistema Estatal de Archivos estara coordinado
con el Sistema Nacional de Transparencia asi como con el
Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion a fin de fomentar
acciones tendientes a la transparencia, rendicion de cuentas y
proteccion del patrimonio documental de la entidad y de la
nacion. Ademas debera:

IL.

III.

Fomentar en la entidad la implementacion de politicas
para lograr la capacitacion y profesionalizacion del
personal encargado de la organizacion y coordinacion de
los sistemas de archivo con una vision integral;

Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio
de conocimientos técnicos en materia archivistica,
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas;

Promover acciones coordinadas de proteccion del
patrimonio documental y del derecho de acceso a los
archivos, y
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IV. Promover la digitalizacion de la informaciéon generada con
-« .., motivo del ejercicio de las funciones y atribuciones de los
=%/ Sujetos Obligados, que se encuentre previamente
- »tune organizada, asi como garantizar el cumplimiento de los
| lineamientos que para el efecto se emitan.

TiTULO QUINTO
DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO I
DEL ARCHIVO GENERAL

Articulo 78. Se crea el Archivo General del Estado de Zacatecas
como un organismo dependiente de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Zacatecas, encargado de dirigir las
politicas y criterios archivisticos para la administracion de la
documentacion que genere la administracion publica estatal.

Articulo 79. El Archivo General tendra su domicilio en la
ciudad de Zacatecas y sera el encargado de promover la
organizacion y administracion homogénea de los archivos de las
diferentes instituciones administrativas que integran el Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas a fin de lograr la salvaguarda
del patrimonio documental de la entidad.

Articulo 80. El Archivo General del Estado de Zacatecas
contara con un Consejo Técnico Especializado integrado por
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, Q‘,‘M dcadémicos y especialistas en disciplinas vinculadas al
\ . ﬂesa;rrollo archivistico. El Consejo Técnico Especializado
% bnndara asesoria respecto al correcto manejo, organizacion y
protecc1on de la documentacion generada por el Poder Ejecutivo
+ded Estado de Zacatecas.

Articulo 81. El Archivo General del Estado de Zacatecas tendra
las siguientes atribuciones:

II.

III.

Presidir el Consejo Estatal de Archivos y proponer,
tomando en cuenta las recomendaciones del Consejo
Técnico Especializado, las directrices estatales en materia
de desarrollo archivistico;

Resguardar el patrimonio documental que custodia asi
como las transferencias de documentos con valor histoérico
generados por el Poder Ejecutivo Estatal. Cuando, de
forma voluntaria y previa valoracion, otros Sujetos
Obligados o particulares deseen donar sus acervos al
Archivo General del Estado, éste tendra la obligacion de‘
resguardarlos;

Autorizar la salida del Estado, y en su caso, del Pais, de
los documentos declarados patrimonio documental de la
entidad asi como de aquellos documentos originales
relacionados con la historia de la Entidad y de la nacion;
Elaborar, actualizar y publicar en formatos abiertos los
inventarios documentales de cada fondo en su acervo;
Fungir como organo de consulta de los Sujetos Obligados
del Poder Ejecutivo Federal en materia archivistica;



VIII.

XII.

XIII.

Tener el registro y validar los instrumentos de control
archivistico de los Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo‘
Estatal;

Reunir, organizar, preservar y difundir el acervo
““ documental grafico, bibliografico y hemerografico que

resguarda, con base en los lineamientos que establezca el
Archivo General de la Nacion asi como los organismos
internacionales en la materia;

Analizar la pertinencia de recibir transferencias de
documentos de archivo con valor historico de Sujetos
Obligados distintos al Poder Ejecutivo Estatal,

Dictaminar las disposiciones administrativas relacionadas
con la conservacion y proteccion de los documentos
historicos;

Promover investigaciones histéricas y  archivistas
encaminadas a la organizacion, conservacion y difusion del
patrimonio documental del Estado y Municipios de
Zacatecas;

Fomentar el desarrollo profesional del archivistas a traveés
de convenios de colaboracion o concertacion con
autoridades e instituciones especializadas en el tema;
Dictar disposiciones administrativas relacionadas con la
conservacion y custodia de los documentos del Archivo
General del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas;
Desarrollar sistemas para el correcto manejo de la
documentaciéon a fin de garantizar la conservacion e
integridad de la documentacion;

Determinar los procedimientos para proporcionar servicios
archivisticos al publico usuario;
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3 L {,f-' 5 iciictémenes de autenticidad de los documentos existentes
. ‘Ji‘ ".+/en sus acervos;

.. XVl Proponer la adopcion de los criterios y medidas que

LU egtablezean las autoridades nacionales e internacionales
en la materia; y

XVII. Elaborar y actualizar el registro de archivos del estado de

Zacatecas.

TiTULO SEXTO

DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS CULTURA ARCHIVISTICA Y ARCHIVOS
PARTICULARES

CAPiTULO UNICO

PATRIMONIO DOCUMENTAL

Articulo 82. El Patrimonio documental del Estado de Zacatecas
es propiedad del Estado y de la nacion y se integra por todos los
documentos contenidos en los archivos de la entidad y que por
sus caracteristicas son importantes para la memoria de la
entidad.

El patrimonio documental del Estado de Zacatecas es
inalienable, imprescriptible, inembargable y no esta sujeto a
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5 ng'xgun gravamen ni afectacion en los términos que senala la
R AL 1‘6@5’5}101‘1 federal y local en la materia.

N A‘riicplo 83. Todos los documentos de los Archivos Historicos

; dél_:,-é-_ﬁ\stado de Zacatecas forman parte del Patrimonio

Documental de la entidad.

Articulo 84. Es obligacion de los Sujetos Obligados garantizar
la seguridad, proteccion y conservacion del patrimonio
documental del Estado de Zacatecas. Para ello, los Sujeto s
Obligados deberan:

I.

III.

Implementar criterios de difusién para que el publico
pueda acceder, con seguridad y responsabilidad, al
patrimonio documental de la entidad;

Garantizar la seguridad del Patrimonio Documental de la
entidad;

Fomentar politicas para la preservacion digital del
Patrimonio Documental; y

Las demas que garanticen la proteccion del Patrimonio
Documental del Estado.

Articulo 85. Es obligacion de los Sujetos Obligados:

I. Difundir, preservar, resguardar y proteger el patrimonio
documental de la Entidad;
II. Fomentar actividades archivistas;
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7% . IL: Impulsar actividades que permitan a los zacatecanos
_f”‘?:’.-"._»; .-/ conocer la importancia de los archivos asi como de sus
=" /' acervos;y

IV " Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 86. Aquellos particulares que sean propietarios de
documentos que, por sus caracteristicas y valor histérico,
juridico o cultural, sean considerados de interés publico o
patrimonio documental deberan garantizar la conservacion,
preservacion y acceso para consulta.

Articulo 87. Los poseedores de acervos o archivos privados
deberan ordenar, clasificar y resguardar su documentacion|
apegandose, preferentemente, a los criterios que establece esta
Ley, la normatividad nacional asi como los lineamientos
internacionales.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 88. Sin perjuicio de las sanciones penales o civiles que
correspondan, asi como de aquellas que establezca la legislacion
federal, son causa de responsabilidad administrativa de los
Sujetos Obligados por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley las siguientes:
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Danar de manera intencional o por omision de las

(24 1:[} . precaucmnes que establece esta Ley, cualquier documento

IL.

IIL.

que se resguarde en el archivo de tramite, concentracion o\

“historico;

Sustraiga, oculte, mautile sin causa justificada los
documentos que se encuentran bajo su custodia;

Transfiera la propiedad o posesion o reproduzca, sin la
autorizacion  correspondiente, de los documentos
considerados Patrimonio Documental del Estado;

Impida u obstaculice, sin causa justificada, la consulta de
los documentos de los archivos historicos;

Actuar con negligencia en el manejo de la documentacion y
poner en riesgo la integridad de los documentos; y

La omision de las indicaciones senaladas en esta Ley, su
Reglamento asi como en los lineamientos que se
establezcan en la materia.

Articulo 89. Los Sujetos Obligados que contravengan esta Ley,
Reglamento y Disposiciones en la materia se haran acreedores a|
las medidas de apremio y sanciones establecidas en la
normatividad federal y estatal en la materia.

Articulo 90. Es responsabilidad de los Sujetos Obligados,
mediante sus titulares de las areas operativas, garantizar que
los usuarios de los archivos publicos y privados consulten
adecuadamente los acervos de los archivos.
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ti 91. Los duenos de los archivos privados que

%o céfr_;ﬁ;élvengan esta Ley también se haran acreedores a las
"-,san;:.idnes que establece esta Ley asi como la normatividad
federaly estatal en esta materia.

~

TRANSITORIOS

Primero. La Presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. Se abroga la Ley del Sistema Estatal de Archivos de
Zacatecas, publicada en Suplemento al naumero 89 del Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado correspondiente al 07
de noviembre de 1987. |

Tercero. En un lapso de un ano, a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, los Sujetos Obligados deberan adoptar las
medidas economicas, de infraestructura y personal para el
funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley
deberan ser expedidas por el Ejecutivo estatal en un lapso no
mayor de un ano.

Quinto. El Consejo Estatal comenzara a sesionar dentro de los
seis meses posteriores a la entrada en vigor de esta Ley.
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
del Estado, a los tres dias del mes de abril del afio dos mil
dieciocho.

PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALB DOVAL CARDONA

)

DIP. URA CRUZ DE LIRAH_ LEM;WUAD UP ELIA %RES ESCOBEDO

pEL RSTADO -



