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DECRETO # 395

EA<’. /HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
b ATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
bE“"EACATECAs EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el dieciséis de
noviembre de dos mil diecisiete, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 393 del Codigo
Penal para el Estado de Zacatecas, propuesta que en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion I, 96, 97 fraccion II y 98 de nuestro Reglamento General,

presento la Diputada Julia Arcelia Olguin Serna.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum ntmero 1279, la Iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision Legislativa de Seguridad

Pablica y Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

AMegun en nuestro pais existen 15 entidades federativas donde
=220 se tipifica el maltrato animal como delito, estas son:
Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Veracruz vy Yucatan,
asi como en la Ciudad de México, sin embargo, en ninguno de

los estados esta conducta es considerada ilicito grave.

Con excepcion de Oaxaca, donde no existe una ley estatal de
proteccion a los animales, en las 15 entidades restantes esta
reprobable practica se considera como falta administrativa que
generalmente es menos grave que el delito, por lo que se castiga
con penas de arresto y en su defecto con multas, tal como es el
caso de nuestro Estado, en el que la Ley de Bienestar y
Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas, publicada
en el Suplemento 3 del Periodico Oficial el miércoles 24 de
agosto del 2016 y en sus ultimas reformas si se concibe el
Maltrato Animal como un acto u omisién no graves y que son
tratados o sancionados de manera administrativa.

A diferencia de lo anterior, el estado que con mayor dureza
castiga el maltrato animal es Coahuila, con hasta nueve anos
de prision, en tanto, en Guanajuato la penalidad maxima es de
180 jornadas de trabajo comunitario y hasta 100 dias de multa.

La legislacion federal se aplica en todo el pais y lo relacionado a
animales silvestres le compete a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) vy a la Procuraduria General
de la Republica (PGR).

El delito de maltrato animal vulnera un interés basico que
consiste en el respeto a las obligaciones biologicas - bioéticas-
que tiene el hombre con los animales y ello incluye el respeto
medio-ambiental del que derivan las obligaciones aludidas.
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En la actualidad tienen lugar una serie de hechos que han

... puesto de manifiesta y hecho publico, una alta tasa de casos de

~maltrato hacia animales de compania. Gracias a las redes

:'J-'\SOCiaIES esta situacion ha dejado expuestos casos de
#, /laceraciones a perros y gatos, incendios provocados

intencionalmente hacia animales, zoofilia, mutilaciones,

' ‘«envenenamientos masivos, entre otros. Esta situacion que nos

1494 lastima como sociedad obliga a legislar y a incluir en nuestro

marco legal acciones que no han sido contempladas o
tipificadas como delitos de maltrato animal.

Segun expertos, quienes abusan de los animales son hasta
cinco veces mas propensos de cometer crimenes violentos
contra las personas.

De acuerdo a estudios recientes por parte del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), tan sélo en el Estado de
México hay 3 millones de Perros, uno por cada cinco
habitantes. El problema se vuelve cuando segun el mismo
estudio se declara que 7 de cada 10 perros son victimas de
maltrato o abandono lo que nos hace llegar a cifras nacionales
de 18 millones de perros de los cuales solo el 30% tiene dueno.
Cabe mencionar, que estos numeros quiza no reflejan el
problema que se esconde detras de la violencia que se ejerce
contra los animales callejeros y domeésticos, principalmente
puesto que estos actos son las semillas de posteriores actos
delictivos de delincuentes en potencia.

Las redes sociales han provocado un furor y viralizacion de
casos de maltrato animal. Imagenes y videos que han expuesto
esta problematica, al grado de que los Congresos de algunos
Estados del pais iniciaron acciones para poder tipificarlo como
delito e incluirlo en sus respectivos Codigos Penales. Las
sanciones varian de acuerdo al Codigo Penal de cada entidad.

La sociedad civil ha ido logrando que estos actos de crueldad
vayan siendo tipificados como delitos con el fin de sancionar y
aplicar multas, en un intento de frenar lo que ocurre contra los
animales.

Ciudad de México y Chihuahua son los dos unicos estados del
pais que han enviado a la carcel a hombres que cometieron
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.._('._'-." . maltrato animal. A continuacion se enlistan, las penas que cada

.=+« Bstado ha tipificado dentro de su Codigo Penal a fin de lograr

443, ‘una perspectiva nacional:
. 4 ;

/

 #Ciudad de México

-~ La Asamblea Legislativa de Ciudad de México publico en la
Gaceta Oficial el decreto por el que se adicionan y reforman
““diversas disposiciones del Codigo Penal para establecer
sanciones mas severas contra el maltrato animal.

Al que realice actos de maltrato o crueldad en contra de
cualquier especie animal no humana, causandole lesiones de
cualquier tipo sin que pongan en peligro la vida del animal, se
le impondra de seis meses a dos anos de prision y de cincuenta
a cien dias multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal no humano
se incrementaran en una mitad las penas senaladas. Y al que
cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier
especie animal no humana provocandole la muerte, se le
impondran de dos a cuatro anos de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias multa.

Las sanciones se elevaran en un 50% si las lesiones ponen en
peligro la vida del animal, y en caso de que el animal muera, el
responsable podra ser castigado con penas de dos a cuatro
anos de prision y multas de $12,400 a $24,800 pesos vy, se le
retiraran todos los animales que tenga en su poder.

* Colima

El Congreso de Colima aprobo penas que van desde los tres
meses hasta los tres anos de prision y multas que pueden
alcanzar las 300 unidades de medida a quien intencionalmente
cometa actos de maltrato o crueldad injustificados en contra de
cualquier especie de animal doméstico, en términos de lo
dispuesto por la Ley para la Proteccion a los Animales del
Estado de Colima, provocandole lesiones y/o la muerte.

En caso de que las lesiones o muerte injustificada del animal
doméstico o adiestrado, sean provocadas intencionalmente por
meédico veterinario o persona relacionada con el cuidado,
resguardo o comercio de animales, ademas de la pena de
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prision se inhabilitara por un lapso de seis meses a tres anos,
si. . .~del empleo, cargo, profesion, oficio, autorizacion, licencia,
7 %k o comercio, o cualquier circunstancia bajo la cual hubiese

L2 2wskeds 4w “eometido el delito y, en caso de reincidencia, se impondra la

»
e

7 Jprivacion de derechos.

7.2 Guanajuato
20 El Congreso de Guanajuato aprobé en noviembre del 2013

tipificar como delito atentar contra la integridad y vida de los
animales en esa entidad.

Dentro de los castigos se establece que a quien dolosamente
cauce la muerte de un animal se le impondra una sancion de
10 a 100 dias de multa y de 60 a 180 jornadas de trabajo a
favor de la comunidad.

Pero si es responsable de una mutilacion se le aplicara de 5 a
S0 dias de multa y de 30 a 90 jornadas de trabajo a favor de la
comunidad.

* Puebla 3

El maltrato a los animales se castigara hasta con cuatro anos
de prision y multas de $26 mil pesos, sin incluir corridas de
toros ni peleas de gallos.

Las modificaciones al Codigo Penal de ese Estado establecen de
seis meses a cuatro anos de prision y sanciones economicas
que alcanzan 400 dias de salario minimo a quien realice actos
de maltrato o crueldad contra algan animal doméstico o
silvestre.

En el articulo 470 quedo establecida una sancion de seis meses
a dos anos de prision, y una multa de 50 a 100 dias de salario
“al que, mediante accion u omision, realice actos de maltrato o
crueldad en contra de cualquier animal con la intenciéon de
ocasionarle dolor, sufrimiento o afectar su bienestar”.

Si los actos de maltrato o crueldad provocan la muerte del
animal, se impondran de dos a cuatro anos de prision y multa
de 200 a 400 dias de salario.
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Las sanciones se incrementaran en un 50% si ademas de
realizar los actos de maltrato, la persona los capta en fotografia
.0 videos para hacerlos publicos por cualquier medio.

'il; » San Luis Potosi

Se establecen sanciones que van desde tres meses a dos de
carcel, a quien se le compruebe el maltrato animal. Ademas de
inhabilitaciones en contra de profesionales dedicados al cuidado
animal y multas de hasta cuatrocientos dias del valor de la
unidad de medida.

* Nayarit

En este Estado se aprobo la reforma a la Ley de Proteccion a la
Fauna para el Estado de Nayarit para promover un trato digno y
respetuoso hacia los animales, con el fin de evitar el dolor,
deterioro fisico o sufrimiento durante su posesion o propiedad,

la crianza, captura, traslado, exhibicion, cuarentena,
comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento o el
sacrificio.

Se definio el concepto de crueldad como los actos de brutalidad,
sadicos o zoofilicos contra cualquier animal, ya sea por accion
directa, omision o negligencia.

Se reitero la facultad del Gobierno Federal para expedir las
normas oficiales que determinen los principios basicos para el
trato digno y respetuoso de los animales en condiciones de
cautiverio, exhibicion, transporte, alimentacion, explotacion,
manutencion y sacrificio.

*» Veracruz

El maltrato animal podra ser denunciado por cualquier
persona, y se procede a sancionar desde seis meses hasta tres
anos en prision y multas desde las 50 a las 400 unidades de
medida. Sera considerado como agravante si el maltrato se hace
en presencia de algun infante o es grabado y difundido en las
redes sociales.



LXIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016 - 2018

t
-

* Michoacan
En Michoacan el Caodigo Penal senala que Comete el delito de

I maltrato quien, en el trato doméstico o laboral cotidiano, realice
s / . . . .
, actos abusivos o negligentes, u omisiones, que menoscaben la

integridad fisica de cualquier animal que no constituya plaga o

1734 peligro para la salud o vida humana, y se le impondran de seis

STADD

meses a un ano de prision y de veinte a doscientos dias multa.

* Chihuahua

Aunque en ese Estado ya existe la Ley de Bienestar Animal para
el Estado de Chihuahua, se consideré la importancia de que
tales actos estén tipificados como delitos en el Codigo Penal.

Se impone una multa de hasta 200 salarios a quien omita
dolosamente prestar cuidados a un animal de compania, que
sea de su propiedad y que esta omision ponga en peligro la
salud del animal.

A quien dolosamente cometa actos de maltrato o crueldad em
contra de cualquier animal de compania, causandole lesiones
que pongan en peligro la vida del animal, se le impondra de tres:
meses a un ano de prision y multa de hasta 250 unidades de
medida y al que dolosamente cometa actos de maltrato o
crueldad en contra de algun animal de compania, causandole la
muerte, se le impondra de seis meses a dos anos de prision y
multa de hasta 250 unidades de medida.

* Yucatan

En esta entidad se aprobaron reformas al Codigo Penal de
Yucatan, que contemplan penas y multas contra quienes
cometan actos de maltrato o crueldad en contra de animales
domésticos.

De tal manera que aquellos que cometan actos de maltrato o
crueldad en contra de los animales tendran una pena de 3
meses a 1 ano de prision y de 50 a 100 dias de multa,
aumentando hasta en una mitad si estos casos provocan una
incapacidad parcial o total permanente al animal que la sufrio.
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- ezt En este Estado se esta por instalar un Consejo Consultivo

v T

S Ciudadano para la Atencion del Bienestar de los Animales el

'

-~ :'-_ cual busca ademas de elaborar programas de difusion de

: buenas practicas como el control de la natalidad de las
~~~ mascotas, el buen trato y practicas contra el abandono.
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“AO0rambién se pretende vigilar a las perreras para que cuiden y
protejan a los animales que albergan. La ley obliga a las
personas a tener a los animales en una estancia digna, higiene,
tratamientos veterinarios, entre otros.

* Jalisco

El maltrato animal se penaliza con prision, aunque todavia
quedan excluidas las siguientes actividades: corridas de toros,
jaripeos, charreadas y peleas de gallos.

Se estipula que se impondran de ochenta a ciento veinte
jornadas de trabajo y multa por el equivalente de cien a
trescientas unidades de medida, a quien con la intencion de
causar un dafno a un animal, realice actos de maltrato y
crueldad que lesionen de forma evidente y afecten de manera
permanente las funciones fisicas de un animal o que pongan en
riesgo la vida del mismo.

Si se llegase a ocasionar la muerte a un animal, se impondran
de seis meses a tres anos de prision y multa de doscientos a mil
unidades de medida, la inhabilitacion profesional en caso de
ejercer profesion relacionada con el cuidado animal, asi como el
aseguramiento de los animales que estén bajo su resguardo.

Para el caso de nuestra entidad, la Ley para el Bienestar y
Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas, considera
como maltrato lo siguiente:

[. Maltrato animal directo. El acto de ejercer violencia hacia
los animales, la omision de proporcionar la atencion de sus
necesidades fisiologicas o de resguardo requeridas en razon de
su especie, someterlos a carga excesiva, ya sea sobre el propio
animal o en vehiculos tirados por los mismos, someterlos a
sobre trabajo, asi como cualquier otra conducta que ocasione
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Y.~Mx% slesiones, enfermedades, deterioro a la salud, afectaciones
s ~ psicologicas y afectivas, o que ponga en peligro su vida;

Al Maltrato animal indirecto. Cuando se es testigo o se

apoya para la ejecucion del maltrato o tortura de algun animal y

L-}Jﬁo se realiza accion alguna para impedirlo;

Asi mismo, en el Titulo Primero referente a las disposiciones
generales de la misma Ley encontramos lo siguiente:

CAPiTULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el
Estado de Zacatecas, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto garantizar el bienestar y
proteccion animal.

Bases
Articulo 2. Son bases generales para lograr el bienestar y
proteccion animal, los siguientes:

[. Los principios para proteger la vida y garantizar el
bienestar y proteccion de los animales;

[I. Las atribuciones que correspondan a las autoridades del
Estado y Municipios;

[II. La regulacion del trato digno y respetuoso a los animales,
de su entorno y sus derechos;

IV. La expedicion de normas zoologicas en materia de
bienestar y proteccion de los animales;

V. El fomento de la participacion de los sectores publico,
privado y social, para la atencion, bienestar y proteccion de los
animales;
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) /flf--‘—ﬂ—} VI. Promover en las instituciones publicas, privadas, sociales,

©vihe*académicas y cientificas, el reconocimiento de la importancia

R e‘étlca, ecologica y cultural, que representa la proteccion de los

.+ 7y 3@nimales, a efecto de obtener mejores niveles de bienestar

VR "";mcial,y

. ‘1;‘:7..,. y

o Looms a1 La regulacion de las disposiciones correspondientes a la
DEL ESTA:‘(. denuncia ciudadana, inspeccion, vigilancia, verificacion,

medidas de seguridad y sanciones, asi como los medios de

defensa relativos al bienestar y proteccion animal.

Supletoriedad
Articulo 3. Se aplicara de manera supletoria la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado, la
Ley de Fomento a la Ganaderia del Estado, la Ley de Fomento
Apicola del Estado, la Ley de Salud del Estado, la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas, el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado y las normas oficiales
en la materia.

Especies protegidas
Articulo 4. Son objeto de la proteccion a que se refiere la
presente Ley, los animales que no constituyan plaga, que se
encuentren de forma permanente o transitoria dentro del
territorio del Estado, en los que se consideran los siguientes:
[.  Domésticos;
II. Abandonados;
III. Ferales;
IV. Adiestrados;
V. GQGuias;
VI. Para exhibicion; (Derogado)

VII. Para monta, carga, tiro y labranza;

VIII. Para produccion y abasto;
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[X. Para medicina tradicional;
% ;L':l_'_, o .,"‘IX' Para utilizacion en investigacion cientifica;
',-_ 2 :)d Para seguridad y guarda;
o XI. Para animaloterapia;
> z)}(II. Silvestres, y
XIII. Para acuarios.

Declaratorias
Articulo 5. Las corridas de toros, novillos o becerros,
charreadas, rodeos y peleas de gallos, se regiran por los
decretos y disposiciones aplicables. Las carreras de animales y
peleas de gallos, se sujetaran a las disposiciones federales
respectivas.

Siguiendo con la misma Ley es pertinente mencionar que en el
Capitulo VIII en lo que competente a Crueldad y Maltrato
Animal, se establece:

CAPITULO VIII
CRUELDAD Y MALTRATO ANIMAL

Crueldad y maltrato animal
Articulo 60. Queda prohibido por cualquier motivo:

[. La utilizacion de animales en protestas, marchas,
plantones, concursos de television o en cualquier otro acto
analogo, con excepcion de aquellos utilizados por la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado;

II. El uso de animales vivos como blanco de ataque en el
entrenamiento de animales adiestrados para espectaculos,
deportes de seguridad, proteccion o guardia, o como medio para
verificar su agresividad, salvo en el caso de las especies que
formen parte de la dieta de la fauna silvestre, incluyendo las
manejadas con fines de rehabilitacion para su integracion en su
habitat, asi como las aves de presas, siempre y cuando medie
autoridad competente o profesional en la materia;
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P III. El obsequio, distribucion, venta y cualquier uso de
Y animales vivos para fines de propaganda politica o comercial,
tf-‘ é obras benéficas, ferias, kermeses escolares, o como premios de
T Y %’orteos, juegos, concursos, rifas, loterias o cualquier otra
~ =2 actividad analoga, con excepcion de los eventos que tienen

-~ _como objeto la venta de animales y que estan legalmente

o) __;;;L;ﬁutorizados para tal efecto;

IV. La venta de animales vivos a menores de dieciocho anos de
edad, si no estan acompanados por una persona adulta, quien
se responsabilice ante el vendedor, de la adecuada subsistencia,
trato digno y respetuoso del animal;

V. La venta y explotacion de animales en la via publica o en
vehiculos;

VI. La venta de animales vivos en tiendas departamentales,
tiendas de autoservicio y, en general, en cualquier otro
establecimiento cuyo giro comercial autorizado sea diferente al
de la venta de animales;

VII. Celebrar espectaculos con animales en la via publica;

VIII. La realizacion de peleas entre animales, que no estén
autorizadas por la ley;

IX. Hacer ingerir a un animal bebidas alcoholicas o
suministrar drogas sin fines terapéuticos o de investigacion
cientifica;

X. La venta o adiestramiento de animales en areas comunes o
en lugares en los que se atente contra la integridad fisica de las
personas o en aquellos establecimientos que no cuenten con las
instalaciones adecuadas para hacerlo;

XI. El uso y transito de vehiculos de traccion animal en
vialidades asfaltadas y para fines distintos al uso agropecuario;

XII. La comercializacion de animales enfermos, con lesiones,
traumatismos, fracturas o heridas;
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XIII. La utilizacion de animales en la celebracion de ritos y usos
Mo b tradicionales que puedan afectar el bienestar animal, con
2 excepcion de las comunidades que se rijan por usos y
costumbres;

XIV. La implementacién de aditamentos que pongan en riesgo la
« . rouAntegridad fisica de los animales; y

RESA DG

XV. Ofrecer cualquier clase de alimento u objeto cuya ingestion
pueda causar dano fisico, enfermedad o muerte a los animales

en los centros zoologicos o espectaculos publicos.

En el articulo 61 de la misma Ley podemos encontrar lo que se
considera como actos de crueldad y maltrato:

Articulo 61. Se consideran actos de crueldad y maltrato,
aquellos que se realizan por omision inexcusable o de manera
deliberada e intencional en perjuicio de cualquier animal,
perpetrados por sus propietarios, poseedores, tenedores,
encargados o terceros que entren en relacion con etlos y seran
los siguientes: :

[. Causarles la muerte a través de cualquier medio que
prolongue la agonia o provoque sufrimiento; el uso o la
determinacion de tiempos;

I[I. El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los
establecidos en las normas oficiales mexicanas y, en su caso,
las normas zoologicas;

[II. Cualquier mutilacion, alteracion de la integridad fisica o
modificacion negativa de sus instintos naturales, que no se
efectie bajo causa plenamente justificada y cuidado de un
especialista o persona debidamente autorizada y que cuente con
conocimientos técnicos en la materia;

IV. Todo hecho, acto u omision que pueda causar dolor,
sufrimiento, poner en peligro la vida o que afecte el bienestar
animal;

V. Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad,
egoismo, negligencia o diversion,;
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PO V1. No brindarles atencion meédico-veterinaria cuando lo
r % o &
/o f. . werequieran o determinen las condiciones para el bienestar
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II. Azuzar a los animales para que se ataquen entre ellos o a
‘ las personas y hacer de las peleas asi provocadas, un
¢Spectacu10 publico o privado;

VIII. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo
contra la intemperie, cuidados médicos y alojamiento adecuado,
acorde a su especie, que cause o pueda causar dano a un
animal;

IX. Abandonar a los animales en la via publica o comprometer
su bienestar al desatenderlos por periodos prolongados, y

X. Las demas que establezcan la presente Ley, su
Reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Finalmente, seria preciso senalar que esta Ley de igual manera
considera el sacrificio de animales con lineamientos que se
acogen a las Normas Oficiales y prevén las condiciones
humanitarias y sanitarias pertinentes.

Habiendo observado las experiencias de otras entidades resulta
de interés social buscar alternativas para contener y combatir la
violencia hacia los animales; buscar desde la fuente de estas
conductas sus primeras manifestaciones. Resulta fundamental
tomar decisiones que permitan corregir o alejar del consiente y
del subconsciente, la idea o la percepcion de que, con el uso de
la violencia, se resuelven conflictos o controversias. Y el tema
del maltrato animal no se aleja de esas manifestaciones de
violencia puesto que en si misma, los actos que atentan contra
la vida animal son causales de violencia.

Resulta prioritario entonces impulsar politicas publicas de
integracion comunitaria que eviten la desarticulacion y
desintegracion familiar, valores que fortalecen la cohesion
social, mas que establecimientos de internamiento juvenil o de
adultos con los que se pretende disuadir o corregir la violencia y
criminalidad crecientes y actuar en contra del maltrato animal
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mantiene ese objetivo, fortalecer los valores humanos en los
ciudadanos en el fomento de una conducta ética, sensible y
comunitaria.

Igualmente la incorporacion del maltrato animal al Codigo

”"; Penal de Zacatecas abonaria para robustecer la legislacion en

ateria de proteccion a los animales en la Entidad pues se

:_l};_)sumana y complementaria la Ley para el Bienestar y Proteccion
de los Animales en el Estado de Zacatecas y su Reglamento.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de Seguridad
Publica y Justicia fue la competente para estudiar y anahizar la
iniciativa de reforma al Codigo Penal para el Estado presentada por
la diputada Julia Arcelia Olguin Serna, asi como para emitir el
dictamen correspondiente; de conformidad con lo establecido en los
articulos 123, 124, fraccion XII, 125 y 139, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. EL DERECHO PENAL. El Derecho Penal es el cuerpo de
disposiciones juridicas que tienen por objeto establecer queé
conductas se constituyen como delitos y determinar las penas y
medidas de seguridad que seran aplicables a las personas que

comentan un acto tipificado como delito.
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El'paigen del derecho penal no es el mismo que el del derecho en
geﬁéfal, pues este tipo de derecho tan especifico, sigue una serie de
principios que deben tomarse en cuenta al momento de legislar en

la materia.

La ley, en los Estados democraticos modernos, es la
manifestacion de la voluntad soberana a través del organo
legalmente facultado para ello (poder legislativo) y mediante el
procedimiento previsto en la ley (proceso legislativo), igualmente
en el Derecho Penal esa tarea legislativa consistira en establecer
los delitos y las penas correspondientes a quienes violenten esa
norma juridica, actualizando asi la hipotesis del legislador (tipo
penal)l. :

La actualizacion del derecho, expresado en el Codigo Penal, asegur!i
la correspondencia de sus normas con la realidad social a la que
regula.

Estamos convencidos que las penas impuestas en la legislacién‘
deben ir acorde a lo establecido en el articulo 22 de nuestra Carta
Magna, donde se establece una proporcionalidad entre la conducta
y la pena, creemos que la actividad punitiva de las autoridades debe
estar reforzada por otro tipo de medidas que prevengan o inhiban la!

comision de conductas antijjuridicas.

| RAUL CARRANCA Y RIVAS. Articulo: Fuentes del Derecho Penal. ¢Son las mismas que del Derecho en general?|
http://v880.derecho.unam.mx/papime/IntroduccionalDerechoPenalVol.l/ SIETE. htm.
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Sin embargo, tal decision se justifica para sancionar aquellas

Ll

B\

: ‘Lt:onductas que afectan valores importantes para la sociedad, como

‘f:'&_;' el caso del maltrato a los animales.
TERCERO. MALTRATO ANIMAL. En maltrato animal se da en
diferentes manifestaciones ya sea por, abandono, la tortura,

lesiones, abuso sexual o incluso la muerte. |

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), México es el tercer pais en el mundo con mayor numero dq
registros de animales maltratados, cifra realmente alarmante ya que
es lamentable que los mexicanos no cuenten con ese respeto por la

vida. Cada ano mueren mas de 60,000 animales por maltrato.

Cada ano la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
recibe a mas de 4,200 animales de los cuales la mayoria han sufrido
alguna especie de maltrato, en donde el 64% son los perros, el 18%
gatos y el restante otro tipo de animales como vacas, caballos,

cerdos, etc.

La diputada iniciante nos da un panorama muy claro sobre la
realidad de los animales en México, el 30% de los animales tiene

dueno y el restante se encuentra en situaciéon de calle, 7 de cada 10



LXIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016 - 2018

+.-como algo insignificante es bastante importante y alarmante, el

perros son victimas de maltrato, y aunque las personas lo vean
< \
'7"':'-'malig§to animal no solo afecta a los animales sino que va de la
msmt’) con la violencia, ya que segun estudios realizados por la
c_)rgg’ﬁizacién Human Society la mayoria de las personas que
maltratan animales tienen antecedentes de agredir de manera

violenta a alguna persona.

En ese sentido, la psicoterapeuta Nelly Glatt F. lo expresa en los

términos siguientes:

Una persona que abusa de un animal no siente empatia hacia
otros seres vivos y tiene mayor riesgo de generar violencia hacia
otras personas. La Asociacion Siquiatrica Americana lo
considera como uno de los diagnoésticos para determinar
desordenes de conducta.?

Zacatecas no es ajeno al maltrato que sufren los animales, aqui se
manifiesta sobre todo en las redes sociales, que es donde en
muchas ocasiones se exhiben a las personas que vulneran algun
animal, ya que por dia se presentan de 5 a 10 denuncias

aproximadamente de casos de maltrato animal.

Se considera que la legislacion debe ir acorde a las necesidades

sociales, y en lo que respecta al maltrato animal vemos su

2 https: / /www.animanaturalis.org/p/ 1332/ maltrato-animal-antesala-de-la-violencia-social



pertinencia, pues la forma en que una sociedad trata a los animales
“.fl-égs'réﬂ\ejo de su nivel cultural y su desarrollo humano.

wie g

El--;méltrato animal es una conducta antisocial y, en gran medida, es
| ’ glg-_‘éfﬂecedente de otro tipo de delitos, como ya lo hemos expresado,
pues la persona que es capaz de danar a un animal también podra

hacerlo con sus semejantes.

Conforme a lo anterior, la sociedad zacatecana requiere medidas
que impidan conductas antisociales y posibiliten el abatimiento de
los indices de violencia; por ello, consideramos que la reforma
propuesta viene a contribuir a estos esfuerzos.

Los animales han formado parte de la historia humana; en un‘
principio, estaban sometidos a las necesidades de las personas y
eran vistos como simples objetos; actualmente, resulta necesario
establecer una nueva relacion entre ambas especies, pues ya no es
posible asumir actitudes de superioridad que, muchas de las veces,

han justificado los actos de violencia sobre los animales.

En tal contexto, esta reforma constituye un esfuerzo para demostrar
que la sociedad zacatecana es respetuosa de todas las formas de
vida y, virtud a ello, esta modernizando su legislacion para proteger

a los animales no humanos.
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- CUARTO. ADICION AL CODIGO PENAL. La reforma consiste en

.

ar el Titulo Vigésimo Segundo llamado delitos contra el
‘ ambiente y la gestion ambiental, el cual solo contenia un
Caé,%plo, ahora con la reforma seran dos capitulos, el segundo se
ééigiona y se denomina Delitos cometidos por actos de maltrato o

crueldad en contra de los animales no humanos.

La iniciativa presentada por la Diputada, solo contenia la adicion de
un articulo el 393, el cual contaba con cinco parrafos, por técnica
legislativa, al momento de hacer la valoraciéon, se concluyé que se
dividiera el articulo de la propuesta con la finalidad de que se

estableciera claramente las conductas a tipificar.

El Codigo Penal para el Estado, solo cuenta con 392 articulos, por lo
tanto, se adicionan los articulos 393, 394 y 395, donde se describen

las particularidades del tipo penal de maltrato animal.

En el articulo 393, se establece el maltrato que causa solo lesiones,
en el articulo 394, se describe el maltrato que pueda causar la
muerte, y el articulo 395 se reserva para describir aspectos
generales, sobre el maltrato y la crueldad, en el cual se establece un
reenvio a la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el

Estado de Zacatecas, en este articulo se dan las excepciones al tipo,
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como son las corridas de toros, novillos y becerros, asi como las

- peleas de gallos, jaripeos, charreadas, carreras de caballos, por

-
P

S

S

éatabﬁnerse esto en un decreto especial.
2ot
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La,s;’\;i)iénas impuestas van de seis meses a dos anos de prision y de
cien a doscientas veces la unidad de medida y actualizacion, para
lesiones y para quien provoque la muerte, la pena aumenta de uno
a tres anos de prision y de doscientas a cuatrocientas veces la
unidad de medida y actualizacion, tomando en consideracion lo
establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre la proporcionalidad entre la pena

impuesta y los actos que se tipifican. &

Por lo expuesto y fundado, esta Asamblea Popular aprueba el
presente instrumento en sentido positivo, toda vez que los diversos
estudios nos llevan a concluir que lo aqui plasmado es necesario

para la sana convivencia social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se
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'SE,REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
LEGALES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE

- ZACATECAS, EN MATERIA DE MALTRATO ANIMAL.
. ESTADD

Articulo Unico. Se reforma el numeral del Capitulo Unico, se
adiciona un Capitulo Segundo, ambos al Titulo Vigésimo Segundo,
se adicionan los articulos 393, 394 y 395, del Codigo Penal para el

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE Y LA GESTION
AMBIENTAL

Art. 392. ...

CAPITULO SEGUNDO
DELITOS COMETIDOS POR ACTOS DE MALTRATO O
CRUELDAD EN CONTRA DE ANIMALES NO HUMANOS

Articulo 393. Al que cometa actos de maltrato o crueldad

injustificados en contra de cualquier especie animal que no
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constituyan plaga, provocando o no lesiones evidentes, se le
-impondrd de seis meses a dos afios de prision y de cien a
' do‘éeléntas veces la unidad de medida y actualizacion, asi como
el aééﬁuramiento de todos los animales que pudiera tener bajo

: sﬁ.cu_i:@}!o o resguardo.

En caso de que las lesiones pongan en peligro la vida del

animal, se aumentara en una mitad la pena sefalada.

Articulo 394. A todo aquel que cometa actos de maltrato o
crueldad injustificada en contra de cualquier especie animal
que no constituyan plaga, provocandole la muerte, se le
impondra de uno a tres afos de prision y de doscientas a
cuatrocientas veces la unidad de medida y actualizacion, asi
como el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener

bajo su cuidado o resguardo.

En el caso de que se haga uso de métodos que provoquen un
grave sufrimiento al animal previo a su muerte, las penas se

aumentaran en una mitad.

Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento,

todos aquellos que ocasionen una muerte no inmediata y por el
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. contrario prolonguen la agonia del animal, ya sea por las

'};,lesiones en el detrimento de la salud del animal.
o’
» "._&:.“ ’

. * % )
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Ai’ﬁé’ulo 395. Por actos de maltrato y crueldad, se estara a lo

: @

digfﬁzsto en la Ley para el Bienestar y Proteccion de los

Animales en el Estado de Zacatecas.

Quedan exceptuadas de las disposiciones establecidas en el
presente capitulo las corridas de toros, novillos y becerros, asi
como las peleas de gallos, jaripeos, charreadas, carreras de
caballos, las que habran de sujetarse a lo dispuesto en los

ordenamientos juridicos aplicables.
TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan

el presente Decreto.
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los diecinueve dias del mes
de abril del ano dos mil dieciocho.
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