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W LEGEGLATURA

LETPA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO.- En fecha 29 de enero del presente ano, se recibio
en la Oficialia de Partes de esta Legislatura, oficio numero 457
suscrito en la misma fecha por el M.G.P. José Haro de la Torre,
Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, en el que remiten
Iniciativa con Proyecto de Decreto para que esta Legislatura
autorice concesion de forma parcial a la empresa minera “El
Saucito”, por un periodo de veinte anos, pudiéndose prorrogar
por un periodo igual, el servicio publico de tratamiento de agua,
especificamente la planta de tratamiento de aguas residuales

poniente.
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i ‘.'-'-Lﬂ UNDO.- Mediante memorandum numero 1464, de fecha 7

~.~~-Ofdinaria, la solicitud fue turnada a la Comision de Hacienda
IUSLATURA . _
. cetMuanicipal, para su estudio y dictamen.

TERCERO.- E]l Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, adjunta a

su Iniciativa la siguiente:

“Exposicion de Motivos

PRIMERO.- En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se
expresa el planteamiento dentro del EJE 2 “México Préspero”,
que el enfoque de las acciones del Estado, deben basarse en
garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las
brechas de desigualdad social que aun nos dividen, esto
implica, hacer efectivo el ejercicio de diversos derechos sociales
de los mexicanos, como lo es el acceso a los servicios bdsicos,
al agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad
social, educacién, alimentacién y vivienda digna, como base de
un capital humano que les permita desarrollarse plenamente
como individuos. Bajo ese tenor contamos como marco
normativo y de actuacién con diversas, legislaciones en donde
se determina la forma en que los servicios habrdan de prestarse,
como lo es la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Zacatecas, la Ley Organica del Municipio, la Ley de los



A "‘.."g\?stemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

" < Estado de Zacatecas.

N LEGISLATURA

““Incluso con legislacion en materia de uso y tratamiento del
agua como lo son la Ley General de Cambio Climdtico, Ley de
Equilibrio Ecolégico, Ley de Aguas Nacionales y en materia
local con la Ley del Cambio Climdtico para el Estado de
Zacatecas y Municipios, la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado de Zacatecas, asi como la
reglamentacion interior municipal y la respectiva del organismo

operador del agua en el municipio.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a lo dispuesto del Plan
Nacional de Desarrollo, los Gobiernos de la Republica, del
Estado y del Municipio de Fresnillo, Zacatecas sumaron
esfuerzos que dieron como resultado la construccién de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Poniente, que el

SIAPASF tiene a su cargo para su debida operacion.

TERCERO.- Que dicha Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Poniente se recibié por parte del Municipio en fecha
13 de junio del ario 2017, para su puesta en marcha y

operacion.
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CUARTO.- Que en fecha 21 de septiembre del ario 2017 se

acordd en reunién ordinaria del Consejo Directivo del Sistema

" "':'URA de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fresnillo, un

punto de acuerdo marcado con el numero 5 denominado “SE
APRUEBA POR UNANIMIDAD LA AUTORIZACION PARA
EXPLORAR FIGURAS JURIDICAS ALTERNATIVAS A LA
CONCESION DE LAS PLANTAS TRATADORAS DE AGUAS
RESIDUALES”,

QUINTO.- En seguimiento al punto referido en el numeral
anterior en fecha 15 de enero se llevé a cabo sesién ordinaria
del Consejo Directivo, en la cual se informé a ese cuerpo
colegiado el resultado de la busqueda, sometiendo a la
consideracion y votados a favor por unanimidad de los
integrantes, los acuerdos denominados: PRIMERO.- Se
aprueba la “Peticion de autorizacién para que el H.
Cabildo a través del Presidente Municipal solicite a la
LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, autorice
concesion de forma parcial a la Empresa Minera EIl
Saucito, por periodo de 20 anos pudiéndose prorrogar
por un periodo igual; el servicio publico de tratamiento
de agua, especificamente la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Poniente”. Asi como un consecutivo.
SEGUNDO.- El Consejo instruye a su Directora General,
para que de forma inmediata y posterior a la aprobacién
del presente acuerdo, se remita la solicitud a la Comisién
Edilicia de Hacienda y Vigilancia, conjuntamente con los
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anexos documentales que se acompanan, asi como
aquellos que pudieran generarse, para su estudio,

analisis y en su caso aprobacion.

SEXTO.- Que en atenciéon al seguimiento respectivo del
Antecedente Quinto, fue citada a Sesién Extraordinaria la
Comision Edilicia de Hacienda y Vigilancia en fecha 17 de
enero del presente ano, en donde como tnico punto del orden
del dia se aprobé por mayoria de los integrantes lo siguiente:
“Analisis, Discusion y en su caso Aprobacién de la
solicitud de autorizacién para que el H. Cabildo a través
del Presidente Municipal solicite a la LXII Legislatura del
Estado de Zacatecas, autorice concesiéon de forma
parcial a la Empresa Minera El Saucito, por periodo de
20 afios pudiéndose prorrogar por un periodo igual; el
servicio publico de tratamiento de agua, especificamente
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Poniente”.

De tal forma que conforme al procedimiento reglamentario,
dicha comisién emitié Dictamen en sentido aprobatorio, y fue
enviado al Cabildo Municipal para su tramite legal

correspondiente.

SEPTIMO.- Que en Sesion Ordinaria Itinerante de Cabildo de
fecha 18 de enero del que trascurre, incorporando al orden del

dia el Dictamen citado en el ultimo pdrrafo del numeral anterior
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> gprobandose por mayoria calificada del Pleno del H. Cabildo

= Municipal de Fresnillo de Zacatecas.

; IMPOSIBILIDAD FINANCIERA DEL MUNICIPIO PARA LA
PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO DE
TRATAMIENTO.

De los dos principales colectores que captan el 95% del
agua residual generada por la localidad, el colector Las
Américas escurre hacia la Zona poniente de la Ciudad
descargado a la denominada Laguna Blanca, sin tratamiento
alguno el 20.50 %, lo cual origina problemas graves de olores y
la filtracién de las aguas residuales al subsuelo ya que es una

zona que por sus caracteristicas es permeable.

De conformidad con el TITULO DE ASIGNACION Nimero
07ZAC159137/36HMDL17, permite la descarga de aguas
residuales hasta por un volumen de 2’207,520.00 metros
cubicos anuales, con las condiciones especificas y particulares
para el permiso de descarga de aguas residuales, la calidad
del agua, sera la indicada en la Cuarta condicion especifica y
particular para el permiso de descarga de aguas residuales del
Anexo 4.1 de la referida asignacion; la calidad de las aguas
residuales de acuerdo con el estudio de la Empresa Aqua
Innova Consultoria e Ingenieria S.A. de C.V. (AICISA), NOM-
001-SEMARNAT-1996, en los que se observa que los

parametros del agua descargada sobrepasan los limites
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S S maximos permitidos tanto por las condiciones de la asignacién

como los de la Norma Oficial Mexicana, cuyos valores se deben
controlar mediante tratamiento del agua residual y que son los

siguientes:

Parametros 19/10/ | 20/10 |21/10 Promedio |UNIDAD |CARGA |UNIDAD | CARGA
2013 /2013 | /2013

Fosfatos (fosforo) |29.8 24.2 371 |30.37 mg/| 30.00 mg/l 30.00

Conductividad 1490 1324 | 1730 |1514.67
Nitritos 0.0201 | <0.02 |<0.02 | 0.02
pH a 25°C 717 |75 6.94 |7.2 >5<10 >5<10

Soélidos Disueltos
Totales

1060 482 1013 |851.67

Sélidos
Sedimentables

2.54 082 |22 1.85 mi/l 2.00 mi/l 2.00

Sélidos
Suspendidos 320 540 320 393.33 mg/l 200.00 mg/| 200.00
Totales

solidos 210 500 |220 |310




| |
- |solidos Totales  |1380 1022 |1333 | 1245
umq‘:’ LS )i\
DEL Lo | Sulfatos 149 130 [128 [135.67
|
DBO; 500 262 |458 [406.67 mg/| 200.00 |mg/l 200.00
DBO Soluble 232 103|241 |192
DQo 1109 511 |954 858
DQO Soluble 303 188 188 |226.33
<0.10
Nitratos 0.119 0.289 0.2
0
Nitrégeno
387 425 |556 (456
amoniacal |
Nitrégeno orgdnico | 18.1 204 536 |30.7
I
Nitrégeno total 569 629 |101 |73.6 mg/| 60.00 mg/| 60.00
Nitrato Total |
568 629 |101 |73.57
(Kjeldahl) .
|
SAAM 382 214 [223 (273
Grasas y aceites
y 687 142 |407 |41.2 mg/l  [25.00 |mg/t  |25.00
ra. |
|
Grasas y aceites ‘ -
120 453 |101 |88.77
2da. |
|
Grasas y aceites '
97 1452 |85.6 7593
3ra. |




| <0.05 |<0.05
<0.050 | <0.050  |[mg/l 0.40 mg/! 0.40
0 0
'<0.05 |<0.05
<0.050 | <0.050 mg/| 6.00 mg/! 6.00
0 0
'<0.25 |<0.25 |
Cromo Total <0.250 '0 <0.250 mg/I 1.50 mg/| 1.50
0
'0.090 |0.071
Manganeso 0.1159 0.0902
2 6
|
<0.10 [<0.10
Plomo <0.100 !o - <0100 |mg/ |100 |mg/n  |1.00
; 0
. } 0.018
Arsénico 0.0164 ' 0.014 5 0.02 mg/I 0.40 mg/| 0.40
<0.001 i(0.00 <0.00
Mercurio | <0.0010 |mg/l 0.02 mg/| 0.02
0 10 10
|
i nmp/10 nmp/100
Coliformes Totales |>2400 | >2400 |>2400 | >2400 I 2,000.00 : 2,000.00
Om m
l
Cianuro mg/I 3.00 mg/ 3.00
nmp/10 nmp/100
Coliformes Fecales 2,000.00 2,000.00
| Oml ml
| malla malla
Materia Flotante | AUSENTE AUSENTE
| 3mm 3mm
l
Niguel Total -' -. mg/I 4 mg/| 4
Temperatura °C N.A. "C N.A.
|
Zinc Total . i mg/! mg/!




‘ i I 20.00 20.00

N ’ De lo anterior, y para obtener agua de calidad NOM-001-
W LEOS. TURASEMARNAT-1996 establecido en el titulo de asignacion, es
necesario realizar el proceso de tratamiento de agua residual
en la Planta Poniente, cuyo proceso bioldgico, garantiza la
eliminacién de los agentes contaminantes presentes en las
aguas residuales de esta zona de la ciudad, a que estd
obligado el Municipio de acuerdo al Articulo 115
Constitucional, la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,
Ley de los Sistemas de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Zacatecas, y demds leyes y

reglamentos aplicables.

Por las necesidades de reuso del agua tratada, la calidad
debera cumplir con la NOM-003-SEMARNAT-1997, cuyos

parametros y limites permitidos son los siguientes:

3.11 Reuso en servicios al publico con contacto directo. Es el
que se destina a actividades donde el publico usuario esté
expuesto directamente o en contacto fisico. En lo que
corresponde a esta Norma Oficial Mexicana se consideran los
siguientes reusos: llenado de lagos y canales artificiales
recreativos con paseos en lancha, remo, canotaje y esqui;
fuentes de ornato, lavado de vehiculos, riego de parques y

Jardines.
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;=] 3.12 Retso en servicios al publico con contacto indirecto u

o

¥
F,

ocasional. Es el que se destina a actividades donde el publico

"URA en general esté expuesto indirectamente o en contacto fisico

incidental y que su acceso es restringido, ya sea por barreras
fisicas o personal de vigilancia. En lo que corresponde a esta
Norma Oficial Mexicana se consideran los siguientes reisos:
riego de jardines y camellones en autopistas, camellones en
avenidas, fuentes de ornato, campos de golf, abastecimiento
de hidrantes de sistemas contra incendio, lagos artificiales no

recreativos, barreras hidrdulicas de seguridad y panteones.

4. Especificaciones

4.1 Los limites mdximos permisibles de contaminantes en
aguas residuales tratadas, son los establecidos en la Tabla 1

de esta Norma Oficial Mexicana.



SERVICIOS AL PUBLICO
CON CONTACTO | 240 21 15 20 20
DIRECTO
SERVICIOS AL PUBLICO
CON CONTACTO
1000 <5 15 30 30
INDIRECTO v
OCASIONAL

4.2 La materia flotante debe estar ausente en el agua residual
tratada, de acuerdo al método de prueba establecido en la
Norma Mexicana NMX-AA-006, referida en el punto 2 de esta
Norma Oficial Mexicana.

4.3 El agua residual tratada reusada en servicios al publico, no
debera contener concentraciones de metales pesados y
cianuros mayores a los limites mdximos permisibles
establecidos en la columna que corresponde a embalses
naturales y artificiales con uso en riego agricola de la Tabla 3
de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996,

referida en el punto 2 de esta Norma.




»¥.4 Las entidades publicas responsables del tratamiento de las

- Zfiguas residuales que reusen en servicios al publico, tienen la

f obligacién de realizar el monitoreo de las aguas tratadas en los

GILATURMérminos de la presente Norma Oficial Mexicana y de conservar

DEL EETADO

al menos durante los ultimos tres aros los registros de la
informacién resultante del muestreo y analisis, al momento en

que la informacién sea requerida por la autoridad competente.

Para lo anterior, la Concesionaria deberda proporcionar al
SIAPASF la informaciéon necesaria para verificar que la calidad
del agua tratada cumple con las normas antes mencionadas
con la frecuencia que las mismas determinan o cuando se le
requiera por parte del SIAPASF, la SAMA o la CONAGUA.

Es necesario llevar a cabo acciones de saneamiento integral en
la zona, para lo que los Gobiernos de la Republica, del Estado y
del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, sumaron esfuerzos que
dieron como resultado la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Poniente, que el SIAPASF

tiene a su cargo para su debida operacion.

El desarrollo de la explotacién minera en nuestro Municipio,
continua siendo wuna actividad industrial de las mads
importantes, que demanda servicios, modifica el entorno y
nuestro medio ambiente, por lo que se hace necesario el

cuidado y racionalizacién de los recursos naturales como el



Actualmente se estan tratando en la Planta Poniente cerca de
45 L.P.S., la capacidad instalada es de 70 L.P.S.

El Gobierno del Estado tiene como prioridad proyectos en los
cuales se invertird el 100% de Recursos Federales de los que
algunos estaban destinados al apoyo directo a la operacién de
plantas tratadoras de aguas residuales, especificamente los
Incentivos para el tratamiento de aguas residuales, por lo que
el SIAPASF dejara de percibir $ 0.80 por metro cubico tratado,
esto nos lleva a incrementar el monto de la cuota de

saneamiento, cuota que es rechazada por nuestros usuarios.

La Empresa Minera Saucito S.A. de C.V., estad comprometida
con el cuidado y conservacién del medio ambiente, y reconoce el
valor del agua residual tratada para sus procesos industriales
y esta decidida a evitar o disminuir al mdximo el uso de agua
de laboreo o de primer uso, para sus procesos de produccién.
Con estas acciones, la empresa contribuye al mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Fresnillo,

Zacatecas, al disminuir el monto de la cuota por saneamiento.



FUNDAMENTO LEGAL.

Marco legal Revisado:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas.

II. Ley Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas.

V. Cédigo Municipal Reglamentario de Fresnillo, Zacatecas.
V. Ley de Ingresos para el Municipio de Fresnillo,
Zacatecas.

VI Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

VII. Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

VIII.  Ley del Patrimonio del Estado y Municipios.

IX. Ley de Hacienda Municipal para el Estado de
Zacatecas.

X. Cédigo Municipal Reglamentario de Fresnillo, Zacatecas.

b).- Andlisis juridico:

1.- Seguin se establece en el articulo 115, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
SJacultad del municipio para administrardn libremente su
hacienda, cito: Articulo 115 fraccion IV.- Los municipios
administrar libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan

a su favor, y en todo caso...”.



2.- El ordenamiento arriba citado en su segundo parrafo inciso

“Ja del articulo 115 faculta al municipio para desempenar las

Nioarec
H. LEGISLATURA
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funciones del Servicio de Agua Potable al establecer: Articulo
115, parrafo Il “... Los Municipios tendrdn a su cargo las

Jfunciones y servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales...”

3.- Respecto a las facultades de establecer las contribuciones
en la materia que nos ocupa Yy segun se establece en el articulo
115 Constitucional, corresponde a cada Estado a través de su
organo legislativo, establecer las contribuciones que percibiran
los municipios como contraprestaciones por la prestacion de

servicios.

4.- A su vez el articulo 119 de la Constituciéon Politica del
Estado de Zacatecas, concatenada a la Constitucion Federal,
establece la facultad del municipio para determinar respecto al
Servicio de Agua Potable, administrar las contribuciones del
servicio segun queda establecido en las fracciones I, II, III, IV y
V del articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.
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5 como Servicios Publicos Municipales al Establecer:
% '/ ARTICULO 535.- Se consideran como servicios publicos
municipales, en forma enunciativa y no limitativa, los

el
H. LEGSLATURS

K
DEL ESTADCSIguientes:

I- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de aguas residuales;...”

De igual manera en su articulo 536 establece la facultad para
que el municipio concesione a los particulares estos servicios al

senalar:

“...ARTICULO 536.- El Ayuntamiento prestard directamente los
servicios publicos a su cargo, pero podran ser concesionados a
los particulares cuando proceda en los términos y condiciones
que la Ley Organica del Municipio y demds ordenamientos
legales aplicables lo determinen, con excepcién de los servicios
de Seguridad Publica y Alumbrado Publico...”

6.- En cuanto a los cobros que tiene facultado el municipio
realizar en la materia que nos ocupan los articulos 69 y 70 de
la Ley de Hacienda Municipal establece: “...ARTICULO 69 Los
derechos por la prestacion de servicios publicos se causan en el
momento en que el particular solicite la prestacion del servicio o
en el momento en que provoque por parte del Municipio, el gasto

que deba ser remunerado por aquel, salvo que la Ley disponga



w!ﬁ?’j&‘fq‘osa distinta. ARTICULO 70 El importe de los derechos se

-?_m;"f_'l} g&terminard de acuerdo con las tasas que seriale la Ley de
SR %) : i :
P Mgresos y serd cubierto en la Tesoreria Municipal...” mismos

& v

Aorc2”que deberan de realizarse de acuerdo a los parametros

héé:g;g;%tablecidos en la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo,

Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018.

7.- La facultad municipal y sus representantes para suscribir
cualquier tipo de convenio se encuentra establecida en los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al que se hizo referencia, articulo 119 fraccién II, VI
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas que para el caso que nos ocupa deberd de obtener la
aprobacion de las dos terceras partes de la votacién del cabildo
y la autorizacion en su caso de la Legislatura del Estado al
establecer en su articulo 119 fraccién Il parrafo segundo “...
requiere el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
del Ayuntamiento, para dictar resoluciones administrativas que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo

mayor al periodo del Ayuntamiento...”

Debiendo de tomar en cuenta las disposiciones contenidas en
los articulos 54, 60, 146, 150, 151 al 166 de la Ley Organica

del Municipio del Estado de Zacatecas, asimismo se deberdn de



«rhoids  tomar en cuenta las disposiciones contenidas en los articulos
%\ 46, 48, 49, 50, 52, 54, 55, 56, de la Ley del Patrimonio del
. =] Estado y Municipios.
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ULLESTADO  8.- Tomando en cuenta lo establecido en el articulo 2 fraccién

XXI de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del
Estado de Zacatecas y sus Municipios al Serialar: “... Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XXI. Inversién Publica Productiva: Toda erogacién por la cual se
genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la
construccién, mejoramiento, rehabilitacion o reposicion de
bienes de dominio publico; (ii) la adquisicién de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio ptiblico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administraciéon, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de
acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o (iii) la
adquisicién de bienes para la prestacién de un servicio ptblico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos
de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto

emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
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{81 g}g imismo el articulo 7 del ordenamiento citado establece: Del
oA S

DELESTADODeyda Publica cuando se destinen a Inversiones Publicas
Productivas, Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los
gastos y costos relacionados con la contrataciéon de dichas
Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que
deban constituirse en relacion con las mismas esto en
concordancia con el articulo 117 fraccién VIII de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

9.- Cabe hacer mencion, que el articulo 10 en sus fracciones V,
VI y VIl de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica

del Estado de Zacatecas y sus Municipios establece:

Articulo 10. Corresponde a la Legislatura del Estado en los
términos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios:

V. Autorizar las solicitudes de contratacién de Deuda Publica,
Financiamientos y Obligaciones, de los Entes Publicos en
autorizaciones especificas o de montos de endeudamiento
adicional no contemplados en las leyes de ingresos, incluyendo

el plazo maximo para pago y el destino del mismo, en los
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°a’f"f’%}’ presenten circunstancias econémicas extraordinarias que asi lo

K. LB@&SL TURArequieran y los Entes Publicos cuenten con la capacidad de
RS pago para cumplir con las obligaciones derivadas de la deuda
que contraeran, siempre que no excedan del monto de tope

mdximo para su endeudamiento; autorizaciones a las cuales se

podran adherir los municipios que asi lo estimen conveniente

derivado de la magnitud de los proyectos que constituyan

Inversién Publica Productiva en los términos que senala la

presente Ley, la Legislatura del Estado podra autorizar la
contratacién de financiamientos a dos o mds Municipios, bajo el

amparo de una linea de crédito global o, en su caso, la emisién

de valores conjunta entre dos o mds Municipios, las cuales

seran negociadas Yy gestionadas con la asesoria de la

Secretaria.

El plazo en el cual podra ejercerse la autorizacion, no podra
rebasar el ejercicio fiscal inmediato siguiente a aquél en el que
se otorga la autorizacién correspondiente. En caso de que no se
especifique un plazo para ejercer la autorizacion otorgada por la
Legislatura del Estado, ésta estara vigente hasta el término del
ejercicio fiscal en el que fue otorgada;

VI. Autorizar a los Entes Publicos la afectacién de los Ingresos

Locales, asi como el derecho o los ingresos a las aportaciones
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federales susceptibles de afectacién, a las participaciones o
cualquier otro ingreso que le corresponda, como Fuente de pago
0 garantia de las obligaciones a su cargo, conforme a lo

establecido en la presente Ley;

M. LEGISLATURA

DZL ESTADO
VII. Autorizar a los Municipios respecto del derecho de cobro e
ingresos derivados de contribuciones, cuotas, cooperaciones,
derechos, productos, aprovechamientos, o cualesquier otros
ingresos federales o locales de los que los municipios puedan
disponer, de conformidad con la legislacién aplicable, que

puedan ser afectados como garantia de pago;

11.- Articulo 26 fraccién III de la Ley de Disciplina Financiera

monto que rebase los 10 millones de pesos.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO.- La situacion del agua, en sus diferentes
modalidades de la forma de prestacién de servicios, ha sido
histéricamente para el municipio de Fresnillo, quizd el tema
mdas complejo de abordar y sobre todo de solucionar, es por ello
que no podemos hablar que sea consecuencia unica de alguna
administracién, al contrario, diversos periodos de gobierno
municipal, estatal incluso federal han puesto en marcha ejes,

politicas publicas y acciones para solucionar o en su caso
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se convierten en crénica y en la historia de nuestro municipio,
es asi que deben comenzar a tomarse acciones de mayor
relevancia y contundencia que transiten los ejercicios fiscales y
de gobierno y comience a ser una resolucién en el mediano y

largo plazo.

SEGUNDO.- Las acciones emprendidas por el Gobierno Federal,
al llevar a cabo la construccion y entrega de dicha Planta,
obedece a una respuesta en base a acciones concretadas,
emanadas de una planeacién en aras de asegurar en el futuro,
la prestacién eficaz de los servicios y privilegiando la proteccion
al ambiente y el adecuado tratamiento del agua; para su
aprovechamiento en diversas actividades propias de las
comunidades y centros poblacionales; sin embargo estos
esfuerzos no se deben entender como una solucién en si
mismos, sino que forman parte de esquemas de colaboracién en
los que los que los sectores publico, social y privado debemos

coadyuvar segun nuestras atribuciones y capacidades.
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Por lo tanto, el papel de las administraciones municipales, se

“\ vuelve de fundamental importancia, en virtud de ser el nivel de

gobierno mas cercano al ciudadano y la primer instancia de
resolucién de conflictos, y particularmente en lo que respecta al
catalogo de servicios publicos a que hace referencia el articulo
115 de nuestra Carta Magna, en donde la fraccién tercera hace
referencia a que los municipios habremos de tener a nuestro
cargo los servicios y funciones publicas, enunciando en primer
término lo relativo al agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

Sin embargo la actualidad de los Ayuntamientos es la
constante busqueda para solventar una cantidad ilimitada de
necesidades, con un numero limitado de recursos, dado que,
tanto para los procesos industriales, agricolas y el uso
doméstico se incrementa exponencialmente el requerimiento y
exigencia del recurso hidrico; contrario a la disminucién del
vital liquido, es por ello que deben ser eficientes y optimizarse
todos los procesos que coadyuven a asegurar el acceso al vital
liquido, para todas las necesidades de los centros de poblacion.
Lo que genera que la administracién local, recurra a buscar
mecanismos alternativos para coadyuvar con los esfuerzos
estatales y federales y generar soluciones mds eficaces y

duraderas.

TERCERO.- La operacion de la Planta Tratadora Poniente,

representa para el SIAPASF, una carga econémica, que estd



., comenzando a ser imposible de cubrir, dado que, si bien se han
hecho esfuerzos y reestructuras administrativas, la capacidad
ﬁnanaera del Sistema ya ha sido rebasada; por lo tanto de

forma responsable y comprometida se han explorado diversos

ﬂ&iﬁ“&é«%emmsms y figuras juridicas con las cuales se asegure en el
futuro el funcionamiento del organismo operador del agua en
Fresnillo, asi como la operaciéon de dicha planta, ya que, no
puede prescindirse en ningun momento de alguna de las dos,
sin embargo la gran limitante con que nos encontramos es el
déficit financiero al que se estda entrando, el no actuar de forma
eficiente en este momento representaria un colapso econémico
en el futuro, propiciando la quiebra del SIAPASF y un descontrol

sin precedentes para la administracién municipal.

Hay muchos beneficios que se obtienen por el tratamiento
efectivo de las descargas de aguas residuales, tanto puntuales

como no puntuales:

. Proteccion de la salud humana y animal;

o Cumplimiento con la legislacion ambiental;

. Evitar que se agote el oxigeno en los cuerpos de agua
superficial;

. Prevencion de depésitos de solidos o de natas en la
superficie;

. Prevencién de la acumulacién de materiales téxicos en el

medio ambiente debido a la bioacumulacion;



Prevencidn de la acumulacién de nutrientes que conducen
- "‘a condiciones de eutroficacién, a crecimientos excesivos de
algas y de vegetacién acudtica;

4

ol Mantenimiento de un medio ambiente agradable, libre de

.,.}';'-:‘i_r:“iﬁ} : .
«+.mpolores y de organismos problemdticos (como moscas, por

ejemplo), Y

. Prevencion de la contaminacién de aguas superficiales y

subterrdneas.

CUARTO.- Es objetivo del municipio de Fresnillo, Zacatecas y
del SIAPASF proteger nuestros valiosos recursos acudticos para
los usos presentes y futuros. Dependiendo de la ubicacién del

agua y su uso, el nivel de proteccion es distinto.

El estado de Zacatecas observa la legislaciéon federal en
materia de agua, indicadas por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) y en estatal por la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente de Zacatecas.

REUSO DEL AGUA

Los efluentes de aguas residuales tratadas como sera el caso
del efluente de la PTAR Poniente pueden utilizarse para

propésitos industriales, comerciales y agricolas.



2076 * 2018

&)

CISL 'TURA restringe el consumo directo en actividades agricolas y

El saneamiento de las aguas residuales trae consigo eliminar la
contaminacion de cuerpos receptores de las mismas, para
evitar o disminuir enfermedades de tipo hidrico como lo son las

gastrointestinales, epidérmicas y epidemioldgicas, ya que se

pecuarias cuyos productos y subproductos resultan ser

transmisores de estas.

Uno de los principales beneficios es disminuir los indices de
morbilidad en este tipo de enfermedades, generadoras de
ausentismo laboral y escolar cuyo costo econémico es
importante pues no generard pago de consultas médicas y de
medicamentos, a las empresas no les ocasionara contratacion
de personal extra y en las escuelas retrasos en sus programas

educativos.

El Organismo Operador ha propuesto en 2017 y 2018 el cobro
por saneamiento a fin de cubrir gastos de operacion y
mantenimiento de las plantas tratadoras de aguas residuales,
en el primero de estos anos, se suscitaron acciones de toma de
oficinas administrativas por grupos sociales inconformes,
determinando el Consejo Directivo la suspension de dicho cobro
y en el segundo fue el pleno del Cabildo quien determiné no se
incluyera en la Ley de Ingresos Municipales 2018 por
considerarlo una carga impositiva que afecta a la economia de

las familias Fresnillenses.
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El Gobierno Federal en su programa de incentivos, cuyo objetivo
es apoyar econémicamente la operacion de las PTAR que traten
aguas residuales de origen municipal, en sesion de CORESE la
SAMA y la CONAGUA determinaron canalizar el 100% de los
recursos de este programa al proyecto Milpillas, dejando de
percibir recursos para la operacion de la infraestructura,

mismos que subsidiaban el costo en la tarifa propuesta.

Estas acciones afectan directamente la economia del SIAPASF,
ya que para poder sufragar los costos de operacion y
mantenimiento debe realizarlos del cobro por consumo de agua
potable, cuyas tarifas no se han incrementado desde 2015,
cuya recaudaciéon no permite realizar acciones de
mantenimiento a las redes, lineas de conduccién, obra civil de
las instalaciones y equipos electromecanicos que conforman los
sistemas de extraccion, conduccién, distribucién y desinfeccion

del vital liquido.

La concesiéon de la operacion y mantenimiento de la Planta
Poniente debe asegurar el tratamiento de las aguas residuales
con calidad para reuso en procesos industriales y contacto
humano, evitando la contaminacion en el drea de descarga, la
concesionaria absorbe los costos que dejaran de pagar los
usuarios del organismo, se garantiza la continuidad en el

tratamiento de las aguas residuales, en tanto que la empresa



K LEGISLATURA

" r‘“"g""“':'ra'elll'WTO.— El Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, adjunté la

concesionaria tendra acceso al agua tratada dejando de utilizar
.\ agua de primer uso en procesos industriales, riego de dreas

= | verdes y otras acciones”.

siguiente documentacion:

e Copia certificada del Acta de la Sesion Ordinaria de fecha
18 de enero de 2018, en la que el punto numero seis del
orden del dia se aprueba por mayoria calificada de votos,
la autorizacion para que el H. Cabildo, a través del
Presidente Municipal solicite a la LXII Legislatura del
Estado de Zacatecas, la autorizacién para concesionar de
forma parcial a la empresa minera “El Saucito”, por un
periodo de veinte anos pudiéndose prorrogar por un
periodo igual, el servicio publico de tratamiento de agua,
especificamente la planta de tratamiento de aguas

residuales poniente;

Expediente técnico y documental por el que se justifica la
introducciéon y ampliacion de servicios basicos de
infraestructura sanitaria para recoleccién, conduccién,

transporte y tratamiento de aguas residuales del Municipio
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de Fresnillo, Zacatecas, de conformidad con el Plan

. 15%| Municipal de Desarrollo 2016-2018, y

H. mmﬂ.&g@m Oficio numero 324 expedido en fecha 17 de mayo de 2018

DEL BSY,

por el Ingeniero Rafael Valenzuela Rodriguez, Director
General del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Fresnillo, Zacatecas, que contiene el
Dictamen de imposibilidad (técnica, administrativa y
economica) por parte del Ayuntamiento para mantener el
servicio publico de la planta tratadora, donde exponen los
argumentos por los cuales no puede proporcionar la

prestacion del servicio citado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda
Municipal fue competente para conocer y dictaminar la solicitud
formulada por el H. Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 124 fracciéon V, 125

y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO
MEXICANO. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos establece las bases para la
mtﬁgracmn y funcionamiento del Municipio mexicano. Esta

p[étaforma juridica otorga facultades y prevé obligaciones que

A’%‘ben ser observadas por todos los municipios del pais.

También en este parrafo se estipulan bases sobre la
conformacién del Ayuntamiento y la duraciéon en el cargo de sus
miembros; respecto de la eleccion consecutiva y de su régimen
interior. Asimismo, dispone las bases generales de la
administraciéon publica municipal y para la celebracion de

convenios, entre otras.

Este precepto ha sido objeto de quince reformas pero la de
mayor trascendencia son las llevadas a cabo en 1983 y 1999.
En la primera de las mencionadas se pretendié fortalecer a este
orden de gobierno. Para tal efecto, el Poder Revisor de la
Constituciéon le confirié la facultad de tener a su cargo mas
servicios publicos, quedando redactado en los términos

siguientes:

Articulo 115. ..
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fueﬁ‘e necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los

52 )g'l.uentes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado;
b)  Alumbrado publico;

c) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica y transito, e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socio-economicas de los

Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Este fue el comienzo de un real empoderamiento del Municipio
mexicano. Sin embargo, aliin quedaban asignaturas pendientes

en razon de que, en estricto sentido, todavia no se le otorgaba el
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gradq de orden de gobierno ya que solo “administraba” y

asimismo, porque los servicios publicos conferidos aun no eran

bl et Coter

La reforma constitucional de diciembre de 1999 es, quiza, la
mas importante aprobada en esta materia en los ultimos afios,
porque en la misma se ampliaron las bases sobre su
funcionamiento, se le concedieron mas potestades y, lo mas

importante, se le confirieron mas servicios publicos.

En ese orden de cosas, el supracitado numeral quedé estipulado

de acuerdo a lo mencionado enseguida:

[II. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy

disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.
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c)  Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion

final de residuos;

e A 4
~=d)” Mercados y centrales de abasto.
H. LEGISLATURA
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ei Panteones.

f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socio-econémicas de los

Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Es evidente que en la reforma municipalista de 1983 solo se le
confirié el servicio de “Agua potable y alcantarillado” y en la
enmienda de 1999 se amplio el catalogo de servicios otorgandole
el de “Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales”.
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} reforma constitucional ademas de tener como ob_]eto

ién gir6 en torno al fortalecimiento de la hacienda pubhca
JddﬂMummpm y su libre administracion hacendaria, a través
de la cual, puede sin inobservar a la Carta Magna y las leyes
que de ésta emanan, celebrar convenios y contratos con
gobiernos y particulares y, lo mas importante, concesionar los
servicios publicos, cuando realizando un ejercicio de
predictibilidad de los beneficios, sea previsible una posible
deficiencia en la prestacién del servicio o, por el alto costo

en su prestacion, exista un dafio a los caudales piiblicos.

En cumplimiento a este mandato constitucional, en Suplemento
al namero 61 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado correspondiente al 1° de agosto de 2001, se publico el
Decreto numero 309 en el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Zacatecas, en materia municipal.

En total correspondencia con la reforma que nos ocupa, se
procedi6 a armonizar la Constitucion local. Uno de los

dispositivos legales modificados fue el articulo 119 en el cual,
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“Articulo 1109. ...

V.

La enajenacion de inmuebles que formen parte del patrimonio
inmobiliario del municipio, el otorgamiento de concesiones
para que los particulares operen una funcién o presten un
servicio publico municipal, la suscripciéon de empréstitos o
créditos, la autorizacion para que la hacienda publica municipal
sea ejercida por persona distinta al Ayuntamiento, la
celebracion de actos o suscripcion de convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento, asi como la solicitud para que el gobierno estatal
asuma una funciéon o servicio municipal, requerird de la
autorizacion de la Legislatura y de la mayoria calificada de

los miembros que integren el Cabildo respectivo.



“”" "“En la mencionada porcién normativa se estipula la atribucién
del Municipio de concesionar a particulares servicios publicos,

~vagimismo de celebrar actos o suscribir convenios que

" uzca‘x-_zé‘f :t';'.}:%mprometan al municipio por un plazo mayor a su periodo
EL ESTADR, nstitucional y la votacion que requiere el Cabildo y el Pleno de

la Legislatura del Estado para la celebracion de dichos actos.

Considerando que la reforma de alusiéon se aprobod en el ano dos
mil uno, en la Ley Organica del Municipio vigente en ese
momento se reglamentdo lo relativo a este articulo

constitucional.

Ahora bien, se hizo lo conducente en la nueva Ley Organica del
Municipio del Estado, misma que en su articulo 60 establece a

saber:

Facultades del Ayuntamiento

Articulo 60. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de
facultades y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la

Constituciéon Federal, la Constitucion Politica del Estado y las
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yes que emanen de ellas, ademas, ejerceran las atribuciones

lusivas siguientes:

V- TAD®YV | En materia de obras y servicios publicos:

a)

b) Contratar o concesionar obras y servicios piiblicos
municipales, en los términos de la presente ley y sus

reglamentos;

c)

De igual manera, los articulos 150 y 151 del mencionado

ordenamiento estipula:

Concesion de servicios

Articulo 150. La concesion de servicios publicos municipales es
un acto juridico-administrativo por medio del cual el
Ayuntamiento cede facultades a una persona fisica o moral

para la explotacion de bienes, servicios, ejercicio,
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ormidad a lo que dispone esta ley.

LA TURA

UELESTAMMtorizacion para concesionar

Articulo 151. Los ayuntamientos, previa autorizaciéon de la
Legislatura del Estado, podrian concesionar a particulares en
forma total o parcial, los servicios piiblicos municipales, o
sobre bienes de dominio publico del Municipio que constituyan
la infraestructura para la prestacion de los servicios, que por su
naturaleza, caracteristicas o especialidad lo permitan,
prefiriendo en igualdad de circunstancias, a vecinos del

Municipio.

De lo antes reflexionado, se infiere que los ayuntamientos
cuentan con plenas facultades para concesionar servicios
publicos a los particulares, siendo que ademas de las
atribuciones que se le conceden en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado y la Ley
Organica del Municipio del Estado, otros ordenamientos de
orden federal sefialan disposiciones al respecto, como por
ejemplo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, misma que en su articulo 89 establece:
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ulo 89. Los criterios para el aprovechamiento sustentable

agua y de los ecosistemas acuaticos, seran considerados en:

II. El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general
toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de
recursos naturales o la realizacion de actividades que afecten o

puedan afectar el ciclo hidrolégico.

Sobre el particular, el Plan Estatal de Desarrollo Estatal 2017-
2021, en su eje Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
apartado numero 4.2.4., relativo al saneamiento y reuso del

agua, establece:

e Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de

tratamiento de aguas residuales.

e Ampliar la cobertura de infraestructura para tratamiento de

aguas residuales.
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‘e ’JKomentar el uso de las aguas residuales con un triple

pro%osxto encaminado a los usuarios urbanos, los campesinos

' el medio ambiente.
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Acorde con las metas sefialadas por el Gobierno del Estado en el
Plan Estatal de Desarrollo, el municipio de Fresnillo, Zacatecas
ha solicitado autorizacion de esta Legislatura para la concesion
parcial del servicio de aguas residuales en aras de mejorar su
funcionamiento y cumplir con el saneamiento y reuso del vital
liquido, que como se dijo, puede llevarse a cabo mediante la
concesion parcial del servicio referido, en los términos anotados
con anterioridad y por las razones y consideraciones que se

desarrollan a continuacion.

TERCERO. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA. En el
contexto de la participacion de los particulares en la prestacion
de servicios publicos, la Comision de Dictamen se adentrd al
analisis detallado del expediente integrado con motivo de la
solicitud del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, de lo cual

advirti6 lo siguiente:

e El Municipio de Fresnillo cuenta para la prestacion del

servicio de tratamiento de aguas residuales con una planta



denominada poniente, con capacidad instalada de 70 litros
por segundo y con una disposicion de un volumen de
2,207,520.00 m3 anuales, autorizada mediante Titulo de
Asignacion numero ZAC159137/36HMDL17, donde
confluyen las aguas residuales de las colonias: Américas,

Miguel Hidalgo, del Valle, Ejidal IV, parte de la colonia

Industrial, Lienzo Charro, la Joya, Hospital General,
CeReSo y otras que, en su caso, formaran parte del
contenido del contrato concesion que en su caso se

autorice.

* El Municipio de Fresnillo, Zacatecas, no cuenta con la
capacidad econémica ni financiera para llevar a cabo la
prestacion del servicio publico en referencia, debido a la
alta demanda presupuestal que exige el organismo publico
denominado Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Fresnillo, Zacatecas, el cual actualmente

se presta en condiciones tendentes a deficientes.

e El principal inconveniente para la operacion de dicha
Planta, es la situacion financiera tanto del Sistema
Operador como del Ayuntamiento, virtud a que a pesar de

ser un oOrgano desconcentrado de la administracion
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] ocasiones la administracion central del municipio tiene la

" necesidad de coadyuvar econémicamente con el sistema

j-",.__;,;‘”‘ para la operacion, situacién que al corto y mediano plazo

afectaria enormemente las finanzas municipales vy
propiciaria poner en riesgo la correcta y adecuada
prestacion de los demas servicios que tiene a su cargo el

Ayuntamiento Municipal.

Del Dictamen que rinde el Director General del Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fresnillo,
Zacatecas, mediante oficio numero 324 expedido en fecha
17 de mayo de 2018, se advierte la imposibilidad técnica,
administrativa y econémica del servicio, dado que para la
operacion de la planta sin cuota de saneamiento y sin
apoyo del Gobierno Municipal, el SIAPASF tiene un déficit
de hasta $ 5’152,507.80., adicionalmente se pagarian
derechos por concepto de descargas a la CONAGUA del
volumen de agua anual que no se logre sanear por $
1’'456,996.93., para un total de $ 6609,504.73 como
déficit, considerando que el SIAPASF cuenta con un
ingreso anual de $ 79'%658,791.00 y los egresos del
organismo serian de: $ 86’708,479.70.
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imposibilidad financiera y material del municipio de

tratamiento de aguas residuales de manera eficiente como

lo mandata el articulo 115 constitucional.

e Con el proyecto de concesionar el servicio de tratamiento

de aguas residuales, se tendrian las siguientes ventajas:

a). No endeudar ni comprometer recursos publicos
por concepto de subsidios municipales al organismo
operador del agua, alcantarillado y tratamientos de
agua residuales que comprometa el presupuesto del

Ayuntamiento de Fresnillo;

b). Proteccion de la salud humana y animal;

¢). Cumplimiento con la legislacion ambiental;

d). Evitar que se agote el oxigeno en los cuerpos de

agua superficial;



e). Prevencion de depésitos de solidos o de natas en

la superficie;

f). Evitar la acumulacion de materiales toxicos en el

medio ambiente debido a la bioacumulacién;

g). Prevenir la acumulaciéon de nutrientes que
conducen a condiciones de eutrofizacion de aguas,
con el crecimiento excesivo de algas y de vegetacion

acuatica;

h). Mantenimiento de un medio ambiente agradable,

libre de olores y de organismos problematicos;

1. Prevencion de la contaminacion de aguas

superficiales y subterraneas;
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j). La oportunidad de que un tercero con capacidad
técnica y financiera pueda prestar el servicio con
eficiencia y eficacia en el territorio municipal que sea

materia de la concesion;

k).- La opcién de que el personal del organismo que
se encuentra actualmente en la planta de
tratamiento pueda reubicarse en el lugar que
requiera de personal que permita fortalecer los

servicios publicos.

1). El Organismo Operador no erogara una cantidad
superior a la que de manera mensual cubre
actualmente por los conceptos que constituyen la
operacion de la planta tratadora durante la duracion
de la concesion, pero si tendra la opcion de realizar el
cobro de derechos a sus usuarios por el tratamiento

de aguas residuales.

m). La empresa beneficiaria de la concesiéon, tendra

la obligacién de operar la planta tratadora con la
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eficiencia que exigen las Normas Oficiales Mexicanas

(NOM) y Normas Mexicanas (NMX) vigentes, que en el

N\ &acarects” caso especifico, entre otras, sera aplicable la Norma

H o Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997.

n). En el esquema de concesion parcial que se
pretende sea autorizado, el concesionario no sélo se
encargara de la prestaciéon del servicio de tratamiento
de aguas residuales, sino también de la actualizacién
de infraestructura y la prestacion de servicios
accesorios a la prestacion del servicio, por citar

algunos de manera enunciativa y no limitativa.

0). Por su parte, la empresa ganadora de la licitacién
tendra como contraprestacion el reuso del agua
tratada en los términos que se estipule en el contrato

concesion.

La Dictaminadora, una vez que conocié el contenido de la
iniciativa, y a efecto de garantizar el cumplimiento de los

requisitos por la legislacion vigente en el Estado en materia de
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3" - . concesiones, llevé a cabo el analisis pormenorizado de la
v/ . -
i+ propuesta, asi como de la documentacién agregada a la

i"‘;’» -;'_.églicitt.ld del municipio de Zacatecas, de lo que advirtié los

DEL BSTADO

A lo largo del presente dictamen hemos manifestado, que de
conformidad con lo previsto por los articulos 115 fraccion III
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119 fraccion VI inciso a) de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 141 fraccion I de la
Ley Organica del Municipio, los municipios tienen la obligacion
de prestar el servicio de tratamiento de aguas residuales,
asimismo los cuerpos normativos senalan la posibilidad de
brindarlos de manera coordinada con el Estado o con otros
municipios cuando asi fuere necesario, o en su caso, de

concesionarlos total o parcialmente.

En ese sentido, la Ley Organica del Municipio, prevé en su
articulo 151 las bases sobre las cuales puede otorgarse la
concesion total o parcial de servicios publicos, los cuales
estimamos se colman por el Municipio de Fresnillo, Zacatecas,

ya que han acomparnado a su solicitud el Acuerdo de Cabildo
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Epresente ano 2018, mediante el cual, por 12 votos a favor de

li " que integran el Cabildo, se autoriza el Dictamen de las

_‘___g@ﬁisiones de Hacienda y de Vigilancia, relativo a la solicitud

del organismo SIAPASF para autorizar la emision de
convocatoria de licitacion publica, para que mediante contrato
de concesion parcial de hasta por 20 anos prorrogable hasta por
un término igual considerando las obligaciones que
mutuamente se estableceran en el contrato concesion
respectivo, estimando ademas, que en la actualidad el
municipio y principalmente su organismo operador de los
servicios de agua, alcantarillado y saneamiento esta
imposibilitado para llevar a cabo por si mismo la prestacion del
servicio, por lo que es innegable la necesidad de llevar a cabo la
prestacion del servicio a través de la participacion de
particulares. Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de
Fresnillo, Zacatecas, que cumple con lo sefialado por la fraccién
II del articulo 115 Constitucional, en el sentido de aprobar el
destino de sus bienes que conforman su patrimonio por
decision de las dos terceras partes del total de sus miembros
que conforman el ayuntamiento, en el caso por doce integrantes

de dieciséis.
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Asjmhismo se establecié con precisién que el Ayuntamiento y su

é;:%ﬁismo operador en referencia, deberan llevar a cabo la
licitacion publica que tendra como finalidad el adjudicar el
proyecto de prestacion del servicio de tratamiento de aguas
residuales a la empresa que garantice las mejores condiciones
técnicas y econdmicas, requisito indispensable para la

autorizacion del procedimiento de concesion.

Aunado a lo anterior, y con independencia que en su solicitud el
Municipio de Fresnillo, Zacatecas no expresa las bases que
formaran parte del proceso de licitacion, de manera enunciativa,
mas no limitativa, y sin perjuicio de la libre administracion de
su hacienda que corresponde al Ayuntamiento solicitante, se
recomienda que el contrato concesion cubra los siguientes

aspectos:

a). Legislacion aplicable. La concesion que, en su caso, se
otorgue, estara sujeta enunciativa y no limitativamente por las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados y Convenios

Internacionales celebrados y que se celebren por el Gobierno



icano con la aprobacion del Senado, los
rdos Interinstitucionales, en la Ley de Aguas Nacionales, el

Réglamento de la Ley de Aguas Nacionales, el Cédigo Urbano del

;-‘;_-:'_- ES E@édo de Zacatecas, la Ley Organica del Municipio del Estado

de Zacatecas; asi como las Normas Oficiales Mexicanas que por
su naturaleza son aplicables al contrato de concesion que se
celebre, vy a las demas disposiciones juridicas y ordenamientos

vigentes que por su naturaleza y objeto le son aplicables.

Asi mismo debera prever, que si las disposiciones normativas a
que se refiere el parrafo anterior fuesen derogados, modificados
o adicionados, las partes quedaran sujetas en todo tiempo a la
nueva legislacion y a las nuevas disposiciones administrativas
que en la materia se expidan, a partir de su entrada en vigor y
que el contenido del contrato concesion que en su caso se
otorgue, se entendera reformado en el sentido de las mismas,
sin necesidad de que el municipio modifique su texto, aunque
podra hacerlo si lo estima conveniente y sin que constituyan
derechos adquiridos los conferidos en el contrato que se
otorgue. También debera establecerse en el contrato concesion
que se celebre, que por ningin motivo podra la concesionaria
celebrar contratos con los usuarios o con cualquier otro tercero,

que no se sujeten a las Leyes Mexicanas o que permitan de



modo la aplicacion directa o indirecta de las Leyes

¢tranjeras o el sometimiento a autoridades distintas de las
.2 Mexicanas.
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b). Derechos reales. La concesion que se otorgue, debera
senalar de manera expresa que no crea a favor dela
concesionaria derechos reales sobre los bienes sujetos al
régimen de dominio publico del Municipio que le son
concesionados, ni le confiere acciéon reivindicatoria o de
posesion provisional o definitiva de los mismos, sino que
unicamente le otorga el derecho a realizar los wusos,
aprovechamientos o explotaciones consignados en el contrato

que se celebre.

La concesion de manera expresa también debera senalar que el
municipio es el rector y tiene el caracter de autoridad en
materia de prestacion del servicio que se concesiona, por lo que
supervisara en todo momento que la concesionaria se apegue a
la ley o a lo estipulado en el contrato y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, por tanto, la concesionaria
estara obligada a permitir las visitas de verificacion e inspeccion

por el personal autorizado por municipio, por lo que estara



nptrenida a proporcionar la informacion y documentacion que
le gﬂ cite en relacion con el contrato concesion que se celebre,

- en on de que el municipio es el titular original del servicio,

%16 que el acto contractual sélo constituye una delegacion

temporal de facultades para el ejercicio del mismo.

c). Objeto de la concesion. La prestacion del servicio de
tratamiento de aguas residuales, a través de la planta
denominada poniente, con capacidad instalada de 70 litros por
segundo y con una disposicion de un volumen de 2, 207,520.00
m3 anuales, donde confluyen las aguas residuales de las
colonias Américas, Miguel Hidalgo, del Valle, Ejidal IV, parte de
la colonia Industrial, Lienzo Charro, la Joya, Hospital General,
CeReSo y otras que en su caso formaran parte del contenido del

contrato concesion.

d). Tiempo de Vigencia de la Concesién. Que lo sera por un
plazo de hasta 20 anos y prorrogable por un periodo igual, con
independencia de lo dispuesto por el articulo 151 fraccién V de
la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, dado
que por la naturaleza de las obligaciones que deberan

asumirse, se requiere de un término mayor al conferido en el



namiento en referencia, a grado de permitir el equilibrio
ciero como presupuesto para la subsistencia de las
igaciones del concesionario y el limite de la accién
frventora del municipio a través de su organismo operador,
es decir, la concesion que se otorgue, supone que el concedente
y el concesionario hagan un ejercicio de predictibilidad de los
beneficios probables y las pérdidas previsibles que, en su
conjunto, determinan el tiempo y la viabilidad de la operacion,
para que haya un equilibrio entre las obligaciones que se
imponen al particular y los bienes que puede obtener por
cumplirlas, y mas aun es procedente el término invocado de la
concesion que se otorgue, estimando que constitucionalmente
corresponde al ayuntamiento solicitante la libertad de
administrar sus bienes que conforman su hacienda, conforme
lo mandata la fracciéon II, inciso b), del articulo 115 de la
Constitucion Federal, que estatuye como requisito para el acto
de manejo del patrimonio municipal, la aprobacion de una
mayoria de las dos terceras partes del ayuntamiento, sin que la
actuacion de esta legislatura pueda exceder este marco,

presupuesto ultimo que en el caso concreto se cumple.
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.- Responsabilidad de cumplimiento.- Se debera establecer
la concesion las obligaciones del concesionante en relacion al

plimiento del objeto; precisandose para tal fin:

1.- Que la operaciéon de la planta que se concesiona,
para que se preste parcialmente el servicio de
tratamiento de aguas residuales, se realice de
conformidad con todas y cada una de las Normas
Oficiales, que tenga establecidas la Comisién
Nacional del Agua. (CONAGUA), y otras autoridades
en materia, aun cuando en los actos o contratos
juridicos no se mencionen por su nombre, de forma

correcta o con exactitud.

2.- Reglas de operacion, en las que se estipulen
condiciones, alcances para el cumplimiento del
objeto, lo cual debera ser en apego a lo dispuesto en
las especificaciones técnicas contenidas en las bases

de la licitacion.

3.- Monto, descripcién y forma de cumplimiento de

preciso de las contraprestaciones, en este rubro se



debera indicar con toda precision las obligaciones y

derechos de las partes.

4.- Garantias de cumplimiento.

a).- Se deberan establecer las garantias de
cumplimiento del objeto de la concesion, la que
debera ser, por lo menos al 10% del valor del costo
de operacion que actualmente paga la
concesionante anualmente por el costo del servicio

de tratamiento de aguas residuales.

b).- Pago de seguros.- Por responsabilidad frente a
terceros por danos o perjuicios que se ocasionen,
con motivo de la prestacion parcial del servicio de

tratamiento de aguas residuales.

f). Penas Convencionales. Fijacion clara de las penas

convencionales impuestas a cada una de las partes



jonante y concesionaria, en caso de incumplimiento al

o de concesion.
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g). Facultades del Ayuntamiento. En materia de inspeccion
del proyecto, asi como las relativas a las prerrogativas del
concesionante para modificar las condiciones de la concesion, a

fin de lograr la eficiencia en el servicio concesionado.

h). Destino de los bienes. Se debera establecer el destino final
de los bienes que formen parte de la concesion, en los que se
dispondra que todas las modificaciones a la planta tratadora
materia de la concesion y demas accesorios pasaran a ser
propiedad a favor de la Concesionante a la conclusion de la

concesion.

i). Condiciones de Extincion de la Concesion. La prevista en
el articulo 158 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, asi como lo relativo a la revocacion, caducidad,

prorroga y reversion, asi como su procedimiento.
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su caso, las estipulaciones relativas a la subrogacion del

ematio de tratamiento de aguas residuales, a favor de los

habifantes del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, en su calidad

: dgg@ﬁamos de dicho servicio.

Estimando el servicio que se concesiona, la inversion que se
requiere para su operacion y la contraprestacion del
concesionario, se estima conveniente y procedente que el plazo
de la concesion sea superior a la actual administracion
municipal solicitante, lo anterior, a efecto de que las empresas
que pudieran concursar en el proceso de licitacion vean factible
la recuperacion de la inversion, asi como margen de utilidad o
de los beneficios que se obtengan, en tal sentido, la propuesta
es que se autorice la emision de una licitacion que contenga la
convocatoria publica por la que se otorgue la concesion parcial
del servicio de tratamiento de aguas residuales por 20 afios,
prorrogables hasta por otro periodo igual, en los términos y por

la razones arriba anotadas.



e "";Tr n este apartado es importante manifestar que de autorizarse
4. LEGISLATU
DEL BITALEY definitiva la concesion del servicio en referencia, éste no debe

perder su naturaleza publica, razén por la cual, el otorgamiento
de una concesiéon parcial del servicio publico, como se analiza,
estara sujeta al cumplimiento de una serie de requisitos que, en
materia de concesiones, establece la Ley Organica del Municipio
y que, de igual forma, sefnala el municipio solicitante, en los

términos siguientes:

Debe precisarse, desde este momento, que no todos los
requisitos que establece el marco juridico en referencia deberan
observarse a plenitud, sino que puede otorgarse una concesion

parcial, con las siguientes reservas:

a) No debe perderse la naturaleza publica del servicio de

tratamiento de aguas residuales;
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[P ~*:>A\b) El municipio debe continuar con la facultad de iniciativa
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c) Por tanto, deben persistir los mecanismos de cobro a los

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis aislada de

Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la

para solicitar la aprobacion a la Legislatura del Estado de

la tasa imponible por la prestacion del servicio referido;

usuarios del servicio que actualmente desarrolla el

organismo descentralizado operador del servicio.

Federacion:

Décima Epoca. Registro digital: 2009506. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo IlI, Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.10.A.104 A (10a.). Pagina: 1969

CONCESION  ADMINISTRATIVA. SU  OBJETIVO
FUNDAMENTAL ES LA SATISFACCION DEL INTERES
SOCIAL. La concesion se define como aquella institucién del
derecho administrativo que surge como consecuencia de que
el Estado, por razones de oportunidad, mérito o conveniencia,
en forma temporal, no pueda o no esté interesado en cumplir
directamente determinadas tareas publicas, con lo que se
abre la posibilidad de encomendar a los particulares su
realizacién, quienes acuden al llamado, por lo general, en
atencion a un interés de tipo econémico. Asi, del articulo 28,
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parrafo décimo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se regula la citada
institucién  juridica, se desprende que su__objetivo
fundamental consiste en satisfacer el interés social, dejando

en segundo plano el interés particular del concesionario,
tomando en cuenta que en dicha disposicion se hace
depender el otorgamiento de las concesiones al hecho de que
se trate de casos de interés general y vincula a las leyes
secundarias a establecer las modalidades y
condiciones a través de las cuales se garantice la
eficacia en la prestacion de los servicios ptublicos, la
utilizacién social de los bienes del dominio de la Federacidn,
y la preservacién del interés publico, lo que efectivamente
evidencia la intenciéon del legislador de hacer prevalecer el
interés social sobre el particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2015. Fontan del Golfo, S.A. de C.V. 19
de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de junio de 2015 a las
9:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Articulo 150. La concesion de servicios publicos
municipales es un acto juridico-administrativo por
medio del cual el Ayuntamiento cede facultades a
una persona fisica o moral para la explotacion
de bienes, servicios, ejercicio, prestacion o
aprovechamiento a favor de un tercero de
conformidad a lo que dispone esta ley.

Articulo 151. Los ayuntamientos, previa
autorizacion de la Legislatura del Estado, podran
concesionar a particulares en forma total o
parcial, los servicios publicos municipales, o sobre
bienes de dominio publico del Municipio que
constituyan la infraestructura para Ila
prestacion de los servicios, que por su
naturaleza, caracteristicas o especialidad lo
permitan, prefiriendo en igualdad de
circunstancias, a vecinos del Municipio.

Las concesiones se sujetaran a lo dispuesto por la
Ley del Patrimonio del Estado y Municipios y a las
siguientes bases:



El acuerdo de Cabildo tomado por las dos
terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, sobre la imposibilidad de
prestar por si mismo el servicio publico o la
conveniencia de que lo preste un tercero;

[I. Toda concesion se otorgara a través de
licitacion piblica;

III. El interesado en obtener la concesion,
formulara la solicitud respectiva, cubriendo los
gastos que demanden los estudios
correspondientes, en su caso;

[V. Se sefnialaran las medidas que debera tomar el
concesionario  para  asegurar el  buen
funcionamiento, generalidad, suficiencia, eficacia
y continuidad del servicio, asi como las
sanciones que le seran impuestas, para el caso
de incumplimiento;

V. Se determinara el régimen especial al que deba
someterse la concesion y el concesionario, fijando
el término de la concesion, el que no excedera de
nueve anos y podra ser prorrogable por un
término igual, las causas de revocacion,
caducidad o pérdida anticipada de la misma, la
forma de vigilar el Ayuntamiento la prestacion
del servicio y el pago de las contribuciones que se
causen;



VI. Se determinaran las garantias que deba
otorgar el concesionario para responder de la
eficaz prestacion del servicio;

ATE

M. LEGISLATURA

veL 6sTADO VII. El concesionario se subrogara en los derechos
y obligaciones que tenga el Municipio con los
usuarios del servicio publico, materia de la
concesion; y

VIII. Se publicaran los términos de la concesion en
el Peridodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado y en un peridodico de los de mayor
circulacion en el Estado.

(El subrayado es nuestro).

Derivado de lo anterior, queda de manifiesto que el

Ayuntamiento de Fresnillo, a través de su o¢rgano

descentralizado encargado de prestar el servicio de tratamiento

de aguas residuales no esta en posibilidades técnicas ni

economicas para brindar un servicio de calidad que requieren

las normas técnicas mexicanas aludidas; de tener la eficacia

que corresponde al logro de la mayor calidad y cobertura social

mas completa posible; prestarlo con eficiencia, para economizar

sus costos al maximo posible.
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lo anterior, esta Legislatura, autoriza concesionar

firialmente por el término referido y mediante una licitacion

yblica, el servicio de tratamiento de aguas residuales, a fin de

.!"":.-:L_{i%fantizar: el correcto funcionamiento del servicio de

tratamiento de aguas residuales, en beneficio del Municipio y la
sociedad en general, obteniendo siempre mejores servicios, de

mayor calidad y conservando y protegiendo al medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademadas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO,
ZACATECAS Y A SU ORGANISMO OPERADOR DEL
SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO DENOMINADO SIAPASF, PARA QUE A
TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO Y EL DIRECTOR GENERAL DEL
ORGANISMO, LICITEN MEDIANTE CONVOCATORIA
PUBLICA LA CONCESION PARCIAL DE LA PLANTA
PONIENTE PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TRATAMIENTO



AGUAS RESIDUALES POR UN PERIODO DE 20 ANOS,
IENDOSE PRORROGAR POR UN PERIODO IGUAL.

- - i_}ﬁ\-r U RA

~JTAPPimero. Se autoriza al Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas y

a su organismo publico descentralizado denominado “Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fresnillo”
emitir convocatoria de licitaciéon publica para que, mediante
concesion por un plazo hasta por veinte anos prorrogable hasta
por un plazo igual, se concesione parcialmente el servicio
publico de tratamiento de aguas residuales a través de la planta
denominada Poniente, con Titulo de Asignacién numero
07ZAC159137/36HMDL17, que permite la descarga de aguas
residuales hasta por un volumen de 2°207,520.00 metros ctibicos
anuales y con capacidad instalada de 70 litros por segundo,
donde confluyen las aguas residuales de las colonias: Américas,
Miguel Hidalgo, del Valle, Ejidal IV, parte de la Colonia
Industrial, Lienzo Charro, la Joya, Hospital General, CeReSo y
otras que, en su caso, formaran parte del contenido del contrato

concesion.

Segundo. Sin perjuicio del principio de libre administraciéon de

los bienes que conforman la Hacienda Municipal del
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~ Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas y de su organismo

rador denominado Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y

eamiento de Fresnillo, el contrato concesion que se

-'-'.G.:-,:.A'%‘Lﬁdjudique con motivo del procedimiento de licitacion publica

DE_4AST
que se autoriza, se sujetara, por lo menos, a las siguientes
bases:
a) El municipio debera realizar, posterior al procedimiento de

b)

licitacion publica, los tramites y obtencién de
autorizaciones diversas a la presente autorizaciéon a fin de
celebrar el contrato concesion con la empresa ganadora o
cuanto acto administrativo se requiera para el

cumplimiento de sus fines.

La autorizacion debera quedar sujeta a las clausulas que
se estipulen en el contrato concesion o en los contratos
que ambas partes celebren, mismos que deberan
considerar enunciativamente requisitos declarativos de las
partes; definiciones e interpretaciones; legislacion
aplicable; derechos reales sobre los bienes sujetos
al regimen de dominio publico del Municipio que son
concesionados; sefnialamiento expreso que el municipio es
el rector y tiene el caracter de autoridad en materia de

prestacion del servicio que se concesiona; facultades de



. supervision del municipio, a través de su organismo

operador del servicio que se concesiona para verificar el

N apego a la ley o a lo estipulado en el contrato y demas
::" b::_ %ﬁm disposiciones legales y reglamentarias aplicables; objeto de
la concesion; tiempo de vigencia de la concesion;
responsabilidad de cumplimiento, entre otras
recomendaciones indicadas en este Instrumento
Legislativo el serialamiento de que el servicio que se
concesiona debera prestarse de conformidad con todas y
cada una de las Normas Oficiales, que tenga establecidas
la Comision Nacional del Agua. (CONAGUA), y otras
autoridades en la materia, aun cuando en los actos o
contratos juridicos no se mencionen por su nombre, de
forma correcta o con exactitud; reglas de operacién, en las
que se estipulen condiciones, alcances para el
cumplimiento del objeto, lo cual debera ser en apego a lo
dispuesto en las especificaciones técnicas contenidas en
las bases de la licitacién; monto, descripcién y forma de
cumplimiento preciso de las contraprestaciones, en este
rubro se debera indicar con toda precision las obligaciones
y derechos de las partes; garantias de cumplimiento; pago
de seguros; penas convencionales en caso de

incumplimiento al contrato de concesién; facultades del

ayuntamiento en materia de inspeccion del servicio;
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s« -\ prerrogativas del concesionante para modificar las

290~ y#|condiciones de la concesion, a fin de lograr la eficiencia en
o, % / el servicio concesionado; destino de los bienes, en el que se

Sl S

. 1.;‘-:lr_>3§:$'rtmestablezca que todas las modificaciones a la planta
diaie tratadora materia de la concesion y demas accesorios,
pasaran a ser propiedad de la concesionante a la
conclusion de la concesion; condiciones de extincién,
revocacion, caducidad, prérroga y reversion de la
concesion, asi como su procedimiento, entre otras que

sean necesarias.

Tercero. Publiquese en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno

del Estado, el presente Decreto.



- MUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
H. L EGISLATURA

UL ESTMROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del

Estado, a los treinta dias del mes de junio del ano dos mil

dieciocho.
PRESIDENTE
%
DIP. ROGELIO GONZALEZ ALVAREZ
S

SECRETARIO
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DIP. MARTHA MONTALVO DE LA FUE*F‘TE“'F DIP. CARLOS VAL CARDONA



