GRS DECRETO # 446

- LA, HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
‘LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 29 de
junio de dos mil diecisiete, se dio lectura a la iniciativa de
reforma al Coédigo Penal para el Estado de Zacatecas, que

presento la Diputada Guadalupe Celia Flores Escobedo.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum ntumero 0885, l1a iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision Legislativa de Seguridad

Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.
SEGUNDO. La proponente justific su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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 .Entendiendo que la discriminacién es un fenémeno socio-
“gultural el cual limita el respeto a los derechos humanos y
. las libertades fundamentales de las personas, el

7 gompromiso de las instituciones y las autoridades debe
=7 /encaminarse a proteger y vigilar las garantias individuales
~ 7.x8i¢ las y los individuos, asi como la interpretacion benéfica

L

;g yy@mas amplia de la ley para las personas.

-~

La exclusion como una practica cultural con una fuerte
carga de subjetividad de las personas o los grupos sociales
hacia otras personas o colectivos, procura un trato distinto
a las y los individuos que en esencia son iguales y gozan de
los mismos derechos, generando con ello una desventaja o
restringiendo un derecho de la persona marginada.

Segun una apreciacion precisa acerca de este fenomeno, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su Cartilla
“La Discriminacién y el derecho a la No Discriminacién”
establece que:

“Se discrimina cuando, con base en alguna distincién
injustificada y arbitraria relacionada con las caracteristicas
de una persona o su pertenencia a algin grupo especifico...
se realizan actos o conductas que niegan a las personas la
igualdad de trato, produciéndoles un dafio que puede
traducirse en la anulacién o restriccion del goce de sus
derechos humanos.”!

Los grupos sociales que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad o desventaja, ya sea por una circunstancia
colectiva o particular, son quienes convencionalmente
sufren de este sentido social de exclusién debido a su
origen étnico o nacional, religion, edad, género, opiniones,
preferencias, apariencia, condiciones de salud,
discapacidades, estado civil u otra causa.

! “La Discriminacion y el derecho a la No Discriminacién®, Comisién Nacional de Derechos Humanos.
México, D.F., Abril del 2012, pagina 6.



ou
um“:::‘

«“.,\x

: it
i i
k..

ESTADO DE ZACATECAS
018 - 2918

\,s‘-‘*“-‘-::_ Es en las relaciones sociales cotidianas en donde la carga
/%4 @~ de valores atribuidos a un conjunto de sujetos marcan la
[ & E'w, distincién subjetiva de cémo las y los individuos son

- .percibidos y tratados con rechazo por sus semejantes en el
Rt pépacio publico o privado, sin mediar razonamiento
227 “plausible o legitimo que sustente la practica de la exclusion.
LIS "‘. AL -J"‘
LS 9tra de las caracteristicas que define cualitativamente a la

discriminacién, segin la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es su progresividad “ya que las personas pueden
ser discriminadas por distintas causas; sus efectos pueden
acumularse e incrementarse, produciendo dafios mayores y
dando lugar a nuevos problemas y una mayor
discriminacién. Evoluciona al adoptar nuevas formas y
modalidades. Constantemente se reproducen nuevas
situaciones que tienden a generar conductas
discriminatorias. Obedece a distintas causas, pero el
resultado siempre es el mismo: la negacion del principio de

igualdad y la violacién de los derechos humanos.”2

Con respecto al acceso al empleo en México, de acuerdo a
dos encuestas publicadas por el portal para la gestion de
empleos en nuestro pais, OCC Mundial, revelé en Enero de
2013 que de un universo de 1500 trabajadores consultados
en todo el pais opinaron que tener un tatuaje es causa de
discriminaciéon en la sociedad, mientras que de ese mismo
universo el 60 por ciento de los encuestados ademas
afirmaron que portar tatuajes también genera segregacion
en el ambito laboral.

Dentro de la misma encuesta, un 77 por ciento de los
participantes califico como una forma de marginacién
laboral la que corresponde a la reduccién de oportunidades
para acceder a un empleo estable, y nuevamente una de las
causas que propiciaban dicha reduccién de oportunidades,
en el 31 por ciento de los participantes, era la portacién de
tatuajes. En esa misma condicién, 17 por ciento de la
poblacion sondeada afirmé que usar tatuajes es un factor
que limitaba el crecimiento de una organizacién y a su vez

2 Ibidem. Pp. 10



... propiciaba segregacion entre distintos segmentos de la clase
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/Y omes Y trabajadora.
{# 1% 1 Por el lado de los empleadores, la encuesta registré que el
" o2 .""29 por ciento de éstos admitié que contrataria a personas
“-%con tatuajes en areas visibles del cuerpo, 36 por ciento
~~=-mencion6 que dependeria del trabajo a desempeiar,
i 4—3311 ntras que el 32 por ciento restante aseguré que
N emplearia a personas con tatuajes en areas no visibles.

Las causas por las que los empleadores manifestaron
preferentemente no contratar a personas portadoras de
tatuajes destacaron la imagen, con 68 por ciento, la politica
organizacional con 39 por ciento, la falta de profesionalismo
con 31 por ciento y la rebeldia con 30 por ciento.

Ahora bien, en nuestro pais, durante el 2013, segiun la
misma encuesta, 8 de cada 10 profesionistas tiene un
tatuaje. De la poblacion que usaba tatuajes hace 4 afios, el
84 por ciento los portaba en lugares no visibles.3

Tres arfos después, en Septiembre del 2016, la misma
empresa de gestion de empleos en linea realizé una segunda
encuesta en donde registré6 que el 65 por ciento de los
trabajadores consultados consideré que el uso de tatuajes,
piercings y perforaciones genera discriminacién laboral.

Entre las principales razones que adujeron los contratantes
para no conceder oportunidades de empleo a personas con
tatuajes o piercings se encontré que el 52 por ciento piensa
que la imagen de estas personas no correspondia con la
cultura organizacional de la empresa, el 21 por ciento
afirmoé que la apariencia de quienes portan tatuajes es poco
profesional, un 12 por ciento aseguré que tomaban esa
decision como parte de las politicas de sus empresas, y un
10 por ciento dijo que la “pinta” de quienes buscaban
empleo en esas condiciones “transmite rebeldia”.?

¥ Redaccion. 2013 Enero 30. * Tatuajes motivo de discriminacién laboral en México: OCC Mundial®, Sin
Embargo.

* Lucario, Sandra. 2016 Septiembre 14. "¢Continua la discriminacién laboral por tatuajes y piercings?”,
Excélsior.



discriminatorias que no se encuentran
ancionadas actualmente por el Codigo Penal de nuestra

Retomando las apreciaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos con respecto a la discriminacién, el
organismo menciona que la exclusiéon social se genera o
sustenta a partir de la formacion de estereotipos o
prejuicios en nuestras relaciones con la comunidad.

En este punto es preciso comprender de acuerdo a la
CNDH, que un estereotipo “es una imagen o idea
comunmente aceptada, con base en la que se atribuyen
caracteristicas determinadas a cierto grupo o tipo de
personas, que lleva a considerar a todos sus integrantes o a
todas ellas como portadoras del mismo tipo de
caracteristicas, sin que dicha atribucién obedezca a un
analisis objetivo y concreto de las caracteristicas especificas
de la persona de que se trate.”s

Esto significa que en los estereotipos son formados cuando
se intenta atribuir caracteristicas generales a los miembros
de un colectivo, situaciéon que limita a pensar en la
individualidad en funcién de las caracteristicas personales.
Cuando imponemos ideas generales, mismas que no
corresponden con las propias de cada sujeto, entonces
estereotipamos el concepto que tenemos de las personas en
su particularidad.

Un factor mas que contribuye al sustento y proyeccién de la
discriminacién en la subjetividad social es el que
corresponde a los prejuicios. Respecto a los prejuicios, la
Comision Nacional de los Derechos nos dice que:

“Un prejuicio se forma al juzgar a una persona con
antelacion es decir prejuzgarla, emitir una opinién o juicio

§ “La Discriminacion el Derecho a la No Discriminacion” Comisién Nacional de Derechos Humanos. México, D.F.,

Abril del 2012, pagina 7.
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-*»Q“'f generalmente desfavorable— sobre una persona a la que
*"‘\1‘ 19 se conoce, a partir de cualquier caracteristica o motivo
: x, ' superficial. Los prejuicios son una forma de juzgar lo
"l:hstmto a nosotros sin conocerlo, considerando lo diferente

ot ‘c‘omo malo, erréneo, inaceptable o inadecuado.”®

;?% realidad lo que encontramos dentro de la percepcién que
os empleadores mantienen de la poblacion que busca un
trabajo y que a su vez mantiene una apariencia distinta a la
deseada, son formas de discriminaciéon que limitan los
derechos fundamentales de la sociedad. Esto, como bien lo
anticipa el organo encargado de la vigilancia de las
garantias individuales, atenta contra los derechos de un
segmento de la poblacion que modifica su apariencia por
decision propia e individual.

Independientemente de los prejuicios y estereotipos que la
cultura mexicana imprima hacia las personas portadoras de
tatuajes, piercings, colores de cabello llamativos u otras
modificaciones o caracteristicas, el limitar las
oportunidades y derechos laborales por condiciones
particulares promueve la creacion de estereotipos entre la
poblacion que ha decidido sobre individualidad.

Una de las demandas de mayor concurrencia entre la
poblacion es precisamente el acceso al empleo. Como
instituciones debemos propiciar un viraje en la forma en
que la cultura impide el desarrollo de la persona en su
ambito laboral y profesional, simplemente porque los
prejuicios califican a una parte de la poblacion que busca
modificar su persona mediante patrones estéticos que otra
parte de la poblaciéon no comparte.

Aqui quiero retomar los nimeros mas trascendentales del
sondeo que realizd OCC Mundial el pasado mes de
Septiembre:

& Ibidem, pagina 8.



_ El 74 por ciento de los encuestados mencionaron que
Z\ portar tatuajes o perforaciones reducia significativamente
}las oportunidades de conseguir empleo.

?/ ‘ El 52 por ciento aseguré6 que los tatuajes o
vuprperforaciones minimizaban las oportunidades de crecer

profesionalmente.

. El 35 por ciento aseguré que tener tatuajes o piercings
producia segregacion y/o convierten al sujeto en victima de
bromas constantes o mobbing (35%).

e Ademas, el 29 por ciento de los trabajadores y
profesionistas aseguraron que ambas caracteristicas
incrementaban la probabilidad de ser despedidos de sus
centros laborales.

Del total de los encuestados 45% tenia mas de 30 anos y
55% era menor de 29 anos; de este total, 33% usaba
tatuajes o piercings y percibian como discriminaciéon la
decision individual de modificar, con fines estéticos
particulares, su apariencia.

El objetivo de la iniciativa de reforma que presento a
continuacion, es coadyuvar en la eliminaciéon de las
situaciones de discriminacion que vulneran al grupo de
personas que se encuentran en la condicion descrita
anteriormente, y con ello otorgarles herramientas juridicas
para defender su derecho al acceso al empleo y la
estabilidad en el mismo, por encima de los prejuicios y
estereotipos que impidan su pleno desempefio en el campo
laboral.

Mediante esta accion afirmativa adoptaremos una medida
concreta que permita “la reduccion de los indices de
discriminacién, conseguir la igualdad ante la ley, la
igualdad material y, consecuentemente, la igualdad de
oportunidades” mermadas por la percepcion social de
exclusion e intolerancia infundada que vulnera sus
garantias individuales.
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.- _PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Seguridad Pablica

: };‘J%Siéla es competente para estudiar y analizar la iniciativa
de reforma al Coédigo Penal para el estado de Zacatecas,
presentada por la diputada Guadalupe Celia Flores Escobedo,
asi como para emitir el correspondiente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124,
fraccion XII, 125, fraccion I, y 139 fraccion V de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. A lo largo de la historia, las
modificaciones corporales, en cualquiera de sus expresiones, se
han asociado a valores negativos, ya que la sociedad le da un
valor importante a la higiene, asociandola como reflejo de la
“honorabilidad” de una persona. Hasta hace poco tiempo, el
portar algun tatuaje remite a la persona a un comportamiento
propio de clases bajas y marginadas, como delincuencia o hasta
miembros de sectas secretas que en nada aportan a la
humanidad, conductas que aunque parecen anacronicas y

obsoletas, sin duda estan vigentes.
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acion de la presencia natural corporal, alterarse de

forma el cuerpo, ya sea de manera transitoria o

"'Mnente, esta presente a lo largo de la humanidad, no cabe
“dtida que las causas a través del tiempo han variado,
seguramente al principio de los anos sélo acostumbraban
colorearse el cuerpo con el fin de protegerse de las inclemencias

ambientales.

Con el tiempo la forma de ver a las personas con modificaciones
corporales ha ido cambiando, ya es una forma de expresion
cada vez mas aceptada y adoptada por los jovenes; pero el
problema comienza cuando se discrimina a las personas por

esta causa.

Se pueden contar casos de instituciones o empresas donde las
personas llegan a solicitar algun espacio laboral y se les
discrimina y margina, hasta el grado de violentar su privacidad,
asunto que deja de lado sus habilidades y conocimientos para

desempenar el puesto solicitado.
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ELE¥P2I2% de la poblacién considera que si existe discriminacion, y
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;,gﬁﬂcmo LA DISCRIMINACION EN NUESTRO PAiS. En
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_,0, diversos estudios realizados por instituciones

oriocidas como la UNAM y el COLMEX, coinciden que el

un 47% senalé que los indigenas no tienen las mismas

oportunidades para obtener un trabajo.

En ese sentido, podemos definir la discriminaciéon de la forma

siguiente:

La discriminacion es una practica cotidiana que consiste en
dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a
determinada persona o grupo, que a veces no percibimos,
pero que en algin momento la hemos causado o recibido?.

En lo tocante a la discriminaciéon laboral, de acuerdo con una
encuesta realizada por OCC Mundial, el 64% de los
profesionistas asegura que en la empresa en la que trabaja ha
sido victima de discriminacién, el 52% es por la apariencia
fisica®, acciones que contradicen lo establecido en la Norma
Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, relativa a la Igualdad Laboral

y No Discriminacion.

L Pagina de Internet de la COMISION NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

http:/ /www.conapred.org.mx/index. php?contenido=pagina&id=848&id_opcion=142&op=142

# www.occ.com.mx/blog/discriminacion-laboral-en-mexico-6-de-cada- 10-la-viven/



i ados de cualquier tamano, sector o actividad, que la deseen

2 r*z‘a,;déﬁtar encaminen sus practicas laborales hacia una cultura
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de la no discriminacién, con la finalidad de favorecer el

desarrollo integral de las y los trabajadores.

De igual forma, el problema de la discriminacién, se extiende
hacia otros grupos en situacién de vulnerabilidad, como las
personas con discapacidad, los indigenas, las personas adultas
mayores, a quienes se les niega el derecho al trabajo y se les
excluye de la sociedad y de cualquier responsabilidad y trabajo.
Esta dictaminadora considera que ademas de los grupos ya
descritos, existen ain mas personas que se encuentran o que
la misma sociedad los ubica en un estado de vulnerabilidad y,
por ende, son sujetos de discriminacién, como los migrantes, la
discriminacién por género hacia las mujeres, las relacionadas

con la diversidad sexual, etc.

CUARTO. LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR TODA
FORMA DE DISCRIMINACION. Después del estudio que se
realizé en los diferentes ordenamientos de los estados, se
consideré importante no solo reformar la Ley Penal, y adecuar

también la Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de



! &
K ™ 3

.r\,,: __:'?s'ériminacién en el Estado de Zacatecas, publicada el 30 de

[ O |

T e -
{ % i -_.-_’ > e IR

‘ j%‘k’o/del ano 2006, integrada por 53 articulos normativos, esta
N '+‘rgr/solo ha sido reformada en una ocasién el 23 de marzo del
ROICLATURA

" UEL42Q48, y su objeto se encuentra precisado en el articulo 2, que a

la letra establece lo siguiente:

Articulo 2. El objeto de la presente Ley es prevenir y
erradicar toda forma de discriminacién que se ejerza o se
pretenda ejercer contra cualquier individuo que habite
transitoria o permanentemente en el territorio estatal o se
encuentre en transito por el mismo.

Asimismo, la presente Ley promueve la igualdad de
oportunidades y de trato, a efecto de que sean reales,
efectivas y permanentes.

Por lo anterior, estamos convencidos de que este Poder
Legislativo debe contribuir a impedir conductas que vulneren
los derechos. humanos de las personas y, con esto, cerrar la
pinza para cumplir desde el derecho penal, hasta el ambito

administrativo.

QUINTO. CONTENIDO DEL DICTAMEN. Esta Asamblea
Popular considera que en materia de discriminacién, nos falta
mucho por hacer como sociedad, aun hay un largo camino que
recorrer y esfuerzos que realizar para que, de manera
paulatina, se vayan desterrando conductas y prejuicios que

discriminan a las personas, por no coincidir o no encajar con el
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Se 2.Rretende disuadir a las personas que ejerzan discriminaciéon

. S‘O%re otras tan solo por su aspecto fisico o por el uso de

tatuajes, conducta que implica, sin duda, una vulneracién a los

derechos humanos.

Consideramos que el uso de tatuajes o de alguna modificacién o
alteracion corporal en el ambito laboral deberia ser irrelevante,
ya que es ocioso pensar que el desemperio de un trabajador se

vera afectado por su apariencia fisica.

Razonamientos por los cuales esta Soberania aprueba el
presente en sentido positivo y resalta que el trabajo
parlamentario de la H. Legislatura se realiza en aras de

contribuir a erradicar la discriminacién en nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



FORMA DE DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
TECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el proemio y se adiciona una
fraccion III, recorriéndose la siguiente en su orden, al articulo
182 bis, del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 182 Bis. Se aplicara sancién de uno a tres afios de
prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a
favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa, al que por
razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color de
piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil,
origen nacional o social, condicién social o econoémica,
condicion de salud, embarazo, opiniones politicas, apariencia
fisica, modificaciones estéticas corporales o de cualquier
otra indole, atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante
la realizacién de cualquiera de las siguientes conductas:

[.  Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la
que tenga derecho;

II.  Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por
razon de género o embarazo; o limite un servicio de salud,
principalmente a la mujer en relacién con el embarazo;
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{ s 2 :Nlegue o restrinja las oportunidades de empleo y los
gegnsiguientes derechos laborales, principalmente por
Do on de apariencia fisica o modificaciones estéticas
" umjriﬁg'pomles’ o
DEL BSTANG
IV. Niegue o restrinja derechos educativos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del
articulo 3 y se reforma el primer parrafo del articulo 4, ambos
de la Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de
Discriminacién en el Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Articulo 3. Queda prohibida toda forma de discriminacién
motivada por el origen étnico, nacional o regional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social o economica, las
condiciones de salud, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil, el trabajo desempenado, las costumbres, la raza,
las ideologias o creencias religiosas, la migracion, la apariencia
fisica, modificaciones estéticas corporales o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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’f-" © 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por
(g 1 *,. «#I8Prminacion toda distincién, exclusién o restriccion que,
\\‘E-;._,,‘:‘;_, ida en el origen étnico, nacional o regional, el género, la

“ooqedad, las discapacidades, la condicién social o economica, las

K. LEwsconidiciones de salud, el embarazo, la lengua, las ideologias o
PEL E58¥8ncias religiosas, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil, el trabajo desempenado, las costumbres, la raza, la
apariencia fisica, modificaciones estéticas corporales o
cualquier otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de las personas, y la igualdad real de
oportunidades de los individuos.



- .COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
- PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Hanorable Legislatura del

Estado, a los treinta dias del mes de junio del afio dos mil

dieciocho.
PRESIDENTE
%’
DIP. ROGELIO GONZALEZ ALVAREZ
: >
ST 4
RETARIA " */ SECRETARIO

DIP. MARTHA MONT LA FUENTE DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA



