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DECRETO # 447

" . LA° HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

‘LEGISLATURA DEL ESTADO VLIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

Primero. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al 30 de
mayo del 2017, se dio lectura a una Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante la cual se reforma y adiciona la Ley de
Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado
de Zacatecas, presentada por la diputada Moénica Borrego
Estrada, integrante de la Honorable Sexagésima Segunda

Legislatura del Estado.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum ntimero 0772, la Iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Cultura, Editorial y

Difusion, para su estudio y dictamen.
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Segundo. La proponente justifica su Iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En 1965 fue promulgada la primera Ley de Proteccion y Conservacion
de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado, creando asimismo, la
Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas
W. LEGISLATURA del Estado de Zacatecas como Organismo Publico Descentralizado

DEL ESTAD® (OPD) del gobierno del estado de Zacatecas y cuyas funciones son el
cuidado, conservacion, proteccion y mejoramiento del aspecto y el
ambiente peculiar de las ciudades, zonas tipicas, zonas de
monumentos histéricos y monumentos. Asi lo establece en la
Exposicion de Motivos de la Ley de Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas, y el Considerando del
Estatuto Organico de la Junta de Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas.

A 52 anos de la publicacion del primer decreto que refleja el interés
por conservar nuestro patrimonio cultural, y de la creacién de la Junta
por iniciativa de Don Federico Sescosse Lejeune; Don Eugenio del
Hoyo Cabrera y Don Genaro Borrego Suarez del Real, cuyas histéricas
acciones de conservacion del Centro Historico realizadas por estos
hombres, se vieron reflejadas con una serie de reconocimientos en
beneficio de la sociedad zacatecana, destacando el Titulo de
“Patrimonio Cultural de la Humanidad” otorgado el 11 de diciembre de
1993 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Asimismo, el 1° de agosto del 2010, la UNESCO
declara “Camino Real de Tierra Adentro” y dentro del marco del 425
aniversario de la instalacion del primer Ayuntamiento de la ciudad de
Zacatecas, se declara por éste organismo internacional, “Heroica
ciudad de Zacatecas” el 23 de junio de 2012.

Estos acontecimientos, entre otros, nos han permitido tener un
reconocimiento internacional por el uso adecuado de los espacios
publicos dentro de los perimetros que determina la UNESCO, por el
empleo de buenas practicas urbanas, enalteciendo la importancia de
su corredor turistico.
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Actualmente, la ciudades mexicanas favorecidas por la declaratoria
emitida por dicho organismo, se encuentran Campeche, Ciudad de
México y Xochimilco, Guanajuato, Morelia, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Miguel de Allende, Tlacotalpan y Zacatecas, ciudades que son
llamadas “Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial”.

Estas “Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial”, estan sujetas a
conservar y preservar las caracteristicas que les permitieron obtener la
declaratoria de ciudad patrimonio mundial, resguardando vy
preservando dicha declaratoria a través de la implementaciéon de
acciones claras, con practicas de conservacion, rehabilitacion,
recuperacion y restauraciéon, conservando con ello su valor histérico,
caracteristicas arquitectonicas y urbanisticas.

Y como todo proceso de evoluciéon en el desarrollo social, econémico,
politico y cultural, incluidas las normas legales, asi como los
organismos gubernamentales tienden a sujetarse a los cambios que
los periodos de tiempo y la sociedad les determina, asi deberan de
actualizarse los medios legales que permiten mejores beneficios a la
sociedad.

Asimismo, toda organizacion social e instituciéon gubernamental son
espacios sociales altamente dinamicos y complejos bajo determinados
contextos que permiten establecer modelos de direccion interno para
que el actuar interno de las instituciones no quede en modernidad del
ayer.

Hoy, modernizar a las instituciones contemporaneas con modernidad,
requiere de la participacion de nuevos modelos de participacion
democratica, requiere de la participacion ciudadana en la conducciéon
de las nuevas instituciones del siglo XXI, donde la dinamica interna de
las mismas ha de ser vinculatoria y de una estrecha relacion
participativa con los ciudadanos.

El nuevo modelo institucional basado en la participacion ciudadana da
pie a la construccion de verdaderas politicas publicas como lo han
demostrado a través de la historia los preceptos de modernidad de
Jean-Jacques Rousseau sobre la democracia participativa en la
construccion de las instituciones de la nueva Republica.
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La evolucion de las instituciones y su transformacién requiere de
estrategias de vinculacion mas estrechas con la sociedad, con los
individuos y sus organizaciones en un mundo esencialmente
interrelacionado.

Tales estrategias son necesarias para la evolucién institucional, que al
decir de Arellano Gault!

“... las estrategias para que los nuevos modelos institucionales
evolucionen... no tratan con mundos racionales, globales y lineales,
sino que ven el contexto como una serie de actores [sociales (sic)], con
intereses, contradicciones y alternativas, y de sistemas méviles y
cambiantes, donde los organos de direcciéon y control de manera
conjunta con la participaciéon ciudadana permite resolver procesos de
estancamiento, que por la via de la participacion democratica al
interior de dichos érganos se crece como sociedad”.

Bajo este contexto, y ante la creciente demanda ciudadana expresada
a través de una serie de organizaciones sociales interesadas en la
defensa del Centro Historico de Zacatecas, como un legitimo derecho
de conservar y preservar las caracteristicas que nos permiten no solo
la declaratoria de ciudad patrimonio mundial, sino también mantener
las buenas “practicas ciudadanas” de conservacion, rehabilitacién,
recuperacion y restauracion de los centros histéricos como patrimonio
cultural ubicados en los distintos municipios del estado, es importante
la integracion de la sociedad organizada al Consejo Directivo, maximo
organo de gobierno de la Junta, y con la intensiéon de sumarse como
Consejo Ciudadano a dichos érganos de gobierno de la Junta de
Proteccion y Conservacion de Monumentos Coloniales y Zonas Tipicas
del Estado de Zacatecas previstos en la Ley de Proteccién y
Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas.

! Arrellano Gault David. Gestién estratégica para el sector publico. Ed. FCE.
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CONSIDERANDOS

MERO. COMPETENCIA. La Comision de Cultura, Editorial

r-z-s_,&wﬁifusién de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
\ DEL 5TADD
Estado de Zacatecas, sustentada en lo previsto por los articulos

52, 53, 123, 125 fracciones I, IV y V y 157 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, fue competente

para conocer, analizar y aprobar la iniciativa.

SEGUNDO. PARTICIPACION CIUDADANA. Esta Asamblea
coincide con la diputada proponente en el sentido de que es
necesario garantizar la participacion ciudadana en la Junta de
Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del
Estado de Zacatecas (JMEZ), toda vez que la misma fue creada
por iniciativa de distinguidos ciudadanos zacatecanos como
Federico Sescosse Lejeune; Eugenio del Hoyo Cabrera y Genaro
Borrego Suarez del Real, quienes demostraron su interés y amor
por Zacatecas y, como la autora lo senala:

...cuyas historicas acciones de conservacion del Centro Historico de

estos hombres se vieron reflejadas con una serie de reconocimientos

en beneficio de la sociedad zacatecana, destacando el Titulo de

“Patrimonio Cultural de la Humanidad” otorgado el 11 de diciembre de

1993 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.
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wiila participacion ciudadana en el ejercicio de gobierno es un

e
w’?ﬂ%h? trumento mas de la democracia moderna; de hecho para la

W fogy
!"«;‘, e ALt

< % -a':‘.-f'f o
&‘1’331‘2 :ﬁf’_ ateria que nos ocupa, la Constitucion Politica del Estado en

NZ4em L0
3 LEG oL S articulo 33 garantiza la cooperacion de ésta al establecer
DL B0
que:

Las leyes del Estado protegeran el patrimonio artistico y cultural de la
Entidad. Las autoridades estatales y municipales, con la participacién
de la sociedad, promoveran el rescate, la conservacion y difusion de la
historia, la cultura y las tradiciones del Pueblo zacatecano.

Es por ello que coincidimos en que la participacion de la
ciudadania en la conservacion del patrimonio de Zacatecas,
podra enriquecer el trabajo de la JMEZ; sin embargo la forma
en que lo debemos llevar a cabo debe ser la mas idénea por lo
siguiente, la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas en

su articulo 74 prevé que el Poder Ejecutivo:

. es el administrador de los recursos publicos del Poder Ejecutivo,
tanto los provenientes de la Federacion como los que se originen en el
Estado, y tiene la responsabilidad de aplicarlos con apego al
presupuesto que anualmente apruebe la Legislatura y conforme a los
programas autorizados.

En virtud de ello, el Ejecutivo Estatal, a través del Gobernador y
sus servidores publicos, tienen la responsabilidad de
desempenarse bajo los principios constitucionales de disciplina,

legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
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‘ﬁia arcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y

y ‘," pﬁ%’ggmenma que mandatan las leyes de responsabilidades de los

serv1dores publicos.
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Asimismo, asegurar el manejo honesto, limpio y transparente de
los recursos publicos asignados para su funcién que, de no
hacerlo, el servidor publico incurre en responsabilidades
administrativas, resarcitorias o penales previstas en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,

de las que solo €l puede y debe responder.

La Junta de Proteccién y Conservacion de Monumentos y Zonas
Tipicas del Estado de Zacatecas es un organismo publico
descentralizado por razén de servicio, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Educacién?,
cuyo patrimonio se conforma principalmente de recursos
publicos y como tal, sus funcionarios son sujetos a las

responsabilidades dispuestas en normas estatales y federales.

2 - - ; : ;
Ley de Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas, articulo 6.
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ki gn la Junta, a efecto de complementar la eficacia, eficiencia y
N. LECISLY b s
PLE%ESnomia de la Junta y sus acciones de caracter

gubernamental.

TERCERO. LEGISLACIONES ESTATALES. Con el fin de contar
con mas informacion respecto a la participacion ciudadana en
actividades de conservacion patrimonial, se agregd a este
dictamen un breve analisis de algunas entidades del pais que
cuentan con normas de proteccion patrimonial encontrandose

lo siguiente:

Nombre de Ley Estructura organica Notas

Ley del Patrimonio | Consejo Técnico del | Los Comités son
Cultural y Natural del | Patrimonio Cultural y|érganos colegiados de

Estado de Jalisco y sus | Natural del Estado: caracter consultivo, de

Municipios. e Junta de coordinacic')—n:
Gobierno; deliberacion y
e Direccion General; | propuesta, y se
y integran por
o Comités funcionarios de
(ciudadanos). gobierno, académicos y

ciudadanos.

Ley del Patrimonio e Gobernador; La ley no especifica un
Culturgd del Estado de s Sacretaria de organo rector. Rqspect.o‘ a
(Guanajuato. Desarrollo Social y Ig pa.t‘tn:lpa(:lgn
E ciudadana, la referencia
Humano; mas cercana la establece
e Ayuntamientos; en el articulo 47 “Las
e Instituto Estatal | autoridades deberan

promover la constitucion
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de la Cultura del
Estado de

Guanajuato.

de organismos y
asociaciones de cardcter
privado, no lucrativo, que
tengan como objetivo
fundamental la
proteccién, conservacion
Yy restauracion del
patrimonio cultural del
Estado, a fin de que se
coordinen y colaboren con
las autoridades y demas
instituciones publicas Yy
privadas para alcanzar

los propositos de la
presente Ley”
Ley Sobre Proteccion y | Comité de Conservacion y | Este comité crea un

Conservacion del Centro
Historico y del
Patrimonio Cultural de la
Ciudad de Pachuca de
Soto, Hgo.

Preservacion dependiente
del Ayuntamiento.

fideicomiso en el que
participa un patronato

conformado por
cualquier - persona
interesada en la

conservacion del centro
histérico.

Aqui la participaciéon
ciudadana se da de
manera indirecta a
través del Patronato.

Ley General de Cultura y
Derechos Culturales

No crea algan érgano

Solo establece en el
articulo 37 que: “La
Federacion, las entidades
federativas, los
municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México

promoveran la
participacion
corresponsable _de la

sociedad en la planeacién
y evaluacion de la politica
publica en materia
cultural’.
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mo se puede apreciar, en tareas de proteccion y conservacion

- d patrimonio cultural, la participacion ciudadana es

e ACATES
~l

pextinente y funcional de manera indirecta a través de distintas

~ figuras y con atribuciones limitadas como lo son las de caracter

participativo y consultivo.

Con base en las consideraciones anteriores, esta Soberania se
declara a favor de la participacion ciudadana en la JMEZ,
adoptando un modelo de Consejo Ciudadano con atribuciones
principalmente de consulta convocado y designado por la

propia Junta de Monumentos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE PROTECCION Y
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS.
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X élcmna la fraccion VII, recorriéndose la siguiente en su orden
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e la Ley de Proteccion y Conservaciéon del Patrimonio

Cultural del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 9. La Junta, para el cumplimiento de sus atribuciones,

tendra los siguientes organos:

I.alV.

V. El Consejo Consultivo Ciudadano.

Articulo 15. ...
1. a VI

VII. Integrar el Consejo Consultivo Ciudadano, de

conformidad con el procedimiento previsto en esta Ley, y

VIII. Las demas disposiciones juridicas y administrativas

aplicables.

Articulo 23 bis. El Consejo Consultivo Ciudadano estara
integrado por tres Consejeros que seran designados por el
Consejo Directivo, previa realizacion de una convocatoria

publica y abierta a la sociedad.
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LELE

o argArantizar la transparencia, la igualdad de género y la

AR clusion de personas con experiencia en la materia de esta

Ley, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la

academia.

Los consejeros seran honorificos y duraran en el cargo tres

afnos y no podran ser reelectos.

Articulo 23 ter. El Consejo Consultivo Ciudadano tiene las

siguientes atribuciones:

|

II.

III.

Opinar sobre los proyectos y programas que debe
realizar la Junta;

Conocer el informe de la Junta sobre el presupuesto
asignado a programas y el ejercicio presupuestal y
emitir las observaciones correspondientes; '

Emitir opiniones para la mejora continua en el
ejercicio de las funciones sustantivas de la Junta;
Opinar sobre la adopcion de criterios generales en
materia sustantiva de esta Ley;

Solicitar al Director General informacion adicional
sobre los asuntos que se encuentren en tramite o haya

resuelto la Junta; y
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto debera publicarse por una sola
vez en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. Dentro de los noventa dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Consejo
Directivo iniciara el proceso de convocatoria a la sociedad para
la designacion y nombramiento de los integrantes del Consejo

Consultivo Ciudadano de la Junta.

TERCERO. Por unica ocasion, el Consejo Consultivo Ciudadano
durara en su cargo hasta el 7 de septiembre del ano 2021, con
el objetivo de que el siguiente Consejo Consultivo Ciudadano
inicie con la correspondiente administracion estatal, previo
procedimiento de convocatoria y designacion que el Consejo

Directivo realice.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del
Estado, a los treinta dias del mes de junio del afio dos mil

dieciocho.

PRESIDENTE

A

DIP. ROGELIO GONZALEZ ALVAREZ

- —
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