ACUERDO # 104

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
; ”ﬁ LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
. "‘WS MLH!)E ZACATECAS.

OEL ESTATY

ANTECEDENTES:

RESULTANDO PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno
celebrada el 30 de mayo de 2017, la Diputada Norma Angélica
Castorena Berrelleza, integrante de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, sometié a la consideracion de esta
Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al titular de la Secretaria de Salud, para que a
través de la Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
impulse una campana que garantice el respeto de las areas de
los No Fumadores.

RESULTANDO SEGUNDO.- En la misma fecha y por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
numero 0776, la iniciativa de referencia fue turnada a la
Comision de Salud para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- La diputada proponente sustento
su Iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Dia Mundial Sin Tabaco 2017.
El tabaco, una amenaza para el desarrollo
El 31 de mayo de cada ano, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y sus asociados celebran el Dia Mundial Sin

Tabaco con el fin de poner de relieve los riesgos para la
salud asociados con el tabaquismo y abogar por politicas



eficaces’ para reducir su consumo. La industria del tabaco
compromete el desarrollo sostenible de todos los paises,
incluidos la salud y el bienestar econémico de sus
ciudadanos!.

Por lo que es de suma importancia exponer los siguientes
datos que la OMS nos proporciona sobre el tabaco?:

El consumo de tabaco mata cada ano a casi 6 millones de
personas, una cifra que, segun las previsiones, aumentara
hasta mas de 8 millones de fallecimientos anuales en 2030
si no se intensifican las medidas para contrarrestarlo. El
tabaquismo es perjudicial para cualquier persona, con
independencia de su sexo, su edad, su raza, su cultura y su
educacion. Causa sufrimiento, enfermedades vy
fallecimientos, empobrece a las familias y debilita las
economias nacionales.

Obliga a aumentar el gasto sanitario y produce una
reduccion de la productividad, generando costos
sustanciales para la economia de los paises. Ademas, el
consumo de tabaco agrava las desigualdades sanitarias y la
pobreza, ya que las personas mas pobres dedican menos
recursos a necesidades basicas como la alimentacion, la
educaciéon y la atencion sanitaria. Cerca del 80% de las
muertes prematuras causadas por el consumo de tabaco se
registran en paises de ingresos bajos y medianos.

En el cultivo del tabaco se utilizan grandes cantidades de
plaguicidas y fertilizantes que pueden ser toxicos y
contaminar fuentes de suministro de agua. Cada aro, estos
cultivos utilizan 4,3 millones de hectareas de tierra y
causan entre un 2% y un 4% de deforestacion del planeta.
Ademas, la fabricacion de productos de tabaco genera 2
millones de toneladas de residuos soélidos.

Sobre el tema, el Centro de Informacién de las Naciones
Unidas (CINU) anota: El consumo de tabaco es la principal
epidemia prevenible a la que se enfrenta la comunidad
sanitaria3.

! Organizacion Mundial de la Salud, 2017. Campanas Mundiales de Salud Publica de la OMS. Dia Mundial Sin

Tabaco 2017. Disponible en: http:/ /www.who.int/campaigns/no-tobacco-day/2017 /event/es/

2 0p.Cit.

3 Centro de Informacion de las Naciones Unidas, 2012.



En suma, el tabaquismo representa un grave problema de
salud publica, dados los costos humanos, sociales y
economicos que representa, por esto surge la necesidad de
contar con herramientas y estrategias que nos permitan
hacer frente a este padecimiento y que permitan brindar
atencion a los enfermos de este mal.

Son muchas las acciones en las que podemos incidir,
seamos parte de la lucha antitabaco, en ese sentido,
hagamos énfasis en lo que nuestro sistema normativo
establece, retomemos el tema y seamos vigilantes de la Ley
de Proteccion Contra la Exposicion al Humo de Tabaco del
Estado de Zacatecas.

Lo anterior, se hace necesario toda vez que la informacion
proporcionada por la Secretaria de Salud del Estado nos
indica lo siguiente*:

El tabaco esta relacionado con 29 enfermedades, de las
cuales 10 son diferentes tipos de cancer y mas del 50% de
las enfermedades cardiovasculares. El fumar es responsable
del 90% de las muertes por cancer de pulmén vy
aproximadamente el 80-90% de la enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC) y enfisema. En México cada afio
mueren mas de 61,000 personas al ano, debido a causas
relacionadas con el tabaquismo, mas que por los accidentes
de trafico y el consumo de todas las drogas ilegales juntas.

El humo del tabaco contiene mas de 4,500 sustancias
nocivas en el humo del cigarrillo, de los cuales al menos 60
son probables carcinégenos humanos. El tabaco se asocia
directamente a la aparicion de:

* Cancer de faringe, laringe, esofago, pulmén, pancreas,
rinon y vejiga entre otros.

5 Evento vascular cerebral, infarto agudo al miocardio,
aneurisma aortico y enfermedad vascular periférica.

. Enfermedad pulmonar obstructiva crénica.
¢ Trastornos perinatales como lo son: Hipoxia fetal,

mortalidad neonatal, partos prematuros, desprendimiento
prematuro de placenta, hemorragias durante el embarazo,

* Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas, 2017. Programa de Adicciones.



ruptura prematura de membranas, rabdomiosarcoma e
infertilidad.

3 * Sindrome de muerte subita del lactante y bajo peso al
> “.,._nacer.

'e Iﬁn Zacatecas la poblacion consumidora de tabaco
" ‘ 7o l‘epresenta un 21.7%, lo que corresponde a 320 mil
2% ./ /zacatecanos fumadores. La Edad de inicio del consumo de
- tabaco en nuestro Estado es a los 20.4 afios (Los hombres a
los 20 anos y las mujeres a los 21.7 anos en promedio igual
“que a nivel nacional).

El 7.7 % de los jovenes zacatecanos afirman fumar a diario
este porcentaje se encuentra por encima del 7.4% de nivel
nacional.

Se tiene una relacion de casi 3 hombres fumadores activos
por cada mujer. En promedio de cigarrillos que fuma un
fumador activo es de 6-7 cigarros diarios, esto corresponde
a 200 cigarros al mes, gastando en promedio 300 pesos
mensuales y 3,600 pesos al afo en promedio.

Un fumador activo pierde en promedio de 25 a 30 minutos
de la jornada laboral diaria, lo que equivale a 10 horas
laborales pérdidas al mes en promedio por cada fumador
activo.

CONSIDERANDO SEGUNDO. La Comisién de Salud es
competente para conocer y dictaminar la iniciativa de punto de
acuerdo presentado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO. La mayor discrepancia entre los
no fumadores y los fumadores radica, justamente, en el respeto.
Si bien, diferentes estudios han comprobado que fumar tabaco
produce efectos nocivos para el fumador, la salud de los no
fumadores también se ve seriamente afectada.
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A nivel nacional, esta problematica fue reconocida por el
Congreso de la Uniéon en 2008, ano en el que se emitié la Ley
General para el Control del Tabaco.

Maé tarde, en 2011, se presentd la Ley de Proteccion Contra la
Ex‘posmlon al Humo de Tabaco del Estado de Zacatecas, donde
‘htnbuye al Estado la proteccion de la salud de la poblacion

de los efectos nocivos del tabaco, asi como el establecimiento de
,ﬁ:rrlccanlsmos de control, acciones y politicas publicas tendientes

~-a prevenir y disminuir las consecuencias del consumo del

tabaco y de la exposicion al humo del mismo, entre otros.

Estos ordenamientos se hicieron imprescindibles, cada uno, al
momento de su analisis y discusién en las salas de pleno
correspondientes, para su posible aprobacién, sin embargo, los
danos e impactos ocasionados por el tabaco en la salud publica
son variados, mientras no seamos vigilantes de la aplicacion las
leyes antes mencionadas, seguiran siendo uno de los problemas
de salud publica mas graves en nuestro pais y nuestro estado,
causantes de miles de muertes.

Por su parte, en la revista Salud Publica de México se menciona
lo siguiente: El consumo de tabaco continua siendo el principal
factor de riesgo prevenible de las enfermedades crénicas no
transmisiblesS.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que la prevencion
aumenta la posibilidad de avanzar en la lucha antitabaco,
aunado a ello, el Estado debe ocuparse sustantivamente del
tema y, como una primera accién, es necesario realizar
campanas de vigilancia e informacioén para garantizar el respeto
de las areas de los NO FUMADORES, con lo que se fortaleceria
la concienciacion de la ciudadania del dano provocado por el
tabaco y la exposicion involuntaria de éste.

5 Luz Myriam Reynales Shigematsul y Eduardo Lazcano-Ponce, 2012. Nuevos retos para el control del
tabaquismo en México 'y las Américas: estrategias contra la interferencia de la industria tabacalera. Disponible
en: http:/ /www.scielo.org. mx/scielo.php?pid=S0036-3634201200030000 1 &script=sci_arttext



De permanecer pasivos ante dicha problematica, la ausencia de
medidas de control en el mundo tendra un impacto econémico
negativo cercano a los siete billones de délares en los siguientes
15 anos, siendo los paises de bajos y medianos ingresos los mas
afectados®, como es el caso de México.

LN n la Organizacion Mundial de la Salud, el tabaquismo es
N 3,,una de las principales causas de defuncion, enfermedad y
\";:'_,cﬁpobremmlento Mata a mas de 7 millones de personas al ano,
“'éﬁ"?’;‘ as cuales 6 millones son consumidores directos y alrededor

e 890,000 son no fumadores expuestos al humo ajeno’.

Las dificultades no terminan con _estas muertes, por el
contrario, marcan el inicio de crecientes problemas, ya que las
familias se ven privadas de los ingresos que antes percibian, se
aumenta el costo de la atencion sanitaria y se ve completamente
ralentizado el desarrollo econoémico.

Al ser un problema de salud publica, estamos hablando de un
problema estructural, en ese sentido, la vigilancia y prevencion
son cruciales.

De la misma forma, un seguimiento eficaz permite determinar la
amplitud y el caracter de la epidemia de tabaquismo y la mejor
manera de adaptar politicas8.

Por su parte, el Gobierno Federal publico la “Guia para el
cumplimiento de la Ley General para el Control del Tabaco y su
Reglamento” en ella se hace responsable a la Secretaria de
Salud para que a través de la Comision Federal para la
Protecciéon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) se difundan y
se hagan cumplir los instrumentos juridicos que regulan el
consumo y exposicion al tabaco.

Lo anterior, para que la poblacion no se vea expuesta a las mas
de 4,000 sustancias que producen el cigarro y otros productos

¢ Op. Cit.

7 Organizacion Mundial de la Salud, 2017. Centro de prensa. Tabaco. Disponible en:
http: / /www.who.int/mediacentre /factsheets /fs339 /es/

* Op. Cit.



del tabaco durante su combustion, tales como: la nicotina, el
alquitran, plomo, polonio 210, amoniaco, benceno, tolueno,
cadmio, cianuro monoxido de carbono arsénico, residuos de

' E}} muestro Estado, las cifras son alarmantes, segun la
‘E“n.c‘i.lesta Nacional de Adicciones 2008, Zacatecas tiene como
§qad promedio de inicio del consumo diario de cigarrillos los
-*16 -8 anos de edad; otro dato nos indica que los fumadores
zacatecanos consumen, en promedio, 6.5 cigarrillos diarios!?.

La misma encuesta senala que en el Estado de Zacatecas cada
ano se hospitalizan a mas de un millar de personas debido a
alguna de las cuatro principales enfermedades relacionadas con
el consumo de tabaco, siendo éstas el cancer de pulmoén, EPOC,
enfermedad cerebrovascular e infarto agudo del miocardio.

Todo ello prevenible y en aras de adoptar una estrategia eficaz
de proteccion a la salud, se vuelve necesaria la verificacion
constante de los espacios publicos (cerrados y de trabajo) 100%
libres de humo de tabaco.

Aunado a ello, ademas de prevenciéon, también hablemos del
respeto que merecen todas aquellas personas que nunca han
fumado, los cuales representan para Zacatecas el 57.1% de su
poblacion de entre 18 y 65 anos de edad!! y que al estar
expuestos al humo de tabaco igualmente su salud se ve
afectada.

* Secretaria de Salud, 2010. Guia para el cumplimiento de la Ley General para el Control del Tabaco y su
Reglamento. Disponible en: www.cofepris.gob.mx/AZ/Documents/guia_cumplimiento_lgct. pdf

' Instituto Nacional de Salud Publica, 2010. Eoidemioogia del Tabaquismo Zacatecas. Disponible en:
http://media.controltabaco.mx/content/productos/Codice_INSP/Zacatecas_13sep11.pdf

11 Secretaria de Saud, 2008. Encuesta Nacional de Adicciones 2008, Resultados por Entidad Federativa
ZACATECAS. Disponible en: http:/ /www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/ena08 /ENA0O8_ZAC.pdf



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 105 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, se acuerda:
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EER “-3‘3*‘ PRIMERO La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del

VY Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta de manera

-respetuosa al Titular de la Secretaria de Salud para que a través

~iode  la Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,

"“impulse una campana que garantice el respeto de las areas de

los No Fumadores, a fin de fortalecer las politicas publicas en
materia de salud publica.
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SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Peridédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, a los veintiséis dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecisiete.




